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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB olyan fejlesztéspolitikdt tdmogat, amely az orszagok kozott egyenl§ feltételek mellett végrehajtott,
tiszteleten és szuverén dontéseken alapulé folyamatnak tekinti a fejlesztést. Az ENSZ szintjén 1étrejott megallapodds szerinti
fenntarthat6 fejlesztési célok finanszirozdsa és végrehajtdsa globdlisan 6sszehangolt erdfeszitéseket kovetel. Kiemelendd,
hogy az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa mint addiigyi kérdésekben illetékes féorum még hangsilyosabb szerepet
jatszhatna. Ezzel biztosithat6 volna egyrészt a 2030-ig tarté idGszakra sz6l6 menetrend fenntarthatd fejlesztési céljainak
szem el6tt tartdsa, masrészt pedig az, hogy valamennyi orszdg ugyantgy kivegye a részét az erdfeszitésekbdl.

1.2. A nemzetkozi ad6jog megreformdldsara irinyulé nemzetkozi megallapodasokat — pl. az OECD adéalap-eréziéval és
a nyereségatcsoportositdssal kapcsolatos cselekvési tervét — alapul véve ki kellene értékelni, hogy milyen hatdssal vannak
ezek a nemzetkozi reformtorekvések a fenntarthatd fejlesztési célok szempontjabdl, és azokat a nemzetkozi ad6politikdk
tovabbfejlesztésekor jobban tekintetbe kellene venni. Az EGSZB megallapitja, hogy a fenntarthaté fejlesztési célok elérése
pénziigyi forrasokat igényel. Sok orszdg azonban jelentds kihivasokkal néz szembe az dllami bevételek adobevételekbdl valo
eldteremtése kapcsdn. Ennek oka lehet a fejl6d6 orszdgok jovedelemadd- és forgalmiadé-rendszereinek nehezen
végrehajthaté volta, és kozrejdtszhat benne a tdrsasdgi adéval kapcsolatos globdlis adéverseny, valamint a kettés adéztatds
elkeriilésérdl sz6l6 egyezmények kialakitdsa is. Kozrehatnak még tovabba ebben a kapacitdskorlatok és az informaciok nem
megfelel§ tovabbitdsa.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli, hogy az Eurdpai Uni6é (EU) és tagdllamai jelentds erdfeszitéseket tettek a
nemzetkozi reformtorekvések keretében, hogy kezeljék a nemzetkézi adérendszer hidnyossdgait. Ezen tidvozlendd
erbfeszitéseket timogatni kell, és eredményesen végre kell hajtani, majd rendszeres figyelemmel kell kisérni. E reformok élén
els@sorban az OECD-n beliili nagyobb ipari orszdgok jarnak. Meg kellene vizsgalni, hogy az egész vilagra — kiilonosen a
fejl6dé orszagokra — kiterjedd tagsdga folytin az ENSZ nem lenne-e alkalmasabb férum a nemzetkozi adépolitika
viligméretli tovabbfejlesztéséhez. Az EGSZB természetesen tudatdban van annak, hogy az ENSZ addkkal foglalkozd
bizottsiga nem rendelkezik elegends eréforrdssal és személyzettel. Az ENSZ szdmdra ezért elegendd eszkozt kell
biztositani.
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1.4, A nemzetkozi adézdsi atlithatdsigot szolgdld, valamint az addalap-eréziéval és a nyereségdtcsoportositdssal
kapcsolatos cselekvési tervhez f(iz6d6 unids intézkedések ugyancsak hatdssal lesznek a fejl6dS orszdgokra. Az EGSZB
idvozli, hogy az Eurdpai Parlament (EP) és az Eurdpai Bizottsdg mar kifejtette véleményét az adé- és a fejlesztési politika
kapcsoldddsi pontjaival Osszefiiggl egyes kérdésekrdl. A jo adouigyi kormdnyzds Eurdpai Bizottsdg dltal létrehozott
platformja is tidvozlendS. Az ott munkadokumentum formdjiban bemutatott eszkoztdr, amely a kettSs addztatds
elkeriilésérdl sz016 egyezmények tovagy(ir(izé hatdsdra vonatkozik, a tagillamok szdmadra ajdnlhaté kiinduldsi pont a
fejl6dé orszagokkal a kettds addztatas elkeriilésérdl kotott egyezmények dtdolgozdsahoz.

1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament egy 2015-0s jelentésében szamos korrekcidt szorgalmazott,
amelyek megvalésitisa még hdtravan. Az EGSZB ezzel osszefiiggésben utal sajat korabbi véleményeire, amelyekben
megallapitdsokat tett mindenekel6tt az orszdgonkénti jelentéstétellel, illetve a pénzmosis elleni kiizdelemmel kapcsolatban,
kitérve a tulajdonosok nyilvdnos nyilvantartdsaira is. Megjegyzi, hogy kidolgozds alatt dll a nem egyuttmdkods
ado6jogrendszerek listdja. Az EGSZB 06sztonzi, hogy tegyenek nagyobb eréfeszitéseket az EP vonatkozd kivanalmainak
végrehajtasara, és javasolja, hogy foglalkozzanak a nem kormanyzati szervezetek részérdl érkezett birdlatokkal. Célszerd
ezeknek az intézkedéseknek a bevezetését nemzetkozi adémegallapoddsok révén elémozditani, hogy javuljon a fejl6dé
orszdgokban mikodd adohatésigok informdacids helyzete. Azt kell célnak tekinteni, hogy vildgszinten kozelitsik a
normadkat, és ezek kidolgozdsdba a fejl6dd orszdgok egyenld beleszoldst kaphassanak.

1.6. Az EGSZB kéri a tagdllamok nemzetkozi adépolitikdi és a fejlesztéspolitikdk célkittizései kozotti koherencia
biztositasat, elkeriilve ezzel az egyes orszdgok addpolitikdi és a kozos fejlesztési prioritdsok kozotti titkozéseket.

1.7. Az EGSZB a tagdllami nemzetkozi adépolitikik hatdsvizsgdlatait lehetséges eszkoznek tekinti arra, hogy
megvizsgaljak a kettés adoztatds elkeriilésérdl szolo egyezmények és az adokedvezmények fejl6dS orszagokra gyakorolt
hatdsdt. Ezt 6sztonozni kell, és dltaldnos gyakorlattd kell tenni. Az eurdpai fejlesztési politikdkkal valé lehetséges titkozések
esetén az Eurépai Uni6 részérdl is érdemes volna ilyen elemzéseket végezni. A kettds adoztatds elkeriilésérdl sz616 meglévd
egyezményeket feliil kellene vizsgdlni, az Gjonnan kotenddket pedig a fenti megfontoldsok figyelembevételével kellene
kialakitani.

1.8. A jelenleg a kettSs addztatds elkeriilésére a legszélesebb korben hasznalt OECD-egyezménymodellt inkabb az ipari
allamok érdekeit szem el6tt tartva dolgoztak ki. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az unids tagéllamok a kett8s addztatds
elkeriilésérdl sz616 egyezmények fejl6d6 orszdgokkal valé megtérgyaldsakor jobban vegyék figyelembe a fejl6dS orszdgok
szitkségleteit. Az EGSZB megjegyzi, hogy az OECD-egyezmény alapjdn kidolgoztak egy ENSZ-egyezménymodellt is a
fejl6dé és az ipari orszdgok kozotti adézds szabdlyozdsara, el@segitendd, hogy a forrds szerinti dllamok tobb addztatdsi

jogot kapjanak.

1.9. Az EGSZB mindig is tdmogatta a fejlesztést elGsegité maganberuhdzdst a széban forgd fejlesztés fenntarthatd
fejlesztési célokkal vald osszhangja, valamint az alapvetd gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocidlis jogok, a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) alapvet§ egyezményeinek és a tisztes munka programjinak a tiszteletben tartdsa esetén. A
jogbiztonsdg fontos tényezs a beruhdzdsbardt gazdasdgi légkor — és ezzel egyuttal a kiilfoldi kozvetlen befektetések —
tdmogatdsdhoz. Mivel az addztatdsi kérdések Osszefiiggenek a fenntarthatd fejlesztési célokkal, a véllalkozdsoknak
alapvet6en ott kell adét fizetnitik, ahol a nyereség az értékteremtés (pl. termelés, nyersanyag-kitermelés) révén képzddik.

1.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EU és tagallamai a fejlesztéspolitikdrdl szolé Gj eurdpai konszenzus keretében
elkotelezték magukat azirdnt, hogy egyuttmdkodnek partnerorszagaikkal a progressziv addztatds elterjesztése, a
korrupcidellenes intézkedések és az Ujraclosztd politikdk, valamint a jogellenes pénzmozgdsok elleni kiizdelem terén. Az
adopolitikdnak azonban az eurdpai fejlesztési politika még fontosabb részét kellene képeznie. Az EGSZB iidvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg véllalta, hogy segiti a fejl6dé orszagokban az adédiigy teriiletén miikods regiondlis férumok és civil
szervezetek tevékenységét. A fejl6dS orszagokban miikodd civil szervezetek ellenérzé és timogatd funkcidt toltenek be az
adoiigy teriiletén is, ezért jobban be kellene vonni és tdmogatni kellene Sket. A megfeleld adoiigyi kapacitasépitési
intézkedésekhez, ezen beliil a tdrsaktdl val6 tanuldshoz és a Dél-Dél egyiittmiikodéshez nytjtott timogatasnak tartés hatdsa
lenne a fejlesztési projektekre.

1.11. A villalatok beszdmoldsi kotelezettségeivel Osszefiiggésben a felel@sségteljes addzdsi tevékenységet a villalati
tarsadalmi felelGsségvallalds (CSR) szerves részének kellene tekinteni.
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1.12. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a fenntarthat6 fejlédés el@segitése érdekében az Unid és harmadik orszdgok vagy
régiok kozotti valamennyi érintett megéllapoddsba vegyenek fel a j6 adotigyi kormanyzasra vonatkoz6 zaradékokat.

1.13. Az EGSZB javasolja, hogy vizsgdljdk meg, hogy az EU és kiilonbozd fejl6dé orszdgok kozotti dj
szabadkereskedelmi egyezmények megkotését vagy a meglévék dtdolgozdsat felhaszndljdk-e arra, hogy egyttal a kétoldala
ado6zdsi egyezményeket is megvizsgéljdk. Egy ilyen vizsgdlatnak azt is fel kellene tdrnia, hogy milyen hatdssal vannak a
tagdllamok nemzetkozi adépolitikai a fejlesztéspolitikai célokra.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Tobb tanulmany (') is felveti a kérdést, hogy a tagillamok nemzetkézi adopolitikdja, killonosen a kettds adéztatds
elkeriilésérdl sz616 kétoldalii egyezmények szamos rendelkezése, nem mond-e ellent az eurdpai fejlesztéspolitika céljainak.
Ehhez jarul szerintitk még, hogy a fejl6d6 orszdgok az ipari orszagokba irdnyul6 t8ke nett6 exportdrei, ami jelents részben
adoelkeriilést célz6 t8kedramldsokra vezethetd vissza. Ez éppen a legalacsonyabb jovedelmdi fejl6dS orszagokat érintené a
legnagyobb mértékben, mivel naluk alig vannak belfoldi finanszirozasi forrasok.

2.2. Az EU és tagillamai egyiittesen a hivatalos fejlesztési tdmogatdst nyujtd legnagyobb donorok és egyben a
nemzetkozi addzdsi megallapodasok jelentds befolydsol6 tényez6i. Vallaltdk, hogy elérik a fenntarthatd fejlesztési célokat,
jollehet csak néhdny tagdllam valdsitotta meg a GDP 0,7 %-dnak raforditdsdra vonatkozé célt. Azt, hogy a brexit milyen
hatdssal lesz az eurdpai fejlesztési egyuittmikodés tovabbi finanszirozdsira, még nem lehet litni. Tovabbi fellépést
terveznek, hogy a fejlesztéspolitikai célkittizésekhez kapcsoloddan elémozditsdk a magdnberuhdzdst. Az ODA-forrdsok a
donorok szakpolitikaitdl fiiggenek.

2.3, A fenntarthaté fejlesztési célok a fejl6d6 orszdgok vonatkozdsaban tobbek kozt a belfoldi forrdsok mozgdsitasat, az
adodbehajtds terén a kapacitdsépités nemzetkozi timogatdsat, a jogellenes pénzmozgasok csokkentését, valamint a globalis
kormanyzas intézményeiben vald részvételt foglaljak magukban. Ebbdl kovetkezben a fenntarthaté fejlesztés fontos pillérei
a stabil dllami bevételi forrdsok, az eréforrdsok jogellenes kidramldsa elleni kiizdelem érdekében tett eréfeszitések, valamint
valamennyi orszdg egyenld beleszoldsa a globélis ad6zdsi szabélyok kialakitdsiba. A gyermekek, a n6k és a fejl6d6 orszdgok
tarsadalmainak mds védelemre szorulé csoportjai szimdra ez a fejlédés kiilonosen elényds (%).

2.4, Az allami fejlesztési egyiittmtikodéshez kapcsolddd pénzek nem elegendéek a fenntarthatd fejlesztési célok
finanszirozdsihoz. A célok eléréséhez, akarcsak a millenniumi fejlesztési céloknal (%), belfoldi eszkozokre is szitkség van.
Ezeknek a forrdsoknak a mobilizdlasdhoz javitani kell az adobehajtdst, és fenntarthaté gazdasdgi novekedés, valamint az
adoalap szélesitése révén nagyobb addbevételt kell elérni.

3. A fejlédé orszagok el6tt allé kihivasok

3.1. Az addzds stabilabb finanszirozdsi forrds, mint mds bevételtipusok, de sok fejl6d6 orszdg szdméra a fejlett
orszdgokhoz képest nagyobb nehézséget jelent, hogy elegendd addbevételt teremtsen eld.

3.2. Az elmult évtizedekben erételjesen folyt a vildgkereskedelem behozatali és kiviteli vimok csokkentése révén torténd
liberalizéldsa, azzal a céllal, hogy elémozditsdk a gazdasdgi fejlGdést, a beruhdzdst és a népesség széles rétegeinek jolétét.
Ezek az elvben pozitiv hatdsok lehet6vé teszik egyuttal az addalap szélesitését is, amennyiben az adohatésagok ki tudjak
haszndlni 6ket. Ezzel viszont egyszersmind csokkentek a fejl6d6 orszagok fontos és konnyen hozzaférhetd forrasokbdl
szarmazd bevételei is. A novekedésnek és a beruhdzdsoknak azonban a fejl6d6 orszdgok bevételi struktirdjiban is
titkrozGdnitik kell.

(") Eurodad, The State of Finance for Developing countries, 2014; Braun & Fuentes Double Taxation Treaties between Austria and developing
countries, Vienna, 2014; Farny et al. Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens, Vienna, 2015.

() ,Azadokikeriilés és az addcsalds mint a fejléd6 orszagok korméanyzdsa, szocidlis védelme és fejlédése szamara jelentett kihivds” cimd
EP-dlldsfoglalds, P8_TA(2015)0265, 14. pont.

()  Development Finance International & Oxfam, Financing the sustainable development goals, 2015.
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3.3. A kiesS bevételek ellenstilyozasa érdekében a fejl6d§ orszagok gyakran vezetnek be forgalmi addkat, amelyek
regresszw hatdstiak lehetnek. Egy kiilonboz8 adotipusokbdl osszetev6ds adérendszer csokkenti az egyes adonemektd] vald
fiiggést, és stabil belfoldi bevételeket biztosit.

3.4. A foldtulajdon és a vagyon megadodztatdsa a fejl6dé orszagokban sokszor csak nehezen valdsithaté meg. A
jovedelemaddk viszont a fejl6d6 orszdgokban az alacsonyabb jovedelmek miatt viszonylag kevés adébevételt hoznak.
Jovedelemadét elsésorban a kozszektorban dolgozé munkavallaloktdl és a nemzetkozi véllalatokndl dolgozdktdl szednek
be. Ezenfeluil gyakran nagy informdlis gazdasdg makodik.

3.5. A Mbeki-jelentés az adokikeriilésbdl szarmazé Jovedelmeket a ,jogellenes penzmozgasok kozé sorolta (). Ugy
tiinik, ezek nagyobb Gsszegtiek, mint a fejlesztési egyiittmikodés révén befoly6 forrasok (°). E jogellenes pénzmozgasok
ledllitdsdhoz fontos a hatdsagok kozotti nagyobb nemzetkozi egyuttmikodés, az atlathatosag elc’imozditésa, valamint a
jogalkotési és szaba’lyozési intézkedések erdsitése. A tulajdonjogok fejl6ds orszdgokban valé megerdsitése szintén fontos
tényezd, amely a t6kekidramlds ellen hathat.

3.6. A tdrsasdgi adok a fejl6d6 orszdgokban jelentdsebb szerepet jdtszanak az adobevételek struktura]aban mint az ipari
orszagokban. Igy erételjesebben érintik Gket az addkikeriilési stratégidk. Emellett a beruhdzdsok vonzasa érdekében a
nyolcvanas évek 6ta vildgszerte csokkennek mind a nominalis, mind a tényleges tarsasdgiadd-kulcsok. A tdrsasagi add a
beruhazasi k(‘)rnyezetnek egy, a vallalatok szdmdra fontos mutatéja. Emiatt nemzetkozi adéverseny alakult ki, amely a
fejléds orszdgok szamdra addobevételeik struktura}a miatt problematikusabb, mmt az ipari orszagok szdmdra. Az
adéverseny tovagytriizG hatdsainak kérdését mar a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) (%) is felvetette. Emellett szdmos fejl6dé
orszagban csupan kevés nagyméretl beruhazé véllalat mitkodik, és t6lik szdrmazik a teljes tarsasagiad6-bevétel jelentSs
része.

3.7. Az adohatésigok szdmdra nehézséget okoz az azonos csoportba tartozé vallalatok kozotti, hatdrokon atnydld
tranzakciok esetében a bels§ elszdmolddrnak a szokdsos piaci dr elve alapjdn torténd kiszdmitdsa. A fejl6ds orszdgok
ad6hatdsagainak korldtozott kapacitdsuk van ennek elvégzésére, és a bels§ elszdmolddrak ad6zds miatti manipuldldsa
tovabbra is fontos probléma.

3.8. A kettSs adoztatds elkeriilésérsl szolo egyezmények pontosan rogzitik az aldird orszdgok kozott az addztatdsi
jogokat és szabdlyozzdk az addhatbsdgok kozotti informacideserét, s mindezzel jogbiztonsdgot nydjtanak. A vallalatok
tehdt a kiilfoldi kozvetlen befektetések vonatkozasdban 6sztonzé erének tekinthetik Sket, és igy végsS soron a novekedést is
elgsegitik. A kettds addztatds elkeriilésérdl szolo egyezmények azonban hatdssal lehetnek a forrds szerinti allamok
adéztatdsi jogaira. Az osztalékokra, kamatokra és jogdijakra kivetett forrdsadok kulcsai dltaldban alacsonyabbak a forrds
szerinti dllam bels6 addkulcsaindl. Egyes rendelkezések, példaul az iizleti telephely korldtozé fogalommeghatarozasa,
korlatozhatjdk az addztatdsi jogokat. A fejl6dé orszagok természetesen a minél tobb beruhdzasban érdekeltek, azonban
adéztatdsi jogokat veszithetnek. Ezért ha valamely orszdg tilnyomorészt adéiigyi informdcidkat kivin szerezni mds
joghatdsdgoktdl, jobb lehetdséget jelenthetnek az adéiigyi informdcidcsere-egyezmények.

39. A targyalasok sordn leggyakrabban az OECD- egyezmenymodellbol indulnak ki, amely inkdbb az ipari orszdgok
érdekeit tukrozx() Az ENSZ egyezmenymodelljet tigy alakitottdk ki, hogy alternativat jelentsen a fejl6d6 orszdgok
szdmdra, és jobban figyelembe veszi az érdekeiket (). Altaldban inkdbb azt irdnyozza el6, hogy a forrds szerinti dllamok
tobb addztatasi jogot kapjanak, mint a termeld vallalat sajat orszdga.

() AUJECA, Illicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa [Jogellenes pénzmozgdsok — A magas
szinti munkacsoport jelentése az Afrikdbol kiindulé jogellenes pénzmozgasokrdl] (a 23. oldaltdl).

() Az Eurépai Parlament Kutatészolgdlatinak tanulméanya: The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements:
Effects on money laundering, tax evasion and avoidance [A pénziigyi szolgdltatdsok bevondsa az unids szabadkereskedelmi és tarsuldsi
megallapoddsokba: a pénzmosdsra, az adokijatszdsra és az adokikeriilésre gyakorolt hatdsok], PE 579.326, 15. o.

) IMF: ,Spillovers in international corporate taxation” [Tovagy(irtiz$ hatdsok a tarsasigi adézds terén], 2014.

() Owens & Lang: The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base [Az adéiigyi egyezmények szerepe
a fejl6dés elGsegitésében és az addalap védelmében], in: Bloomberg Daily Tax Report, 2013. mdjus 1.

() Lasd: Michael Lennard (2009): The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of
Difference and Recent Developments [Az ENSZ-modellegyezmény dsszehasonlitisa az OECD addzdsi modellegyezményével — a jelenlegi
eltérések és a kozelmdltbeli fejlemények], Asia-Pacific Tax Bulletin, 49. kotet, 08. szdm; V. Daurer és R. Krever (2012): Choosing
between the UN and OECD Tax Policy Models: an African Case Study [Valasztds az ENSZ és az OECD adépolitikai modellje kozott: egy
afrikai esettanulmdny], az EUI RSCAS 2012/60. sz. munkadokumentuma.
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3.10. A fejl6d8 orszdgokat addbevételektdl foszthatja meg, ha a véllalatok kiillonboz8 orszdgokban kulonleges céla
gazdasagi egységeket iktatnak kozbe, hogy tobb kettds addztatds elkeriilésérl sz6l6 egyezményt jatsszanak ki egymas ellen,
ezzel csokkentve addjukat. Az is nehéznek bizonyulhat a forrds szerinti dllam szdmadra, hogy a kettés addztatds
elkeriilésérdl sz6l6 egyezmény rendelkezései alapjdn szolgaltatdsokat és kozvetett eszkozdtruhdzdsokat adoztasson meg. A
fenntarthaté novekedés fejl6dd orszdgokban vald elGsegitését célzé technoldgiatranszfer kedvezd lehetGségei irdnti igényt
figyelembe kellene venni.

3.11.  Késziiltek vizsgalatok a fejl6d§ orszdgokban jelentkezd bevételkiesésekrdl. Egy holland nem kormdnyzati
szervezet, a SOMO becslése szerint a kamatokra és osztalékokra kivetett forrdsadokbol szdrmazd, a Hollandia, illetve 28
fejl6dé orszag kozotti kettGs adoztatds elkeriilésérdl szolo egyezményekbdl eredd éves bevételkiesés 554 millid eurdt tesz
kl( ). Egy osztrdk tanulmdny arra a kovetkeztetésre jutott, hogy el kell végezni a kettSs addztatds elkeruleserol sz616
egyezmények hatdsvizsgdlatit, mert akkor is bevételkieséshez vezethetnek, ha né a beruhdzds ('°). Az Unctad ,A
befektetések helyzete a vildgban” cimd, 2015. évi jelentésben megjelent becslései szerint a multinaciondlis konszernek
mintegy 730 millidrd dolldrnyi adét fizettek be a fejlédd orszdgok koltségvetéseibe. Mindemellett 100 millidrd dolldrra
teszik azt az éves adobevétel-kiesést, amely a fejléd6 orszagokban az offshore befektetési kozpontokon at lefolytatott
kiilfoldi befektetések révén jelentkezik (*'). Ezek a bevételkiesések nem egyeztethetSk ossze a fent ismertetett fenntarthaté
fejlesztési célokkal.

4. Nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szinten hozott intézkedések — az Eurdpai Uni6 és tagdllamai hozzdjiruldsa

4.1.  Egyre tobb erdfeszités irdnyul a fejl6dé orszagok adotigyi teriileten torténd tdmogatdsara, példaul az ,addisz-abebai
adézdsi kezdeményezés” keretében. A nemzetkozi addpolitika a tagdllamok hatds- és feladatkorébe tartozik. A kettds
adéztatds elkeriilésérdl sz6l6 egyezmények megkotésére kétoldaltan keriil sor, az EU jogalkotdsi eszkozei alapvetSen a belsé
piac kiteljesitését célzé eszkozokre korlatozddnak. A fejlesztési szemponti szakpol1t1ka1 koherencidt (Pohcy Coherence for
Development — PCD) illetGen egyiittmikodés folyik az Eurdpai Unié és tagallamal kozott (1), A nemzetk021
adérendszernek a fe]lesztesre gyakorolt hatdsait az Eurépai Bizottsig is elismerte és foglalkozik a kérdéssel (*°). A
politikdk fejlesztési szempontii koherencidjdnak biztositdsdhoz meg kell vizsgalni az Unidban folytatott azon adopohtlkak
fejl6dS orszagokra gyakorolt hatdsait, amelyek nem egyeztethetSk ossze a fejlesztéspolitikai célkittizésekkel, és adott
esetben megfelel§ intézkedést kell hozni.

42. Az ENSZ szintjén a fejlesztésfinanszirozasi folyamat, az Ecosoc és az ENSZ Adoiigyi Bizottsiga, valamint
szakosodott tigynokségek, mint példdul az Unctad keretében folyik az adézdsi kérdésekkel kapcsolatos munka. A G20-ak
kérésére az OECD-n belil messzemend reformokban dllapodtak meg az addalap-erdzié és nyereségdtcsoportositds
lekiizdését célzd projekttel. Az ezzel kapcsolatos legfontosabb problémdk az egyezmények kozotti kilonbségek
kihasznédldsabol ered§ addelényszerzés, a kormdnyok daltal folytatott kdros addgyakorlatok (Ggymint szabadalmi
ad6kedvezmények és homalyos feltételes adomegéllapitdsok), az adossagok adoiigyi megitélése sordn a hibrid struktiirdkat
alkalmaz6 adokikeriilési modszerek és a nem hatékony transzferdrazds és beszamolds megsziintetése. Tekintettel arra, hogy
mennyire fontos a tarsasigiado-bevétel a fejl6dé orszagok szdmadra, az addalap-erézidra és nyereségdtcsoportositdsra
vonatkoz6 (BEPS) cselekvési terv varhatban pozitiv hatdssal jar majd szdmukra.

4.3, Szdmos nem OECD-orszdg, koztiik afrikai dllamok, csatlakozott az OECD BEPS cselekvési tervének dtfogd
keretéhez, és 2017 janiusdban103 orszdg kotelezte el magdt egy j multilaterdlis BEPS-egyezmény mellett, amely a
kétoldalt adoiigyi egyezmények értelmezését a BEPS cselekvési tervnek megfelelSen egységesiti. Az ENSZ, az OECD, az IMF
és a Vilagbank elinditotta az adotigyi egyiittmtikodési platformot, azzal a szandékkal, hogy intenzivebbé tegye az
adéiigyekben folytatott nemzetkozi egytittmiikodést. Ez a kezdeményezés hozzdjdrulhat ahhoz, hogy az OECD munkdja és
az ENSZ férumai jobban 6sszhangba keriiljenek egymadssal. Nyomon kell majd kovetni, hogy a kivant hatds bekovetkezik-e.

() Mc Gauran, Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries [[rjon ald Hollandia addiigyi egyezményeket fejlodd
orszdgokkal?], 2013.

(% Vo.. labjegyzet 1, Braun & Fuentes.

(") Unctad World Investment Report 2015 (az Unctad 2015. évi jelentése a befektetések helyzetérél a viligban), 200. o.

( COM(2016) 740 final, valamint az EGSZB-véleménye: Javaslat egy fejlesztésre vonatkozé 1j eurdpai konszenzusra HL C 246.,

2017.7.28., 71. o.

(**)  C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, EB, Collect More Spend Better, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:HU:HTML
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44. Az EGSZB elismeri azokat az eréfeszitéseket, amelyet az OECD egy jobb nemzetkozi adérendszer tovabbi
kialakitdsdért tett. Civil tarsadalmi szervezetek ('*) azonban birdlatuknak adnak hangot, amiért az OECD-ben a fejl6d6
orszagok nincsenek szavazati joggal képviseltetve. Ezeket az orszdgokat csak az addalap-erézidra és nyereségétcsoporto-
sitasra vonatkoz6 cselekvési terv kidolgozésa utdn kérték fel részvételre. Hasonldan nyilatkozott az EP is, amely kérte az
érintett ENSZ-szervek megerdsitését annak lehetove tétele érdekében, hogy a nemzetkozi adopohtlkat egyenld feltételek
mellett alakitsdk ki és reformdljdk meg ('’). Az IMF egy munkadokumentumaban( %) szakért6k a tekintetben is
aggodalmuknak adtak hangot, hogy milyen hatassal lesz az addalap-erézidra és nyereségatcsoportositdsra vonatkozd
cselekvési terv a fej6d6 orszagokra.

4.5. A reformlépések hatdsainak értékeléséhez és az esetleges korrekciokhoz az ENSZ megfeleld szerveit — kiilonosen az
adoiigyi bizottsdgot — meg kellene erdsiteni és tobb forrassal kellene elldtni. Az Eurdpai Bizottsignak mindenképpen
figyelemmel kellene kisérnie az addalap-erziordl és nyereségatcsoportositdsrol sz6l6, 2017 janiusaban aldirt multilaterdlis
egyezmény eredményes végrehajtasat, és tovabb kellene munkdlkodnia az adéiigyekben az ENSZ, az OECD és a nemzetkozi
pénziigyi intézmények kozott folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés intenzitdsdnak novelésén.

4.6. A jelenlegi unids intézkedések hatdst gyakorolnak a fejlédd orszdgokra

4.6.1. Az adokikeriilés lekiizdését célzé mtezkedescsomag a nemzetkozi adépolitikdkhoz kapcsolédd, azaz az Unib
hatékorén tallépd kerdesekkel is foglalkozott (*”). Az EU, a G20 és az OECD 4ltal meghatarozott el6irdsok szerint késziilt
orszagonkénti jelentések (*®) alapjan rendelkezésre 4ll6 informaciok fontos eszkozt jelentenek az adéhatésigok szdmdra. Az
orszdgonkénti adatok kozzététele lehetévé teszi a szélesebb nyilvdnossdg — és ezen belill tobbek kozt a munkavallalok és a
felel6s befektetSk — szamara annak jobb megitélését, hogy milyen mértékben fizetnek a vallalatok adét ott, ahol nyereséget
érnek el. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament egy 2015-0s jelentésében szdmos korrekciot szorgalmazott,
amelyek megvalésitisa még hdtravan. Az EGSZB ezzel osszefiiggésben utal sajat korabbi véleményeire, amelyekben
megallapitdsokat tett mindenekel6tt az orszagonkénti jelentéstétellel, illetve a pénzmosis elleni kiizdelemmel kapcsolatban,
kitérve a tulajdonosok nyilvanos nyilvdntartdsaira is. Megjegyzi, hogy kidolgozas alatt 4ll a nem egyiittm(ikodd
ado6jogrendszerek listdja. Az EGSZB 06sztonzi, hogy tegyenek nagyobb eréfeszitéseket az EP vonatkozé kivanalmainak
végrehajtasara, és javasolja, hogy foglalkozzanak a nem kormanyzati szervezetek részérdl érkezett birdlatokkal. Célszerd
ezeknek az intézkedéseknek a bevezetését nemzetkozi adomegallapoddsok révén elémozditani, hogy javuljon a fejl6dé
orszdgokban miikods adohatdsigok informécids helyzete. Azt kell célnak tekinteni, hogy vildgszinten kozelitsik a
normékat, és ezek kidolgozasiba a fejl6ds orszdgok egyenld beleszolast kaphassanak.

4.6.2. Az Eurépai Unidban az addzdssal kaEcsolatos informéciok automatikus cseréjét a kolesonos segitségnyujtasrol
sz016 irdnyelv kiegészitése hatdrozta meg(""). A fejl6d6 orszdgoknak azonban tovdbbra is kétoldali kolcsonds
segitségnyujtasi megallapoddsokat kell kotniiik az eurdpai orszdgokkal. Ehhez kolcsonos adatcserére és adatbiztonsdgra
van szitkség, ami gyakran kapacitdsi problémat jelent a fejl6d6 orszdgok szdmdra.

46.3. Az e véleményben felvetett kérdésekkel az eredményes addztatds kiliigyi stratégidjardl szol6 europal bizottsagi
kozlemény (* ) foglalkozik. Jelenleg folyik az egyiittmiikodésre nem hajland6 joghatésdgok kozos unids ]egyzekenek
kidolgozdsa (*'). Az EGSZB iidvozolte egy 1lyen ]egyzek osszedllitdsat. A nem kormdnyzati szervezetek azonban, agy ténik,
elég szkepnkusan dllnak egy ilyen listdhoz (*?). Az Eurépai Parlament is szorgalmazta az adoparad1csom0k olyan,
vilagszerte érvényes meghatarozasat, amely kiterjed az EU tagdllamaira és tengerentdli teriileteikre is (*°).

(") Christian Aid, 2013.7.19 sajtékdzlemény: 2013, OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing countries [Az
OECD addkikeriilés elleni cselekvési terve elGrelépés, de a fejlédd orszdgokban eredménytelen]; Oxfam, 2014.11.13-i sajtokozlemény: 2014,
Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing countries in international tax reform [Az Oxfam reakcidja a fejl6dd orszdgokat a
nemzetkozi adéiigyi reformba bevonni kiving OECD-s iitemtervre].

(") Ldsd az EGSZB véleményét: Javaslat egy fejlesztésre vonatkozé 1j eurépai konszenzusra, HL C 246., 2017.7.28., 71. o., 13. pont.

(*%  Crivelli, Ruud De Mooij, Keen: Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries [Ad6alap-erézi6, nyereség-atcsoportositds és a
fejl6dé orszagok], WP[15/118. sz. IMF-munkadokumentum.

() COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS), v6. az adékikeriilés elleni kiizdelemrdl sz616

intézkedéscsomagrol késziilt EGSZB-véleménnyel, HL C 264., 2016.7.20., 93. o.

(%) V6. az addzdsi atlathatosagrdl sz6l6 EGSZB-véleménnyel, HL C 487., 2016.12.28., 62. o.

(”7) V0. a t6kepiaci unié megteremtésére vonatkozo cselekvési tervrdl sz6l6 EGSZB-véleménnyel, HL C 133., 2016.4.14., 17. o.

(9 V. az addkikeriilés elleni kiizdelemrd] sz6l6 intézkedéscsomagrol késziilt EGSZB-véleménnyel, HL C 264., 2016.7.20., 93. o.

(*1)  Letolthetd innét: https:|[ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (2017.8.29-i allapot).

(*")  PL Tax Justice Network, 2017.2.23.: Verdict on Finance Ministers’ blacklist: ,whitewashing tax havens” [Vélemény a pénziigyminiszterek

feketelistdjarol: ,az adoparadicsomok tisztdra mosdsa”].

(**)  Vo. ldbjegyzet 2, 10. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_de
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4.6.4. Az addegyezményekre vonatkozé ajanlds (**) a kett6s adoztatds elkeriilésérél sz6l6 egyezményekkel kapcsolatos
fontos kérdésekkel foglalkozik, és siirgeti a tagallamokat, hogy az egyezményekkel vald visszaélés és az egyezmények
kozotti kiilonbségek kihaszndldsabdl eredS adéelényszerzés lekiizdése érdekében erdsitsék meg addegyezményeiket.
Misfelsl nem szorgalmazza a kettds addztatds elkeriilésérl szolo egyezmények hatdsvizsgdlatdt, kiilonosen a
fejlesztéspolitikék kozotti koherencidt érint§ kovetkezményeikkel vagy a tovagytirtiz6 hatdsokkal kapcsolatban. Az
iidvozlends ,j6 adodiigyi kormdnyzissal foglalkozé platform”, amely civil szervezetek bevonasaval dolgozza fel a
nemzetkozi adoztatds kérdéseit, egy munkadokumentumot dolgozott ki ezekrél a hatdsokrdl (*°). A tagillamoknak ezt
figyelembe kellene venniiik.

4.6.5. Az adokikeriilési stratégidk gyakran az ingatlanok homdlyos tulajdonviszonyaival fiiggenek 6ssze. A pénzmosds
megel$zésérdl sz616 negyedik iranyelv (*°) médositdsit kovetSen nem hoztak létre nyilvanosan hozzaférhetd tulajdonosi
nyilvantartdsokat a bizalmi vagyonkezelési konstrukcidk és a beruhdzdsokat végrehajté més vallalatok tekintetében. Az
ilyen nyilvantartasok segitenének a fejl6d6 orszdgoknak a feltételezett pénzmosdsi és addcsaldsi tigyek kivizsgdldsaban.

4.6.6. A K(O)TA-ra vonatkoz6 javaslatok egy masik EGSZB-vélemény tirgyit képezik (*). A nemzetkozi adéiigyi
egyezményekben valo részvétellel osszefiiggésben, tekintve ennek jelentGségét a fejl6d6 orszdgok adohatésdgai
szempontjabdl, egy ilyen megéllapoddsnak — és a bel6le szdrmazé informécidknak — példaértékd szerepe lenne, és
hatdssal volna a harmadik orszdgokkal a kettds addztatds elkeriilésérsl kotendd egyezményekre. Az Eurdpan beliili adatok
emellett kiindulopontot nytjtandnak a fejl6d6 orszagokban végzett 6sszehasonlitd szamitdsokhoz. Azt kell célnak tekinteni,
hogy vilagszinten kozelitsitk a normakat, és ezek kidolgozdsaba a fejl6dS orszagoknak egyenld beleszoldst kellene kapniuk.

4.6.7. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a fenntarthaté fejlédés el@segitése érdekében az Unié és harmadik orszdagok vagy
régiok kozotti valamennyi érintett megdllapoddsba vegyenek fel a jo adéuigyi kormdnyzdsra vonatkozé zdradékokat.

4.6.8. Az EGSZB javasolja, hogy vizsgdljdk meg, hogy az EU és kiilonbozé fejl6d6 orszagok kozotti dj
szabadkereskedelmi egyezmények megkotését vagy a meglévek atdolgozdsat felhaszndljdk-e arra, hogy egyuttal a kétoldala
ado6zasi egyezményeket is megvizsgdljdk. Egy ilyen vizsgédlatnak azt is fel kellene tdrnia, hogy milyen hatdssal vannak a
tagdllamok nemzetkozi adépolitikdi a fejlesztéspolitikai célokra. Ezzel hozzd lehetne jérulni az Eurdpai Parlament
jelentésében szerepld igények megval6sitdsdhoz is.

5. Az EGSZB dltal ajanlott tovibbi intézkedések

5.1. A tagdllamok nemzetkozi ad(’)politikéit és a kett@s adoztatds elkeriilésérél sz616 egyezmeényeit az adokikeriilés elleni
kezdeményezéscsomaggal Osszhangban és a tagallam1 és unids fejlesztéspolitikai szempontu szakpolitikai koherencia
érdekében rendszeres hatdsvizsgalatnak kell aldvetni (*®). Az EU fejlesztéspolitikdjanak és a tagallamok ad6politikdinak jobb
osszeegyeztetése érdekében az Eurdpai Bizottsagnak gondoskodnia kellene arrdl, hogy a valamely fejl6d6 orszdggal a kettSs
adéztatds elkeriilésérd] szolo egyezményt megtirgyalé tagdllamok megfelelGen figyelembe vegyék az egyeztetett unids
fejlesztési politikdkat. Ennek alapjin udvozoléuk az Eurépai Bizottsdgnak az ad6egyezményekkel vald visszaélések elleni
intézkedések végrehajtasardl szolo ajanldsat (). A fejlesztési célokra vald tekintettel jobban figyelembe kellene venni a
fejl6dé orszagok sziikségleteit. Ennek sordn szelesiteni kellene tovadbba az EU szerepvallaldsat az ENSZ szintjén, az ENSZ
adoligyi bizottsigdban, és folytatni kellene a kapacitdsépitést egy minden dllam egyenl$ alapokon torténé bevondsaval
mik6ds globilis férum irdnydban.

5.2.  Atmeneti idészakokat kell meghatrozni, hogy lehet6vé tegyék a fejl6dd orszagok szamara, hogy részt vegyenek az
automatikus informdcidcserét tdimogat6 intézkedésekben, mar akkor is, amikor még zajlik a kapacitds 1étrehozdsinak
folyamata.

5.3. A villalatok beszdmoldsi kotelezettségeivel Osszefiiggésben a felelGsségteljes addzdsi tevékenységet a vallalati
tarsadalmi felelgsségvéllalds (CSR) szerves részének kellene tekinteni.

V6. az addkikertilés elleni kiizdelemrdl sz6l6 intézkedéscsomagrol késziilt EGSZB-véleménnyel, HL C 264., 2016.7.20., 93. o.
(**) Az Eurépai Bizottsdg vitaanyaga: ,Platform for Tax Good Governance”, Toolbox spill-over effects of EU tax policies on developing countries,
2017, Platform/26/2017[EN.

COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD), v6. a pénzmosési irdnyelvrdl sz616 EGSZB-véleménnyel, HL C 34., 2017.2.2,, 121. o.
HL C 434, 2017.12.15., 58. o.

V6. ldbjegyzet 2, 15. pont.

V6. az adokikeriilés elleni kiizdelemrdl sz616 intézkedéscsomagrol késziilt EGSZB-véleménnyel, HL C 264., 2016.7.20., 93. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
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5.4.  Tekintettel a magdnbefektetSk eurdpai fejlesztespohnkaba val6 szorosabb bevondsdra irdnyulé tervekre, kiillonosen
fontos a fejlesztésben valé szerepvillalds fejében nytjtott adokedvezmények kérdése (*°). Mivel az addztatdsi kérdések
osszefuggenek a fenntarthatd fejlesztem celokkal a véllalkozdsoknak a szabdlyok szerint ott kellene adot fizetniiik, ahol a
nyereség az értékteremtés révén képzédik (*'). Ezt a magdngazdasagi szerepvillalds timogatdsandl biztositani kellene.

5.5.  Mindemellett dltaldinosan figyelembe kell venni, hogy az addkedvezmények nydjtisa révén ne dssik ald a
fenntarthat6 fejlesztési célok megvaldsitdsat.

5.6. Az EGSZB utal a bankszdmlak, a villalkozdsok, a bizalmi vagyonkezelem konstrukciok és a tranzakciok tényleges
gazdasagi tulajdonosamak nyilvanos nyilvintartdsaira vonatkozé észrevételeire (*%), és célszertinek tartja, hogy nemzetkozi
adbegyezmények révén mozditsak el§ vildgszerte ezeknek az intézkedéseknek a bevezetését. Emellett a szoban forgd
intézkedéseket mindenekel6tt a kapacitdsépitést szolgald tevékenységek révén kellene megerdsiteni, ezzel is segitve a fejl6dé
orszdgokbdl kiindul6 jogellenes pénzmozgdsok elleni kiizdelmet. Mivel fél6, hogy szdmos, fejl6dé orszdgokban
tevekenykedo unids vallalatra nem terjed ki az orszagonkentl jelentéstétel hatdlya, az EGSZB utal az e témdt érint§
okfejtéseire (**). Javasolja, hogy értékeljenek ki mds idevonatkozé szabalyozdsokat is abbél a szempontbol hogy milyen
hatdssal vannak a fejl6dd orszdgokra, killonosen olyanokat, amelyek alkalmazdsi kore az éves forgalomra vonatkozd
hatarértékek alapjan kerﬁl meghatdrozasra.

5.7. Az EU és tagéllamai elkotelezték magukat azirdnt, hogy egyiittmiikodnek partnerorszdgaikkal a progressziv
adoztatds elterjesztése, a korrupc1oe11enes intézkedések és az tjraelosztd politikdk, valamint a Jogellenes pénzmozgasok
elleni kuzdelem terén (**). Mialatt a fejl6d6 orszagokban megteremtik a megfelel§ technikai és személyi kapacitasokat
ahhoz, hogy teljes mértékben részt vehessenek a nemzetkozi megéllapoddsokban, mdr mdkodniiik kellene a kolesonos
informdcidcsere lehetosegemek hogy a megegyezésben megnevezett célokat meg lehessen valésitani. Az Europal Blzottsag
az 1ranyu elkotelezettségét (*°), hogy az ENSZ adéiigyi bizottsdgan kiviil regiondlis forumokat is timogasson (*°), el kell
ismerni és fokozni kellene. Ugyelni kell arra, hogy ezeken a férumokon hangstilyosan képviseltessék magukat az érintett
érdekcsoportok, és alapos konzulticios eljdrasra keriiljon sor. A fejl6d6 orszagokban mdikodé civil szervezetek ellendrzé és
tdmogatd funkciot toltenek be az adéiigy teriiletén is, ezért tdmogatni kellene Sket.

5.8. A fejlesztési egyiittmiikodés keretében jobban figyelembe kell venni az orszdgok adérendszerét. A kapacitdsépités
célja, hogy a kedvezményezett orszagok jobban képesek legyenek arra, hogy javitsanak sajat helyzetitkon, tovabba javuljon
az adorendszerek hatékonysdga és erésodjon az dllam legitimitdsa. Kiilonosen jo tapasztalatok szillettek a hasonld
kihivdsokkal kiizd6 ad6hat6sagok kozotti kozvetlen cserekapcsolatok kapesan (peer learning), valamint a hasonlo fejlesztési
alapfeltételekkel rendelkezd orszagok kozotti egyiittmtikodés sordn (DEl-Dél egyiittmiikodés). E kapesolatok a hasonld
problémak talajan megteremtik a kolcsonos egyeztetés lehetGségét, és lehetdvé teszik az adott kapacitdsokhoz is igazodd
bevélt gyakorlatok cseréjét.

5.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az adéiigyekben is sziikség van a fejlesztési szemponti szakpolitikai koherencidra,
mivel az Unidban hozott intézkedések nemzetkozi hatdst gyakorolnak a fejl6d6 orszdgokra. E hatdsokat ezért figyelembe
kell venni, az érintett fejl6d6 orszagokat pedig be kell vonni.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 18-an.
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