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|. Bevezetés

Az emberek kozotti kapcsolatok eldsegitése, valamint a harmadik orszagbeli polgarok ¢s az
Unid kozotti kapcsolat megszilarditdsa szempontjabdl a vizumliberalizacié az egyik
leghathatdsabb unids eszkdz. Ez a jelentés a Bizottsdg azon kotelezettségét kdveti nyomon,
amely szerint a Bizottsag az 539/2001/EK rendelet® 1a. cikke (2b) bekezdésének megfeleléen
és a 2017. februar 17-i bizottsagi nyilatkozattal® 6sszhangban legaldbb évente egyszer
megvizsgalja a vizumliberalizacidés kovetelmények folyamatos teljesiilését a harmadik
orszagok tekintetében, és jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A vizumliberalizacios kdvetelmények értékelése azon orszagokra vonatkozik, amelyek a
vonatkozo cselekvesi tervek és ttemtervek szerint sikeresen lezartdk a vizumliberalizacios
parbeszédet, azaz a nyugat-balkéani orszagokra és a keleti partnerség orszéagaira. A jelentés az
egyes orszagok tekintetében azonositott konkrét teriiletekre® 6sszpontosit, amelyek
tekintetében tovabbi nyomon kovetésre és fellépésekre van sziikség a vizumliberalizacios
folyamat keretében elért eldrelépés folyamatossaganak és fenntarthatdosdganak biztositasa
érdekében. Ezért tehdt e jelentés nem terjed ki azon kovetelményekre és
kotelezettségvallalasokra, amelyek végrehajtasa stabilan halad. A Bizottsag részletesen
beszamol a bel- és igazsagugy tertletén fenndlldé — a vizumliberalizacios
kotelezettségvallalasok végrehajtasa szempontjabol is fontos — tagabb értelemben vett
helyzetrél: a nyugat-balkani orszagok® esetében a bévitési csomag keretében, a keleti
partnerség orszagai esetében pedig a vonatkozd tarsulasi megallapodasok végrehajtasa
keretében. E jelentés a legutolsd vonatkozé jelentések elfogadasanak id6pontjatol, azaz a
nyugat-balkani orszagok tekintetében a vizumliberalizdaciot kévetd ellendrzésrdl szolo otodik
jelentés 2015 februari®, a keleti partnerség orszagai tekintetében pedig a vizumliberalizaciorél
sz616 utolsé eredményjelentéseknek a Moldovai Koztarsasagra® vonatkozéan 2013 decemberi,

! A 2017. marcius 1-i (EU) 2017/371 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettel (HL L 61., 2017.3.8., 1. 0,.)
modositott, a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kdtelezettség alol mentes
harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasardl szld, 2001. méarcius 15-i 539/2001/EK
tandcsi rendelet (HL L 81., 2001.3.21.).

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6290-2017-ADD-1/en/pdf .
A konkrét teriileteket az egyes orszagokra vonatkoz6 vizumliberalizaciés cselekvési tervekkel
0sszhangban allapitottdk meg. A kdvetelmények négy gyakorlati szempontbdl relevans témakorbe
csoportosulnak: (1) okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositdkat is; (2) integralt hatarigazgatas,
migrécidkezelés és menekiiltiigy; (3) kozrend és kdzbiztonsag; (4) kiilkapcsolatok és alapvetd jogok. E
jelentés a (2. és 3. témakorhoz kapcesolodo) kovetkezd konkrét teriiletekre Osszpontosit: Albania
(irregularis migracid, biniildozés), Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag (szervezett blindzés,
biiniild6zés), Bosznia-Hercegovina (irregularis migracio, szervezett biin6zés), Montenegrd (irregularis
migracio, szervezett biindzes), Szerbia (irregularis migracio, szervezett blindzés), Moldova (irregularis
migracid, korrupcié elleni kiizdelem, pénzmosas), Grizia (irregularis migracié, menekiiltiigy, szervezett
blindzés, korrupcid elleni kiizdelem, megkiilonboztetésmentesség), Ukrajna (irregularis migracio,
korrupcié elleni kiizdelem, szervezett biindzés). A Bizottsdg tovabbra is szorosan nyomon koveti az 1. és
kilonosen a 4. témakorhoz kapcsolodd kovetelmények végrehajtdsat a megkilénboztetésmentesség,
valamint a lakossag kiszolgaltatott helyzetben 1€év0 csoportjainak helyzete, kiilondsképpen a romak
tarsadalmi beilleszkedését célzd intézkedések tekintetében.

Legutébb 2016 novemberében fogadtak el.

Osszhangban a Bizottsag 2010. november 8-i nyilatkozataval:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/d-mk/dv/1027_12/1027 12en.pdf

® A tovabbiakban: Moldova.
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Ukrajnara és Gruziara vonatkozéan 2015 decemberi elfogadasaval kezdddé iddszakot
értekeli.

A jelentés statisztikai része azokra a tagallamokra és a tarsult orszagokra, nevezetesen az
539/2001/EK rendeletet alkalmazd 26 tagallamra és a négy schengeni tarsult orszagra (a
tovabbiakban: a Schengen+ térség) terjed ki’. A konkrét teriiletek értékelése elsGsorban a
kovetkezokre épiil: az Eurostat szamara a Schengen+ térség, az unios tigynokségek (Europol,
eu-LISA, Eurdpai Menekiltligyi TAmogatasi Hivatal (EASO), Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség) altal nydjtott informaciok, valamint a Bizottsag, az Eurépai Kiliigyi Szolgalat és
a vizummentes orszagok kodzotti informéacidcsere.

E jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum Kkiséri, amely részletesebb hattér-
informaciokkal szolgal az egyes konkrét teriiletekkel kapcsolatos fejleményekrol.

I1: A konkrét tertletek értékelése a vizumliberalizacios kdvetelményekkel 6sszhangban

I1.1. Nyugat-Balkan
Albania
Irreguléris migracio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 masodik fele és 2017 els6
fele kozott a belépés megtagadasanak aranya jelentésen nétt, az illegalis tartozkodasok aranya
pedig enyhén csokkent. Bar a vizummentességet €¢lvezd allamok korében még mindig az
alban allampolgarok nyujtjak be a legtobb menedékjog iranti kérelmet az EU-ban, ez 2017
elsé felében 28 %-kal csokkent az el6z6 év masodik feléhez képest (17 165-rol 12 440-re).
2015 és 2016 kozott a beléptetés megtagadasanak ardnya 91 %-kal nétt (15 835-r61 30 305-
re), az illegalis tartozkodas aranya pedig 30 %-kal csokkent (47 755-r61 33 445-re), mig a
menedékjog iranti kérelmek szdma 54 %-kal csokkent (66 715-r61 30 840-ra). A menedékjog
iranti kérelmek pozitiv elbiralasanak aranya alacsony (2015-ben 1,84 %, 2016-ban 2,61 %)
volt. 2015 és 2016 kozott a kiutasitasi hatarozatok szama 19 %-kal csokkent, 39 310-rol
31975-re. A visszafogadas jol muikodik, az orszag gyorsan eleget tesz a tagallamok
visszafogadasi megkereséseinek, €s a visszatérési arany jelentésen emelkedett: a 2015. évi
86 %-rol 2016-ra 129 %-ra.

Albénia az elmalt hénapokban szdmos lépést tett annak érdekében, hogy orvosolja az alban
allampolgarok altal benyujtott, megalapozatlan menedékkérelmek jelentette kihivast, de a
végrehajtast kitartéan folytatni kell. Albania kezdeti eredményeket ért el az irreguléris
migracio elleni cselekvési terv végrehajtdsaban, amely az irregularis migracio kezelése, a
kisér6 nélklli kiskortak azonositasa és védelme, valamint az okmanyokkal val6 visszaélés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos operativ egyiittmiikddésre Osszpontosit. Albania fokozta a
schengeni beutazasi tilalmakkal kapcsolatban a tagallamokkal folytatott informaciocserét.
Ezenkiviil egyes hataratkeldhelyeken — igy példaul a Rinas repiildtéren — megerdsitette a

! Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Dania, Németorszag, Esztorszag,

Gorogorszadg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Szlovékia,
Finnorszag és Svédorszag, valamint Svajc, Norvégia, Liechtenstein és Izland.
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dokumentumok ellendrzését, de a hatarellendrzést valamennyi hataratkeléhelyen javitania
kell.

Albania szintén fokozta operativ egylittmiikodését az irregularis migracio altal leginkabb
érintett tagallamokkal. Hatékony, ugyanakkor ideiglenes intézkedés Albania azon
kozelmultbeli gyakorlata, hogy a hataratkelShelyeken ,kilépési interjikat” végez, amelyet az
utazok alapvetd jogainak tiszteletben tartasaval kell végrehajtani. Albania arra is
eréfeszitéseket tett, hogy a babrrui 0 nyilt kozpont megépitése révén novelje a menedékkérdk
befogadasara vonatkoz6 kapacitdsat, valamint javitsa a befogadasi feltételeket a
Gorogorszaggal kézos hataron.

Kozrend és kozbiztonsag

Az EU-ban a blincselekmények széles korében kiilondsen aktivak az alban nyelvii
biinszervezetek. E biinszervezetek tevékenységei rendszerint tobbféle bilincselekményt
foglalnak magukban: részt vesznek a kabitdszer-kereskedelemben (példaul kannabisz, kokain
és heroin), a migranscsempészésben és az emberkereskedelemben, a vagyon elleni szervezett
blincselekményekben, védelmi pénz szedésében és zsarolasban.

Albénia lépéseket tett annak érdekében, hogy hatékonyabba tegye a stlyos biincselekmények
¢és a szervezett biinGzés elleni kizdelemre irdnyuld biiniildozési erdfeszitéseit. A tiltott
kabitoszerek, kulondsen a kannabisz lefoglalasa 2015-t61 2017-ig jelentésen nétt, és a 2017-es
idény soran jelent6s mértékii csokkenést figyeltek meg a kannabisz termesztésben.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kovetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitdsa varhato, kilondsen az irregularis migrécioval kapcsolatos kihivasok
kezelése érdekében. A kovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e A hatérellendrzések javitasa, tobbek kozott a hataratkelohelyeken végzett, az utazok
alapveto6 jogait teljes mértékben tiszteletben tartd ,.kilépési interjik” révén;

e A visszafogadasi megallapodas hatékony végrehajtasanak folytatasa, szilkseg esetén
azzal, hogy tovabbi tagallamokkal kétnek végrehajtasi jegyzokonyvet;

e A tagéllamokkal kétoldalian megallapitott végrehajtési intézkedések folytatasa az
irregularis migracios aramlatok csokkentése érdekében;

e Magas szintli tdjékoztatd kampany szervezése az irreguldris migracio6 altal kiilonosen
érintett terUletekre iranyulé vizummentes utazassal kapcsolatos jogokrol —és
kotelezettségekrol;

e Az orszagot nagyobb eséllyel irreguldrisan elhagyo, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
lakossdgnak nyuljtott tamogatds fokozésa, hossz( tavu tarsadalmi-gazdasagi
integraciojuk  eldsegitése  céljabol, tobbek kozott az alban  visszatérok
visszailleszkedéséhez nyujtott tamogatés révén;

e Az emberkereskedelem, a migranscsempészés, a kabitoszer-kereskedelem és a vagyon
elleni szervezett bilincselekmények elleni kiizdelem terén tett bUlniildozési
er6feszitések hatékonyabba tétele;

e A — kulénosen a kabitoszer-kereskedelemmel és migranscsempészéssel foglalkozd —
bilinszervezetek nyomozasanak és biinteteljaras ald vonasanak fokozasa;

e Az Europol 6sszekotd tisztviseldjének kikiildése hozzéjarul a szervezett biinozés elleni
kiizdelem terén folytatott megerdsitett egytlittmikodéshez.
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Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasaqg

Irreguléris migracio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migréacioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 méasodik fele és 2017 els6
fele kozott a belépés megtagaddsanak aranya stabil maradt, mig az illegalis tartézkodasok
szama n6tt. Ugyanebben az idGszakban 28 %-kal csokkent (5 240-r6l 3 755-re) a Macedonia
Volt Jugoszldv Koztarsasdg allampolgérai altal az EU-ban benydjtott menedékjog iréanti
kérelmek szdma . 2015 és 2016 kozott a beléptetés megtagadasa 2 %-kal (2 555-r61 2 495-re),
az illegalis tartdzkodas 13 %-kal csdkkent (5 265-r6l 4 595-re), a menedekjog irdnti kérelmek
pedig 44 %-kal csokkentek (16 110-r61 9 100-ra). Az elismer6 menekiiltiigyi hatarozatok
aranya alacsony (2015-ben 1,34 %, 2016-ban 0,80 %) volt. 2015 és 2016 koz6tt a kiutasitasi
hatarozatok szama 6,8 %-kal nétt, 5700-r6l 6085-re.

A visszafogadas jol mikodik, az orszdg gyorsan eleget tesz az unids tagallamok
visszafogadasi megkereseseinek, és 2016-ban a visszakildesi arany Kkivalé volt: 127 %.
Jelenleg 6t tagadllammal van érvényben végrehajtasi jegyzOkonyv, hat masik tagallam
esetében pedig hamarosan végrehajtjak ezeket az eszk6zoket. Az orszag targyalasokat kezdett
a Bizottsaggal, lehetévé téve az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség csapatainak a
teriiletén vald bevetését. Modositotta tovabba a kiilfoldiekrdl szol6 torvényt annak érdekében,
hogy 6sszhangba hozza a legalis migracidra vonatkozo6 unios eléirasokkal.

Kozrend és kozbiztonsag

Ami a szervezett biinozést illeti, a Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasaghol szarmazd
biinszervezetek a kabitoszer-kereskedelemben és -forgalmazasban vesznek részt, kilonos
tekintettel a heroinra. Az orszaghdl tovabbra csempésznek is az EU-ba régészeti targyakat,
kegytargyakat és kulturdlis javakat. Egyes blindz6i csoportok a sportot érintd korrupcios
ugyekben is részt vesznek, kilondsen a sportfogadasi csalasok terén. A Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag terlletén athaladva visszatéré kiilfoldi terrorista harcosok szintén
kockézatot jelentenek.

Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag kidolgozta sajat sulyos és szervezett biindzés altali
fenyegetettség-értékeléset, valamint egy Szerbiaval és Montenegroval kozos értékelést is.
Ami a biiniildozést illeti, a kabitdszer-kereskedelem visszaszoritasara iranyulo erbfeszitések
nyoman egyre tobb, kiléndsen kannabisz és szintetikus kabitdszer-szallitmanyt foglaltak le,
valamint szdmos kabitészer-kereskedé szervezetet szamoltak fel. A terrorizmus elleni
kiizdelemre iranyuld erdfeszitések feliigyeletére nemzeti koordinatort neveztek ki. Javult a
biiniildozési egyiittmiikddés a nyugat-balkéni partnerekkel, Olaszorszaggal és Szlovéniaval,
valamint az operativ egyiittmiikodés az Europollal. Bar az Eurojusttal kotott egytittmiikodési
megallapodas hatalyba Iépett, az egyiittmiikodés nagyon korlatozott, és nem kertlt sor Uj
kapcsolattarto pont kijeldlésere.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kdvetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitdsa varhato. A kovetkezd teriiletekkel kell foglalkozni:



e Az EU és Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag kozotti visszafogadasi megallapodas
hatékony végrehajtasanak folytatasa, sziikség esetén tovabbi unids tagallamokkal valo
végrehajtasi jegyzokonyvek megkotésevel;

e A hatarellenérzések szigoritasa oly modon, hogy az teljes mértékben tiszteletben tartsa
az utazok alapveto jogait;

e Magas szintli tajékoztaté kampany szervezése az irregularis migracio altal kiilondsen
érintett terUletekre iranyulé vizummentes utazassal kapcsolatos jogokrdl és
kotelezettségekrol;

e A kiszolgaltatott helyzetben 1év6 lakossdgnak nyujtott tdmogatas fokozésa, a hosszi
tavu tarsadalmi-gazdasagi integracidjuk eldsegitése céljabol;

e A kébitoszer-, kulénosen a heroin-kereskedelem, a régészeti targyak csempészete és a
sportot érintd korrupcio, valamint az egyéb illegélis tevékenységek elleni kiizdelem
terén tett binlildozési erdfeszitések hatékonysaganak javitasa;

e A — Kkilonésen a kabitoszer-kereskedelemmel foglalkoz6 - biinszervezetekkel
kapcsolatos nyomozasok €s a biinszervezetek biintetdeljaras ala vonasanak fokozasa;

e Az Eurojust kapcsolattartd pont mihamarabbi kijeldlése, valamint az egyiittmiikddési
megallapodas teljes korli végrehajtasanak biztositasa.

Bosznia-Hercegovina

Irreguléris migracio, beleértve a visszafogadast

Ami az irreguléris migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 masodik fele és 2017 els6
fele k6zott a megtagadott beléptetések és az illegalis tartdzkodasok szdma stabil maradt. 2016
masodik fele és 2017 els6 fele kozott a bosznia-hercegovinai allampolgarok altal 38 %-kal
kevesebb (2 340-r6l 1 440-ra) menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be az EU-ban (2 340-rol
1 440-ra). A beléptetés megtagadasara vonatkozo adatok 2015 és 2016 kozott mar stabilak
voltak (2015-ben 5185, mig 2016-ban 5 150 Ugy), csakigy, mint az illegélis tartézkodasra
vonatkoz6 adatok (2015-ben 3585, 2016-ban pedig 3645 (gy). A menedékjog iranti
kérelmek szama 2015 és 2016 kozott 51 %-kal csokkent (9 100-r6l 4 495-re). Az elismer6
menekiltigyi hatarozatok aranya 2015-ben 3,50 %, 2016-ban pedig 4,20 % volt. 2015 és
2016 kozott a kiutasitasi hatarozatok szama 10 %-kal csokkent (5 675-r6l 5 080-ra). Ebben az
idészakban a visszakiildési arany stabil, 73 % korili volt. A visszafogadas terén a
tagallamokkal folytatott egyiittmiikodés zokkenémentes és kielégité, ugyanakkor az
erOfeszitéseket fenn kell tartani.

Bosznia-Hercegovina 2016 marciusaban elfogadta a 2016-2020-as idészakra sz616 migracios
és menekdltigyi stratégiat és cselekvési tervet, amelynek célja a migraciokezelésre
vonatkozO stratégiai keret javitdsa. A menedékjogrol szolé uj torvény 2016 februarjaban
Iépett hatdlyba annak érdekében, hogy tovabb harmonizélja az orszag menekiltiigyi
politikajat a nemzetk6zi normakkal és az unids vivmanyokkal, kiilondsen a menedékkérdk és
a nemzetkozi védelemben részesiilok munkara, oktatasra, szocialis és egészségiigyi jolétre, a
csaladok Ujraegyesitésére és a visszakildés tilalmanak elvére vonatkozé jogai tekintetében.

Kdzrend es kézbiztonsag

A szervezett biinozés tekintetében Bosznia-Hercegovina allampolgarai az EU-n beldili
vagyon elleni szervezett biincselekmények tekintetében leggyakrabban jelentett nemzetiségek
koz¢é tartoznak. Az orszdgbol szarmazd blnszervezetek lakasbetorésekben, erdszakos
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betorésekben,  szélhdmossagban, valamint a  nyugat-balkdni  Gtvonalon  zajl6
emberkereskedelemben és tiltott kabitoszer-kereskedelemben vesznek részt. Az orszag
egyben a kiilonb6z6 tagallamokban ellopott jarmiivek célorszaga is. Bosznia-Hercegovinaban
tovabbra is jelent6s fegyverkészletek vannak, amelyek a tlizfegyver-kereskedelem
szempontjabol kockazatot jelentenek.

2016 augusztusaban operativ egylittmikodési megallapodast irtak ala az Europollal, amelynek
célja, hogy tamogassa az orszagot a szervezett blindzés, a terrorizmus és a nemzetkozi
blincselekmények egyéb formainak megeldzésében €s az elleniik vald kiizdelemben. Ezt
kovetden 2017 majusdban megallapodast irtak ala arr6l, hogy 6sszekotd tisztviseldt kiildenek
az Europol kdzpontjaba. Jelenleg folyik a nemzeti Europol kapcsolattartd pont kijelolesével
kapcsolatos munka. Fokozni kell az emberkereskedelem kezelését célzd intézkedéseket. Ki
kell dolgozni az emberkereskedelem &tfogé, multidiszciplinaris és aldozatkdzpontl
megkdzelitését, és javitani kell az dldozatok azonositasat.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kovetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitdsa varhato. A kiovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e Az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti visszafogadasi megallapodas hatékony
vegrehajtasanak folytatadsa, szikseg esetén azzal, hogy a fennmaradd unios
tagallamokkal kotnek végrehajtasi jegyzokonyveket; még tobb figyelmet kell forditani
a hataridok betartdsara és az azonositasi folyamatok javitasara;

e A hatarellendrzések szigoritasa oly modon, hogy az teljes mértékben tiszteletben tartsa
az utazok alapvetd jogait;

e Magas szintli tdjékoztato kampany szervezése az irregularis migracio altal kiilondsen
érintett terUletekre iranyuld vizummentes utazassal kapcsolatos jogokrdl és
kotelezettségekrol;

e A kiszolgaltatott helyzetben 1év6 lakossagnak nyujtott tamogatas fokozasa, amelynek
célja, hogy elOsegitse a hossza tavh tarsadalmi-gazdasagi integracidjukat;

e Tovabbi erofeszitésekre van sziikség az emberkereskedelem problémajanak megoldasa
érdekében;

e A korrupcio és a szervezett bindzés esetében fokozni kell a pénziigyi nyomozasok
alkalmazasat.

Montenegré

Irregularis migracio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 masodik fele és 2017 els6
fele kozott a tendencidk a belépés megtagadasa tekintetében enyhe, az illegalis tartozkodasok
szama tekintetében pedig jelentds emelkedést jeleznek. A szamok abszolut értéke azonban
tovabbra is alacsony. A montenegroi allampolgarok altal az EU-ban benyujtott menedékjog
irdnti kérelmek szama 2016 masodik fele és 2017 elsé fele kozott 36 %-0s csokkent (795-r61
510-re). 2015 és 2016 kozott a beleptetés megtagadasara vonatkozo adatok 385-r6l és 335-re,
azaz 13 %-kal, az illegélis tartdzkodasra vonatkozé adatok pedig 770-r6l és 570-re, azaz
26 %-kal csokkentek. A menedékjog iranti kérelmek szama 2015 és 2016 kozott jelentésen
csokkent (4 115-r61 1830-ra, ami 56 %-os csokkenést jelent). Az elismerd menekiiltigyi
hatarozatok aranya alacsony (2015-ben 1,63 %, 2016-ban 1,75 %) volt. 2015 és 2016 kdzott a
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montenegréi allampolgérokra vonatkozd kiutasitasi hatarozatok szdma stabil maradt (2015-
ben 1 565, 2016-ban pedig 1 500). Az EU tagallamai nagyon jo egylittmiikodésrdl szamoltak
be a visszafogadas terén, és a Montenegréba iranyul6 visszatérési arany 2016-ban 160 % volt,
ami a vizumliberalizacids kovetelmények teljesitését kdvetden a vizummentességet €élvezd
orszagok kozil a legmagasabb. Ugyanakkor tovabbra is alacsony az uni6s tagallamok altal a
harmadik orszagok allampolgéraira vonatkozdan kiadott visszafogadasi kérelmek elfogadasi
aranya.

2016-ban elfogadtak a visszafogadasi megallapodasok alapjan visszakildott személyek
visszailleszkedésére vonatkozo, a 2016-2020 kozotti idészakra szolo stratégiat. Az integralt
hatdlyba 1épett az atfogd stratégiai keret, ¢és eldrelépés tortént e teriileten az unids
vivmanyokkal val6 jogharmonizéci6 tekintetében. A 2017 augusztusaban létrehozott tarcakozi
munkacsoport nyomon koveti e stratégia végrehajtasat.

Kdzrend és kézbiztonsag

A szervezett biinozés tekintetében Montenegré az illegalis dohanytermékek EU-ba irdnyuld
kereskedelmének kozpontja. Az orszagbol szarmazo bilinszervezetek kiilondsen aktivak a
kokainkereskedelemben. A montenegroi biinszervezetek a sulyos biincselekményekbdl és
szervezett blindozésbol szarmazd jovedelem tisztdra mosasarol és Ujboli befektetésérol
ismertek.

Montenegr6 tovabb erdsitette intézményi felépitését a szervezett blinzés elleni kiizdelem
terén. A kulonleges renddri egységben idaig 20 allashelyet toltottek be, a sziikségletek
kielégitéséhez azonban a személyzet tovabbi bovitése sziikséges. Montenegré az elmult
é¢vekben elfogadta a stlyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség értékelését, amely
alapjan meghatarozta biztonsagi prioritasait. A biintetd torvénykonyvet oly modon
modositottak, hogy az lehetdvé tegye az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a nemzetkdzi
szervezett blindzés elleni egyezmény migranscsempészést érintd jegyzokonyvének
vegrehajtasat. Az Eurojusttal kotott operativ megallapodas janiusban lépett hatalyba, és
szeptemberben kinevezték az Eurojusthoz delegalt 6sszekotd ligyészt.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kdvetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitasa varhato. A kovetkezd teriiletekkel kell foglalkozni:

e Az EU és Montenegro kozotti visszafogadasi megallapodas hatékony végrehajtasanak
folytatasa, sziikség esetén az unios tagallamokkal vald végrehajtasi jegyzOkonyvek
megkotésevel,

e Magas szintl tajékoztaté kampany szervezése az irreguléris migracio altal kiiléndsen
érintett terUletekre iranyulé vizummentes utazassal kapcsolatos jogokrol és
kotelezettségekrol;

e A szervezett blinozés és a korrupcid elleni kiizdelem terén elért eredmények
tovabbfejlesztése;

e A kiszolgéltatott helyzetben 1év6 lakossagnak nyujtott tamogatas fokozasa, amelynek
célja, hogy eldsegitse a hosszu tava tarsadalmi-gazdasagi integraciojukat.

Szerbia

Irregularis migracio, beleértve a visszafogadast
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Ami az irregularis migréacioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 masodik fele és 2017 els6
fele kozott a tendenciak a beléptetés megtagadasa és az illegalis tartozkodasok szama
tekintetében enyhe emelkedést mutatnak. A szerb allampolgarok altal az EU-ban benyujtott
menedekjog iranti kérelmek adatai jelentds, 41 %-0s csokkenést jelez 2016 masodik fele és
2017 els6 fele kozott (7 140-r6l 4 225-re). 2016-ban 7 910 szerb allampolgarok belépéset
tagadtdk meg, ami nagyjabdl megegyezik a 2015-6s adattal, amikor 7 850 esetet jelentettek.
Az illegdlis tartozkodasok szdma 2015 és 2016 kozott 19 %-kal csokkent (13 785-r61 11 180-
ra). 2015 ¢és 2016 kozott mar jelentds mértékben, 55 %-kal csokkent a menedékjog iréanti
kérelmek szdma (t6bb mint 30 325-r61 13 515-re). Az elismer6 menekiiltiigyi hatarozatok
aranya alacsony (2015-ben 1,86 %, 2016-ban 1,95 %) volt. A szerb allampolgarok esetében
hozott kiutasitasi hatarozatok szama a 2015-6s 14 985-r61 2016-ra 7 %-kal, azaz 13 870-re
csokkent. A sajat allampolgarai visszafogadasa terén Szerbia egyiittmiikddése nagyon jo, a
visszatérési arany 2015-ben 86,65 %, 2016-ban 89,04 % volt. A harmadik orszagbeli
allampolgéarok visszafogadasa (kilondsen az Bulgériabol, Magyarorszagrél és Romaniabol
valé visszafogadasok tekintetében) aggodalomra ad okot. Szerbia 2017. oktéber 3-a4n a
visszafogadasi vegyes bizottsagban kotelezettséget vallalt arra vonatkozoan, hogy teljes
mértékben végrehajtja az EU-Szerbia visszafogadasi megallapodas harmadik orszagok
allampolgéraira vonatkozd rendelkezéseit. A kovetkezd hdnapokban ezt szoros nyomon
fogjak kdvetni. Az irani polgarok szdmara vizummentességet biztosito, kbzelmultbeli szerb
dontés aggodalomra ad okot, és azt gondosan nyomon kell kdvetni.

Szerbia 2016 végén a 2017 decemberéig tartd iddszak lefedése érdekében feliilvizsgalta a
migransok megnovekedett szdmara vonatkozO reagalasi tervét. 2017 februarjdban Szerbia
elkezdte kidolgozni az irreguléris migrécié elleni kizdelem 2017-2020 ko6zotti idGszakra
vonatkozo Uj stratégiajat és cselekvési tervet. Az Uj menekultligyi torvény elfogadasa késik, és
a kilfoldiekrol szold uj torvény elfogaddsa még véarat magéara. Szerbia folyamatosan
figyelemmel kiséri a menedékkérdk, valamint a visszafogadasi megallapodasok alapjan
visszatérok szamanak alakulasat, tObbek kozott a statisztikai adatok aktualizilasa és a
migracios profilok létrehozasa révén. Szerbia erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
timogassa a visszateleptilok — tobbek kozott a helyi kozdsségek szintjén — vald
visszailleszkedését. Szerbia pénziigyileg is tamogatja a civil tarsadalmi szervezeteket abban,
hogy a visszafogadasi eljarasokrol és a vizummentességgel val6 visszaélések kockézatarol
tajékoztatd kampanyokat hajtsanak végre, tobbek kozott az orszagot nagyobb eséllyel
irregulérisan elhagy6 konkrét népességcsoportokat megcélozva.

Kozrend és kozbiztonsag

A szervezett biinozés tekintetében Szerbia allampolgarai az EU-n belili — f6ként
Belgiumban, Franciaorszagban, Németorszagban és Olaszorszagban tortént — vagyon elleni
szervezett biincselekmények tekintetében a leggyakrabban jelentett nemzetiségek kozé
tartoznak. Tovabba, a szerb allampolgarok a nyugat-balkéni régiobol induld
emberkereskedelem leggyakoribb aldozatai kozé tartoznak. A jelentések szerint a szerb
blin6z6k részt vesznek a nyugat-balkédni Gtvonalon keresztil folytatott kokain-
kereskedelemben, és az illegalis dohanytermékeket gyakran Szerbian keresztiil csempészik az
EU-ba. Szerbidban tovabbra is jelentds fegyverkészletek vannak, amelyek a tiizfegyver-
kereskedelem szempontjabol kockazatot jelentenek.
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A szervezett bliinozés elleni kiizdelem fokozasa érdekében a szervezett biindzés, a terrorizmus
¢s a korrupcio6 visszaszoritasat szolgaldé kormanyzati hatdésagok szervezetérdl és hataskorérol
sz0l6 torvény (amely 2018. marciusaban Iép hatalyba) az emlitett terlleteken az Ugyek
Kivizsgalasara, a biinteteljaras lefolytatasara és az tigyek elbiralasara szakosodott hatosagok
létrehozasat irdnyozza eld. Szerbia fokozta egylittmiikodését az Europollal; 2017 marciusaban
szerb Gsszekoté tisztviselét kiildtek az Europol kozpontjaba. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
regionalis 0sszekotd tisztviseldjét 2017 szeptemberében kiildték ki Belgradba. Ugyanezen
honapban Szerbia munkamegallapodast irt ald az Eurdpai Unié Blniildozési Keépzési
Ugynokségével. Az (j pénziigyi nyomozasi stratégiat még nem fogadtak el, és a pénziigyi
nyomozasok soran altalanossagban hianyzik a proaktiv megkdzelités. 2016-ban létrehoztak az
embercsempészet lekiizdésével foglalkoz6 allandé munkacsoportot. 2017 augusztusaban
elfogadtdk az emberkereskedelem megel6zésérol és visszaszoritasardl szold, 2017-2022
kozotti idészakra vonatkozd 0y stratégiat, valamint egy kisérd cselekvési tervet. E stratégia
alapjan Szerbianak lépéseket kell tennie az emberkereskedelem &ldozatainak proaktiv
azonositasa és megfelelé védelme érdekében. Szerbia még nem kezdte meg a targyalasokat az
Eurojusttal kotendé operativ megallapodasrol, mivel az adatvédelemrdl szol6 — az unids
vivmanyokkal 6sszhangban 1évé — (j térvényt még nem fogadtak el.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kovetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitasa varhato. A kovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e Az EU-Szerbia visszafogadasi megallapodas hatékony végrehajtasanak folytatasa,
szilkség esetén az unids tagallamokkal wvaldé végrehajtasi jegyzOkonyvek
megkotésével; tovabbi figyelmet kell forditani a harmadik orszagok allampolgarainak
visszafogadasara;

e Magas szintli tajékoztatdo kampany szervezése az irregularis migracio altal kiilondsen
érintett terUletekre iranyuld vizummentes utazassal kapcsolatos jogokrdl és
kotelezettségekrol;

e A hirszerzésen alapuldé nyomozasok megerdsitésének folytatisa a szervezett
blindzésben, a pénzmosasban, az embercsempészetben €s az emberkereskedelemben
érintett halozatok felszamoldsa €s a veliik szemben hozott jogerds itéletek fenntarthato
nyomon kovetése érdekében;

e A kiszolgaltatott helyzetben 1év6 lakossagnak nyujtott tdmogatas fokozasa, amelynek
célja, hogy eldsegitse a hosszu tava tarsadalmi-gazdasagi integraciojukat.

I1.2. Keleti partnerség
Moldova
Irreguléris migracio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 masodik fele és 2017 els6
fele koz6tt a megtagadott belépések szama enyhén ndvekedett, mig az illegdlis tartézkodasok
szdma csokkent. A moldovai allampolgarok altal az EU-ban benyujtott menedékjog iranti
kérelmek szama 2016 tavaszan tet6zott, €s a menedékjog iranti kérelmek szdma 2016 masodik
fele és 2017 elsé fele kozott jelentds, 58 %-0s csokkenést mutat (1 730-rol 720-ra). A
beléptetés megtagadasa 2015 és 2016 kozott 71 %-os ndvekedést mutatott (2 725-r61 4 660-
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ra), mikdzben ugyanezen idészakban az illegdlis tartozkodasok szama is drasztikusan, 89 %-
kal nétt (4 050-r61 7 660-ra). 2015 és 2016 kozott a menedékjog iranti kérelem szama
drasztikusan, 99 %-kal nétt (1 850-r6l 3 675-re). Az elismer6 menekultigyi hatarozatok
aranya 2015-ben 10,81 % volt, de 2016-ban 2,07 %-ra csokkent. A moldovai allampolgarokra
vonatkoz6 kiutasitasi hatdrozatok szama 2015 és 2016 kozott jelentdsen, 178 %-kal nétt
(1 810-r81 5035-re). A visszakildési ardny a 2015. évi 67,13 %-r6l 2016-ban 48,16 %-ra
csokkent. A unios tagallamok nagyra értékelik a visszafogadasi egyiittmiikodés mindségét,
amit a visszafogadasi megkeresések pozitiv megvalaszolasanak magas aranya is bizonyit. A
visszafogadasi vegyes bizottsdg legutdbbi, 2017. oktéber 6-i Ulése altalanossagban véve
pozitivnak értékelte a Moldovaval folytatott egytittmiikodést.

A migraciokezelés terén Moldova végrehajtja a 2016-2020 ko6zotti idészakra vonatkozd
cselekvési tervet a 2011-2020 kozotti idészakra vonatkozod migraciés és menekiiltiigyi
nemzeti stratégia végrehajtasa érdekében. A migracio kiilonbozd aspektusainak eldnyeirdl és
kockézatair6l a moldovai allampolgarokat olyan projekteken keresztil tajékoztatjak, mint
példaul az online hozzaférheté NEXUS informéacios platform, amelynek irodai megtalalhatok
kiilonb6z6é moldovai varosokban, valamint egy Parizsban is.

Kdzrend és kézbiztonsag

A moldovai bilinszervezetek kiilondsen aktivak  Ausztridban, Franciaorszagban,
Németorszagban, Lettorszagban és Lengyelorszagban, €és tovabbra is elsdsorban a szervezett
bilinézés kiilonbozo tipusaiban, példaul a vagyon elleni szervezett blincselekményekben, az
illegalis dohanykereskedelemben, a kabitoszer-kereskedelemben (a heroin jelentds
aggodalomra ad okot), a jovedéki addval kapcsolatos csalasokban, a fizetési kértyaval
elkovetett csaldsokban €és a pénzmosasban vesznek részt. Az oroszul beszéld blinszervezetek
tranzitorszagkeént hasznéljak Moldovat pénzmosas és a pénz EU-ba torténd behozatala
céljabol. Moldova tovabbra is az emberkereskedelem egyik szarmazasi orszaga. Az
igazsagiigyi egyiittmiikodés javitdsa érdekében Moldova 2014 kdzépén megallapodast irt ala
az Eurojusttal, amely 2016 oktdberében l1épett hatalyba. A biiniildozési egyiittmiikodést az
Europollal kotott megallapodas 2014 decemberében torténd alairdsa erdsitette meg.

A vizumliberalizéciordl sz6l6 utolso eredményjelentés ta Moldova jogszabalyokat fogadott
el a (kuléndsen magas szinten elkovetett) korrupcid és a pénzmosas elleni kizdelem
intézményi keretének megerdsitésére. A végrehajtds azonban jelent6s lemaradasban van.
Tovabbra is aggodalomra ad okot a korrupcid és pénzmosas elleni kiizdelemre gyakorolt
politikai befolyas. A Kkorrupcidellenes keret aldasasara tett Kisérletek (mint példaul az
ugynevezett ,.tOkeliberalizacids torvény” és az ugynevezett ,,lizleti csomag”, amelynek célja
tobbek kozott a korrupcidellenes szervek intézményi felépitésének megvaltoztatasa) negativan
hatnak a korrupcié elleni kuzdelemre iranyuld politikai akarat hitelességére. Mig a
vizumliberalizacidrdl sz6l6 legutdbbi jelentésben szerepelt a vagyon-visszaszerzési hivatal
letrehozasa, azt csak 2017-ben hoztak létre, és hataskore jelenleg is a korrupcid és a
pénzmosas eseteire korlatozddik. Az Orszagos Feddhetetlenségi Hat6sagrol szolo torvény
vegrehajtasaval kapcsolatos késedelem miatt 2016 augusztusa O6ta holtponton all a
vagyonnyilatkozatok és az Osszeférhetetlenségek ellenérzése. A pénzmosas elleni
jogszabalyok terén ledllt az eldrelépés (az EU negyedik pénzmosasi irdnyelvéhez valod
hozzéigazitas érdekében).
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Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kévetelmények. A korrupcid
és pénzmosas elleni kizdelemre vonatkozd kdvetelmények teljesitése azonban veszélybe
kertlhet, ha nem intézkednek azonnali a folyamatos és fenntarthatd végrehajtas biztositasa
érdekében. A kiovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e A szervezett blindzés elleni kiizdelem fokozasa a pénzmosas elleni j jogszabalyok
elfogadasa révén;

e A szakosodott  Kkorrupcibellenes intézmények  teljes  fliggetlenségének,
hatékonysaganak és eredményességének biztositasa. Annak biztositasa, hogy az
ugynevezett ,,lizleti csomag” jovobeli jogi kerete ne érintse hatranyosan a korrupcid
elleni kiizdelmet és a banki csalasok kivizsgalasat;

e Prioritasként az Orszagos Feddhetetlenségi Hatdosag mikodésének biztositasa a felso
vezetés ¢és az ellenorok kinevezése révén,;

e A bincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzésével foglalkozo iigynokség
megfeleld miikodésének biztositdsa a sziikséges informaciokhoz (tobbek kozott az
adatbazisokhoz) val6 hozzaférés biztositdsaval, a megfeleld koltségvetés ¢és
személyzet rendelkezésre bocsatdsaval, valamint hataskorének a bilincselekmények
barmely tipusébdl szarmazé jovedelmekre vald Kiterjesztésével;

e Az erbfeszitések fokozasa a magas szinten elkovetett korrupcio elleni kiizdelem terén
elért eredmények rogzitése érdekében;

e A vizummentes utazashoz kapcsolodd jogokat és kotelezettségeket tisztazo célzott
tajékoztatdé kampanyok bévitése.

Gruzia
Integralt hatarigazgatas, migraciokezelés és menekultigy

Ami az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 masodik fele és 2017 els6
fele kozott az illegalis tartdzkodasok szama és a beléptetés megtagadasa tekintetében a
tendencia stabil maradt. A graz allampolgérok altal az EU-ban benyujtott menedékjog iranti
kérelmek szdma 2016 masodik fele (4 750) eés 2017 kdzepe kdzott (4 630) nem ndvekedett. A
beléptetés megtagadasa a 2015. évi 1 330-r6l 2016-ban 39 %-kal, azaz 810-re, az illegalis
tartdzkodasok szama pedig 2015. évi 5 405-r61 2016-ban 3 %-kal, azaz 5 24-re csokkent; a
menedekjog iranti kérelmek szdma 7,2 %-kal nétt (a 2015. évi 8 110-r61 2016-ban 8 700-ra).
2016 els6 és masodik felében 22 %-0s ndvekedés volt tapasztalhatd (3 905-r61 4 750-re). Az
elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya szinte valtozatlan maradt (2015-ben 6,62 %, 2016-
ban 6,48 %). A terilet elhagyasara felszolitott gruz allampolgarok szdma a 2015. évi 6 415-r6l
2016-ban 12 %-kal, azaz 5 635-re csokkent, mig a visszakildési arany a 2015. évi 45,13 %-
rol 2016-ban 55,90 %-ra emelkedett. Jollehet a visszatérés aranya tovabbra is viszonylag
szerény, a tagallamok megitélése szerint kivald a visszafogadasi egyiittmiikodes, és a griz
hatosagok a 2016-ban benyujtott visszafogadasi megkeresések nagytobbségét jovahagytak.

Gruzia tovabbi eredményeket ért el a 20162020 kozotti idészakra vonatkozd migracios
stratégia és cselekvési terv vegrehajtasa terén, tobbek kozott az egységes migracios elemzési
rendszer (a tesztelés 2016 oktoberében indult) és a hatarokon miikodé kockazat- €s
fenyegetettségelemzeési rendszer létrehozasa, a migracids kockazatelemzés maddszertananak
kialakitasa, valamint a 2015-6s migracios profil aktualizalasa révén, és ezzel fenntarthat6
modon folytatta a vizumliberalizacios kévetelmények végrehajtasat. Grizia a vizummentes
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utazas szabalyair6l sz6l6 orszagos kampanyok és képzések harom szakaszat hajtotta végre, és
figyelemmel kiséri a schengeni térségbe torténd utazast.

Ami a menekiiltiigyi eljarasokat illeti, 2017 els6 felében® a Gruzidban benyujtott, és a
nemzetbiztonsagi megfontolasok alapjan elutasitott menedékjog iranti kérelmek jelentOs
szdma aggodalomra ad okot. E kérdést a vizumliberalizacids cselekvési terv Gruzia altali
végrehajtasarol sz6l6 harmadik és negyedik eredményjelentés® is felvetette, és azzal
foglalkozni kell.

Kozrend és kozbiztonsag

A vizumliberalizaciorol szélo legutdbbi jelentés 6ta a harmadik orszagbeli allampolgarok
koziil a Grauziabol szarmazo blinszervezetek tovabbra is azon csoportok kozott jelentik , akik
az EU-n belil leggyakrabban érintettek sulyos és szervezett biinozésben. A griz
blinszervezetek  rendkiviil mobilisak, foként Franciaorszdgban, Gordgorszagban,
Németorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban vesznek részt a vagyon elleni
szervezett blincselekményekben (kiilondsen a szervezett betorésekben €s lopadsokban). Ezek a
biinszervezetek kilonds fenyegetést jelentenek az EU szamara, mivel tevékenységeiket tul
gyakran tekintik kisebb sulyu bilincselekményeknek, am az illegalis piacok feletti ellendrzésiik
fokozatosan novekszik, és egyiittmiikodnek a tobbi Unidn kiviili blinszervezettel. Gruzia
tovabbra is tranzitorszagnak szdmit az EU-ba szallitott kiilonboz6 illegalis aruk, kiilondsen a
kabitoszerek tekintetében. Griziat egyre gyakrabban hasznaljak az EU-n bellli és kivili
bilinszervezetek altal termelt illegalis jovedelmek tisztara mosasara, és egyre inkébb a
blincselekménybdl szarmazo, tisztara mosott jovedelmek tranzitorszagava valik.

Gruzia biztositotta a folyamatos teljesitést, és bizonyitotta, hogy komoly elkételezettséget
tanUsitott a szervezett bilinozés megelézése és az ellene valé kiizdelem terén. Fokozta a
nemzetkdzi szintll egylittmiikddést. Az erdfeszitéseket fenn kell tartani és meg kell erdsiteni,
kulondsen a végrehajtasi oldalon. A nemzeti stratégidkat és cselekvési terveket, valamint a
jogszabalyokat rendszeresen frissitik. A szervezett biinézés elleni kiizdelem 2017-2020
kozotti idészakra vonatkoz6 1 nemzeti stratégidja és a 2017-2020 kozotti iddszakra
vonatkoz6 cselekvési terv a kovetkezd kulcsfontossagti teriiletekre Osszpontosit:
blinszervezetek (a graz maffia), kabitdszerek, kiberblin6zés, korszerli rendfenntartds és
nemzetkdzi egyiittmikodés. Az elkovetkezd honapokban biztositani kell ezek idoben torténd
¢s hatékony végrehajtasat. Halad a renddrség 2015-ben kezdddott, a hirszerzésen alapuld
blinlildozés ¢és a kozdsségi rendészet tekintetében torténd megreformaldsa, valamint az
egyesitett blinligyi elemzési rendszer létrehozasa. Ezek alapvetd fontossaguak a biindzoi
tevékenységek megértése és elemzése, valamint a célzott biiniildozési és biintetdjogi
intézkedések szempontjabol. A kulcsfontossagu tagallamokba rendérségi attasékat kiildtek ki,
¢s 1j bilniilldézési megéllapoddsok megkotése van folyamatban. Gruzia 2017 aprilisaban
operativ és stratégiai egyiittmikodési megallapodast irt ald az Europollal, amely 2017
juliusdban Iépett hatélyba. Leépeéseket tesznek az Eurojusttal koétendd egyiittmikodési

2017 januérja és juniusa kodzott a menedékjog iranti kérelmek tekintetébe hozott 6sszes hatarozat 26 %-at
nemzetbiztonsagi megfontolasok miatti elutasitd hatarozat volt. 2016-ban és 2015-ben ez az arany 5 %,
illetve 4 % volt (forras: UNHCR).
° A 2015. majus 8-an elfogadott COM (2015) 199/SWD(2015) 103 final, és a 2015. december 18-an
elfogadott COM(2015)684/SWD(2015) 299 final dokumentum.
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megallapodasra iranyulo targyalasok felé, amelyek varhatéan 2018 januarjaban kezd6dnek
meg.

Bar Gruzia 0sszessegében jo eredményeket ért el a korrupcidellenes reformok végrehajtasa
terén, kilonos figyelmet kell forditani a 2017 januarjdban bevezetett vagyonnyilatkozatok
ellendrzési mechanizmusanak hatékony végrehajtasara.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kovetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitdsa varhato. A kovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e A vizummentes utazas szabalyairol sz6l6 kampanyok folytatdsa, a migracioval
foglalkozé analitikai és kockazatelemzési rendszerek veéglegesitése, valamint a
migracid azonositott kivaltd okainak kezelésére iranyuld erdfeszitések fokozasa;

o legsiirgdsebb feladatként az Europollal kotott egyiittmikodési megallapodas
mukodoképesse tétele és az egylttmiikodési megallapodds Eurojusttal valo
megkotése;

e Prioritasként a hirszerzésen alapuld biiniildozés reformjanak véglegesitése és az
egységes biiniigyi elemzeési rendszer létrehozasa;

e A hatarokon atnytl6 bilinlildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés folytatasa és tovabbi
erositése;

e A pénzmosas elleni jogszabalyok érvényesitésére, a biincselekménybdl szarmazo
vagyon felkutatasara, befagyasztasara és elkobzasara iranyulé eréfeszitések fokozasa,
hatarokon atnyuldan is. Egy nemzeti vagyon-visszaszerzesi hivatal létrehozdsa. A
jogszabalyok 6sszehangolasa az EU negyedik pénzmosasi iranyelvével,

e A diszkrimindcidellenes torvény modositasainak elfogadasa a végrehajtas
hatékonysagéanak biztositasa érdekében.

Ukrajna

Integralt hatarigazgatas, migraciokezelés és menekultigy

Ami az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 masodik fele és 2017 els6
fele kozott az illegalis tartdzkodasok szama és a beléptetés megtagadasa tekintetében a
tendencia enyhe csokkenést mutat. Az ukran allampolgéarok altal 2016 méasodik fele és 2017
elsé fele kozott az EU-ban benydjtott menedékjog iranti kérelmek szama stabil (5 435-r6l
5 380-ra valtozott). A beléptetés megtagadasa enyhén, a 2015. évi 23 795-r6l 2016-ban 5 %-
kal, azaz 22 495-re csokkent, az illegalis tartozkodasok szama pedig a 2015. évi 23 480-r6l
2016-ban 26 %-kal, azaz 29 565-re nétt. 2015-ben a menedékjog iranti kérelmek szama
22 100 volt, amely 2016-ban 44 %-kal, azaz 12 460-ra csokkent jelentdsen. Az elismerd
menekultigyi hatarozatok aranya 2015-ben 30,12 %, 2016-ban pedig 24,61 % volt. A terilet
elhagyasara felszdlitott ukrajnai allampolgarok szama a 2015. évi 19 200-r61 2016-ban
26 865-re nétt, mig a visszakiildési ardny a 2015. évi 76,41 %-rél 2016-ban 82,58 %-ra
emelkedett. A visszafogadas terén Ukrajnaval folytatott egyiittmiikodés tovabbra is nagyon jo,
amit az EU és a tagallamok mindségi értékelése egyarant jol mutat.

A migraciokezelés tekintetében 2017. julius 12-én elfogadtdk az Ukrajna 2025-ig tartd
id6északra vonatkozo allami migracios politikajat. 2015-2017 kozott célzott nemzeti megel6zo
muveletekre keriilt sor a migraciora vonatkozd jogszabalyok végrehajtasanak nyomon
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kovetése érdekeében. 2017 majusdban Ukrajna az egész allamra Kkiterjed6 tajékoztatd
kampanyt inditott a vizummentességbdl fakado jogokrol és kotelezettségekrol.

Kozrend és kozbiztonsag

A szervezett biin6zés tekintetében Ukrajna tovabbra is tranzitorszagak mindsiil a kiilonb6z6
illegalis aruk EU-ba irdnyuld csempészése tekintetében. A heroint nagy mennyiségben a
kaukazusi Utvonal mentén — tobbek kozott a keleti partnerség orszagain at — Ukrajnan
keresztiil szallitjak az EU-ba. Az Ukrajnabol szarmazd biinszervezetek a jovedéki addval
kapcsolatos csalasban, kiilonosen az illegalis dohanytermékek eldallitasaban és az EU-ba
iranyuld csempészetében vesznek részt. Az ukrajnai kiberblindz0k rendkiviil kifinomultak.
Ami az illegalis tlizfegyver-kereskedelmet illeti, jollehet jelenleg alacsonynak tlinik a
csempészet szintje, Ukrajna az EU iranyulé illegalis tiizfegyver-kereskedelem tekintetében
potencidlis szdrmazasi orszagnak mindsiil. 2015-ben feloszlattdk a nemzeti renddrség korabbi,
szervezett biinozéssel foglalkozo egységét anélkiil, hogy azt mas egységgel tervezték volna
felvaltani.

Ukrajna megerdsitette az Europollal kotott operativ és  stratégiai  egyiittmiikodési
megéllapodast. 2017 szeptemberében hatdlyba lépett az Eurojusttal kotott, a hatarokon
atnyulo biindzés és terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo6l6 egyiittmiikodési megallapodas. A
kiberbiztonsagi rendszer létrehozdsanak els6 1épéseként a parlament 2017 oktoberében
Kiberbiztonsagi térvényt fogadott el, amelynek célja az allami szakpolitikak e teruleten valo
kidolgozasanak megkezdése, és kovetelmények meghatarozdsa az orszadg informacios
infrastruktaraja kibervédelemének biztositasa érdekében.

A vizumliberalizaciorol sz6l6 utolsd6 eredmeényjelentés 6ta folyamatban van a
korrupcioellenes reform végrehajtasa, kilonos tekintettel az Gjonnan létrehozott nemzeti
korrupcidellenes hivatal és kiilonleges korrupcidellenes ligyészség hatékony miitkddésére, de
tovabbra is kihivast jelent a reformok fenntarthatdsadga. A nemzeti korrupcioellenes hivatal, a
kilonleges korrupcioellenes (igyészség és az orszagos korrupcio-megeldzési ligynokség
fiiggetlenségének, valamint hatékony miikodésének fenntartdsdt ¢és megerdsitését
kulcsfontossagu prioritasként kell kezelni. A koézelmdltbeli fejlemenyek, mint példaul a
targyalast megel6z6 nyomozasok szigoru hataridejének bevezetése, valamint november végén
a nemzeti korrupcioellenes hivatal titkos nyomozasainak a foiigyészi hivatal altali nyilvanossa
tétele sulyosan aldassa a nemzeti korrupcidellenes hivatal hatékony nyomozasi képessegét, és
csorbitja a kozvélemény korrupcio elleni kizdelemmel foglalkoz6 intézményekbe vetett
bizalméat. 2017 decemberében olyan torvényjavaslatot terjesztettek a parlament elé, amely
indokolatlanul el6segitené a korrupcio elleni kiizdelemmel foglalkozo intézmények
vezetdinek levaltasat. A javaslatot ugyan jelenleg levették a napirendrdl, a nyilvantartasban
tovabbra is szerepel. Tovabba, komoly aggodalomra ad okot a nemzeti korrupcidellenes
hivatal és a kulonleges korrupcidellenes Ugyészség joghatésaga ala tartozd (gyekben a
biintetéjogi feleldsséget megallapitd itéletek hidnya. A Velencei Bizottsag véleményével
teljes 6sszhangban allo, fliggetlen kilénleges korrupcidellenes birdsag felallitasa hozzajarulna
e hidnyossagok orvoslasahoz.

Ami az orszagos korrupcio-megeldzési ligynokséget illeti, az elektronikus bevallasok
rendszerének 2016. szeptemberi sikeres elinditdsat kovetéen az elektronikus bevallasok
hatékony ellenérzése komoly kihivasokba iitkdzik. Aggéalyok meriilnek fel az ligynokség
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irdnyitasaval, a nehézkes keretszabalyozassal, az automatikus ellenérzé szoftver telepitésének
elmaradasaval, a vonatkozd adatbdzisokhoz és nyilvantartdsokhoz valé kozvetlen és
automatikus hozzaférés hianyaval, valamint azzal kapcsolatban, hogy a tébbi &llami
intézmeény tovabbra sem tanusit egyiittmiikodést. Az orszagos korrupcio-megeldzési
igynokség vezetdsége altal elkovetett visszaélésre vonatkozd nemrégiben tett bejelentés
tovabbi aggalyokat vet fel az intézmény megbizhatésagaval, valamint azzal kapcsolatban,
hogy az intézmény képes-e tényleges eredményeket elérni.

A civil tarsadalomra nehezedd — tobbek kozott buniligyi nyomozéasok ¢€s fizikai tamadéasok
révén gyakorolt — fokozott nyomas szintén aggasztd fejlemény. Komoly aggodalomra ad okot
az is, hogy 2017 marciusdban jogalkotasi valtoztatasokat vezettek be, amelyek
vagyonnyilatkozatok benyujtasara kotelezik a korrupcidellenes aktivistakat.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kovetelmények. A legutdobbi
fejlemények fényében azonban azonnali intézkedéseket kell hozni a korabbi reformok teljes
korii végrehajtasanak és fenntarthatosaganak biztositasa érdekében, kiilonos tekintettel a
korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozo kovetelményekre. A kovetkezo teriiletekkel kell
foglalkozni:

e Az EU illetékes ugynokségeivel folytatott egyiittmiikodés fokozasa az illegalis
migraciobol eredd kockazatok megeldzése érdekében,

e A vizummentes utazashoz kapcsolddd jogokat és kotelezettségeket tisztazo célzott
tajékoztatd kampanyok kiterjesztése.

e A korrupcitellenes intézményi keret fliggetlenségének, eredményességének és
fenntarthatdsadganak biztositasa, kilondsen a Velencei Bizottsag véleményével és az
ukrén jogszabalyokkal 0Osszhangban 4allo, fliggetlen kilonleges korrupcidellenes
birdsag felallitasa révén. Ezzel parhuzamosan biztositani és erdsiteni kell a nemzeti
korrupcidellenes hivatal és a kilénleges korrupcioellenes ligyészseg fuggetlenségét és
kapacitasat a munkajukat alaaso jelenlegi tendenciak visszaforditasaval.

e Az orszagos korrupcid-megel6zési tigynokség hitelességének siirgds helyredllitasa, €s
a vagyonnyilatkozatok hatékony ellendrzési rendszerének létrehozasa, tobbek kozott
az allami adatbazisokhoz és nyilvantartasokhoz valé kozvetlen és automatikus
hozzaférést biztositd automatikus ellendrz6 szoftver révén;

e A vagyonnyilatkozati kotelezettség hatalyat a civil tarsadalmi nyilatkozattevokre
kiterjesztd6 modositasok hatalyon kiviil helyezése, €s annak biztositdsa, hogy a civil
tarsadalom indokolatlan akadalyok és interferencia nélkil bet6lthesse szerepét;

e A szervezett blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitések fokozésa, tobbek kozott
elegendd forras és szakértelem biztositdsdval a nemzeti renddrségen beliil, a
hataskorok egyértelmii elhatdrolasaval, valamint a biiniild6zé hatosagok kozotti
egylttmiikddés javitasaval.

111. Kdvetkeztetések

Az 539/2001/EK rendelet 1a. cikkének (2b) bekezdésével 0Osszhangban, miszerint a
Bizottsdgnak nyomon Kkell kdvetnie és jelentést kell tennie a vizumliberalizacios
kovetelmények harmadik orszagok altali folyamatos teljesitésérdl, a Bizottsag ugy véli, hogy
az e jelentésben és a mellékelt bizottsagi szolgalati munkadokumentumban ismertetett

15



elemzés alapjan tovabbra is teljestilnek az érintett orszagokra vonatkozo6 vizumliberalizacios
kdvetelmények. A jelentés azonositja azokat a tovabbi intézkedéseket, amelyeket az egyes
terleteken meg kell hozni a végrehajtds folyamatossaganak és fenntarthatdsaganak
megOrzése érdekében. Emellett biztositani kell az Gsszes tobbi kdvetelmény folyamatos
végrehajtasat.

A Nyugat-Balkan és a keleti partnerség orszagai tovabbi intézkedéseket tettek az irregularis
migrécioval kapcsolatos, kiloéndsen Alb&nidban tovabbra is fennalld kihivasok kezelésére.
Mar megmutatkoznak ezen intézkedések eredményei. A visszafogadas terén folytatott
egyuttmiikodés zokkenOmentesen — altalanossagban magas visszatérési ratakkal — halad a
Nyugat-Balkan és a keleti partnerség valamennyi vizummentességet élvezd allamaval.

A szervezett biinozés megelozését és lekiizdését célzo folyamatos erdfeszitések ellenére az
ezen orszagokbodl szarmazd biinszervezetek tovabbra is aktivak az unids tagallamokban a
tiltott tlizfegyverek csempészete, a vagyon elleni blincselekmények, valamint a kiilonb6zo
illegalis aruk (kulondsen kabitdszerek és dohanytermékek) kereskedelme, a pénzmosas, az
emberkereskedelem, a migranscsempészés €és a kiberbiin6zés terén. Az e téren tett
eréfeszitéseket meg kell erdsiteni.

Ami a korrupcio és a pénzmosas megelozését és lekiizdését illeti, Moldovanak azonnal fel
kell Iépnie a vizumliberalizacios kovetelmények folyamatos végrehajtasanak és a reformok
fenntarthatosdganak biztositasa érdekeben. A kozelmultbeli fejlemények tekintetében
Ukrajnanak ugyancsak azonnal fel kell 1épnie a korabbi reformok altal bevezetett korrupcio
ellenes intézkedések biztositasa és a tovabbi eldrelépés lehetdveé tétele érdekében.

A vizumliberalizaciés kovetelmények végrehajtasa folyamatosan megy végbe. A
szabadséaggal, a biztonsaggal és a jogervényesuléssel foglalkozo albizottsag rendszeres llései,
valamint az EU és a vizummentes orszagok, koztuk a nyugat-balkani orszagok kozotti
parbeszédek, és adott esetben az unids csatlakozasi targyalasok, valamint a magas rangu
tisztviselok talalkozoi megfeleld keretet biztositanak e kérdések tovabbi megvitatasahoz. A
Bizottsdg 2018-ban UGjra jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a
vizumliberalizaciés kovetelmények harmadik orszagok altali folyamatos teljesitésérol.
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