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1. Bevezetés

Az Eurdpai SzennyezOanyag-Kibocsatasi és -szallitdsi Nyilvantartas (Eurépai PRTR) a
legnagyobb eurdpai ipari létesitmeények kibocsatasara vonatkozoan nydjt kivald mindségii
kdrnyezeti informaciokat.

Az Eurdpai Unidban a nyilvanossag, az érdekelt felek, az elemzdk, a szakpolitikék kidolgozoi
és a dontéshozok nagyra értékelik ezen informéaciokat, mivel ezeket hasznaljak a
koltséghatekony kibocsatascsokkentesi stratégidk prioritasainak megéllapitasa, a szennyezés
csokkentése terén elért elorehaladas felmérése, valamint az ilizemeltetOk kornyezetbarat
gyakorlatok és technoldgiak elfogadaséra valo rabirasa soran.

A 166/2006/EK rendelet' létrehozta az Eurépai PRTR-t, amely az Aarhusi Egyezmény
ENSZ-EGB (Kijev) jegyz6konyvét® hajtja végre az Eurdpai Uniéban. Ennek soran a 2000-
ben 1étrehozott eurdpai szennyezdanyag-kibocsatasi nyilvantartasra (EPER) nyul vissza.

Az Eurdpai PRTR-rél sz6l6 rendelet 17. cikke a Bizottsag szamara elbirja a 7. cikk szerint
visszakildott kibocsatasokkal kapcsolatos tagallami adatok és a 16. cikk szerint benydjtott
tovabbi informéacidk felllvizsgélatat.

A 17. cikk szerinti elsé ilyen jelentést® 2013-ban nyujtottak be az Eurépai Parlamentnek és
Tanacsnak. A jelentés az eurdpai PRTR miikddésének elsé harom évét értékelte, vagyis 2007-
et, 2008-at és 2009-et. A masodik hasonlé jelentés a kovetkez6 négy évre vonatkozik, vagyis
2010-re, 2011-re, 2012-re és 2013-ra.

A Bizottsag célravezetd és hatasos szabéalyozas (REFIT) programjénak® keretében az Eurépai
PRTR-16l sz6l6 rendeletet is kivalasztottdk annak értékelése céljabol, hogy azt a ,,célnak
megfeleléen” alakitottak-e  ki. Ezen értékelés a rendelet eredményességének,
hatékonysagéanak, relevanciajanak, koherencigjanak és uniés hozzaadott ertékeének
felméresére iranyult. Az értékelés megvizsgalta az Eurdpai PRTR-r6l sz616 rendeletb6l adodod
elényoket, valamint az annak egyszerlsitésére, tovabba a szabalyozasi koltségek és terhek
csOkkentésére vonatkozo lehetdségeket.

A Kornyezetvédelmi Fdigazgatdosag az Eurdpai PRTR értékelése mellett az Osszes unids
kornyezetvédelmi jogszabalybol ered6, nyomon kovetésre és jelentéstételre vonatkozo
szélesebb korli kotelezettség célravezetdségi vizsgalatat is elvégezte®. E péarhuzamos
értékelési folyamat révén szinergiak keletkeztek.

LAz Eurépai Parlament és a Tanacs 166/2006/EK rendelete (2006. januar 18.) az Eurdpai Szennyezdanyag-
kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas létrehozasardl, valamint a 91/689/EGK és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
madositasarol http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32006R0166&from=EN

2 A kornyezeti tigyekben az informéaciohoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositdsardl szol6 ENSZ EGB (az Egyesiilt Nemzetek
Eurdpai Gazdasagi Bizottsdga) Egyezményhez kapcsolodé Kijevi JegyzO6konyv a szennyez6anyag-kibocsatési és
-szallitasi nyilvantartasokrdl https://www.unece.org/env/pp/prtr/docs/prtrtext.html

® COM(2013) 111 final, A Bizottség jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurépai
Szennyezbanyag-kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartds (Europai PRTR) létrehozasarol szolo 166/2006/EK
rendelet végrehajtasanak elérehaladasarol http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/202443

Y COM(2012) 746 final, Az uniés szabalyozas célravezetdségérl sz0lo bizottsagi kozlemény,
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better regulation/documents/com_2013_en.pdf

® https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/ENVReporting/1%29+Streamlining+Reporting
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Ezért e jelentés harom f0 teriiletet dlel fel:

e az Eurdpai PRTR végrehajtasanak felllvizsgalata, és hogy ez hogyan valtozott meg az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak 2013-ban benyuijtott jelentés 6ta — 2. szakasz,

e a REFIT-értékelés dsszefoglalasa — 3. szakasz;

e az Eurdpai PRTR esetleges fejlesztési lehetdségeinek értékelése — 4. szakasz.

2. Az Europai PRTR-rél szélo rendelet: a helyzet allasa

Az Europai PRTR-rél sz6l6 rendelet végrehajtasa az Europai Bizottsag és az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) altal megtett 6sszehangolt unids szintli fellépéseken,
valamint a nemzeti intézkedéseken malik.

A 16. cikk szerinti végrehajtasi kérdesekre adott tagallami valaszok az EEA jelentéstételi
kotelezettségekre vonatkozé adatbazisaban talalhatok®. E vélaszok az Eurépai PRTR
értékelésével kapcsolatos hattértanulmanyban keriilnek kielemzésre’. Az Eurépai PRTR-r6l
sz010 rendelet végrehajtasaval kapcsolatos fobb észrevételek alabb lathatok.

2.1. Az Eurdpai PRTR honlap

A tagéallamok 2007-ben kezd6d6 adatszolgaltatasa ota az Europai PRTR honlap a f6 eurdpai
ipari tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasokkal kapcsolatos éves informaciOk végleges
forrdsava valt. A kornyezeti informéaciokat ingyen teszik kozzé az EEA altal tarolt és
fenntartott interaktiv honlapon®.

Mintegy 30 000 ipari létesitmény ilizemeltetje biztositja a jelentds szennyezd anyagokra
vonatkozo adatokat, melyeket az Eurépai PRTR honlapon tarolnak. Ezen adatok a rendeletben
meghatarozott & ipari agazatok® 65 gazdasagi tevékenységét dlelik fel. Ezen ipari agazatok
szorosan (de nem pontosan) illeszkednek az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv (IED) alapjan
szabalyozott tevékenységi listahoz™.

Az lizemeltetOk minden létesitmény esetében éves tdjékoztatist nydjtanak a levegdbe, vizbe
¢s talajba juttatott szennyezé anyagok mennyiségérdl, valamint a telephelyekrol elszallitott
hulladékokrol és a szennyvizben 1év6 szennyez6 anyagokrol. A rendelkezésre allé legjobb
adatokat jelentik az Eurépai PRTR-nek. Ezek mérésekbdl, szamitasokbodl és becslésekbol
szarmazhatnak és valamennyi — szandékos, balesetb6l szarmazo, rutinszeri vagy nem
rutinszer(i — kibocsatast magukban foglaljék.

A Kkibocsatasi adatok 91 jelent6s szennyezOanyagra terjednek ki, ideértve a nehézfémeket,
peszticideket, liveghdzhatasu gazokat és dioxinokat. A legnagyobb kibocsatasi forrasokra valo

® http://rod.eionet.europa.eu/obligations/540/overview

" 32.szakasz és D.fiiggelék https://circabc.europa.eu/sd/a/fd585562-0c60-48f0-ad62-9d1ff7151059/E-
PRTR%20evaluation_Final%20report%20.pdf

8 http://prtr.ec.europa.eu/

® Energia; fémek elballitasa és feldolgozasa; asvanyipar; vegyipar; viz- és szennyvizkezelés; papir és faanyag
elballitasa és feldolgozasa; nagy 1étszdmu allattartas és akvakultara; az élelmiszer- és italiparbol szarmazo allati
és novényi eredetli termékek; egyéb.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanécs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1489681035236&uri=CELEX:32010L0075
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dsszpontositas érdekében a jelentést azokra a létesitményekre korlatozzak, ahol tallépik a
megallapitott kibocsatasi kiiszobértékeket.

Azokon az alap adatbazisokon kiviil, amelyek a pontszeri szennyezés f6 forrdsaira
vonatkoznak, az Eurdpai PRTR tartalmaz a levegdbe juttatott diffuz (azaz nem pontszerii)
forrasokbodl szarmazo szennyezdanyag-kibocsatasokra vonatkozd, térben lebontott adatokat is.

Az Eurépai PRTR honlapot és a kapcsolédd keresOeszkozoket a lehetd legkdnnyebb
hozzaférés biztositasara tervezték. Ennek kovetkeztében az Eurdpai PRTR honlap szamos
kalonféle latogatoval rendelkezik (&tlagosan napi 242 munkamenet, tobbek kozott
kdzszolgaltatdsok, maganvallalkozasok és a nyilvanossag tagjai altal).

2.2. Iranymutatds a Bizottsag részérol

Annak érdekében, hogy a tagallamokat az Eurépai PRTR kdvetkezetes végrehajtidsaban
segitse, a Bizottsag 2006-ban iranymutatast tett kozzé, amely tisztazza, hogy ki és mit koteles
jelenteni, és milyen mddon kell benyujtania az adatokat. Tovabba tartalmazza azon agazatok
¢és szennyez6 anyagok indikativ jegyzékét, amelyek tekintetében elvart az adatszolgaltatés.

Habar a jelentéstételi folyamat soran ez nagyon hasznosnak bizonyult, az iranymutatas mar 11
éves ¢és elérkezett az 1d6, hogy aktualizaljak. Ez az iranymutatasban foglalt jelenlegi iigyek
finomhangolasat és a végrehajtassal kapcsolatban az els6 k0zzététel 6ta felmertlt kérdések és
tapasztalatok kezelését foglalja magaban.

2.3. Tagallami vegrehajtas

Az Eurdpai PRTR-161 sz016 rendeletet minden unids tagallam végrehajtotta. Mivel a rendelet
az EurOpai Gazdasdgi Térség erdekkorébe tartozik, Norvégidban, Izlandon és
Liechtensteinben is végrehajtottak. Ha ehhez hozzaadjuk a Svajc és Szerbia altal jelentett
adatokat, a rendelet nem elére nem lathatd, ugyanakkor hasznos kiegészitd foldrajzi
lefedettséget élvez.

Valamennyi tagallam visszakildte a 2010-re, 2011-re, 2012-re és 2013-ra vonatkoz6 éves
adatait. A Bizottsdgnak nyomonkovetési fellépeseket kellett hoznia, hogy egyes tagallamokat
az adatok visszakuldésére sarkalljon. Ezeket az elszigetelt eseteket azonban gyorsan kezelték
és a Bizottsag nem folytatott le hivatalos kotelezettségszegési eljarast.

A nemzeti hatosdgok felelnek a benyujtott adatok mindségének, valamint az egyes
letesitmények altal szolgaltatott informaciok teljességének, egységességének  €s
pontossaganak értékeléséért. Amint az el6z6 végrehajtasi jelentés megallapitotta, a
nyomonkdvetési gyakorlatok miatt a 1égkori kibocsatasokrol szolé jelentések a legatfogobbak.
A hulladék széllitasara €és a szennyezdanyagok foldtani kdzegbe torténd bevezetésére
vonatkozoan viszonylag kevés adat all rendelkezésre.

Tobb tagallam dontott az izemeltetok altal jelentett anyagok listajanak kibovitése, valamint a
jelentéstételi kiiszobértékek csokkentése mellett.

Az Eurépai PRTR adatainak jelentése sordn a tagéallamoknal felmerult nehézségek
leggyakrabban az informacidtechnologiaval és az {izemeltetdk hianyos tudasaval
kapcsolatosak (ami a bejelentett anyagokkal és egységekkel kapcsolatos hibakhoz vezet). Az
Eurdpai PRTR és az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv 6sszehangoldsanak elmaradasat is
nehézségek forrdsaként emelték ki, kilondsen a hulladékgazdalkodassal és a
hulladéklerakokkal kapcsolatos tevékenységek tekintetében.



A legtdbb tagallam jelentése szerint az Eur6pai PRTR-adatokat elektronikus uton nyujtjak be,
és harom tagallam kifejezetten nem fogad el papir alapon visszakuldott adatokat.

Az EEA szdmos mindségbiztositasi ellendrzést végez a visszakiildott adatokkal kapcsolatban,
és amennyiben adathibakat azonosit, a tagallamok kijavithatjak azokat. Osszességében négy
tagallam alkalmazta az adatok Ujboli benyujtasaval kapcsolatos eszkozt az értékelési idészak
soran — minden esetben a jelentéstételi egységekben 1évo hibak helyrehozasa érdekében.

Nyolc tagallam jelezte, hogy az adatok Eurdpai PRTR eldl vald visszatartasa érdekében
alkalmaztak a 11. cikkben foglalt titoktartasi rendelkezéseket.

2.4. Szankciok és pénzbirsagok

Az Eurdpai PRTR-r6l sz616 rendelet 20. cikke szerint a tagallamoknak kotelezettségszegeés
esetén szankcidkra vonatkoz6 szabalyokat kell megallapitaniuk. A tagallamok jelentést
tesznek a maximalis pénzbirsagok széles skalajat magukban foglalé kilénféle kozigazgatasi
és biintetéeljarasokrol. A jelentéstételi idOszak soran ténylegesen Ot tagallam alkalmazott
szankcidkat. Két masik tagallam jelezte, hogy kotelezettségszegesi eljarast inditottak
izemeltetok ellen, de ezeket az adatok beérkezését kdvetden visszavontak. A bizonyitékok
alapjan nyilvanvald, hogy a tagallamok hatékony szankciokat és pénzbirsagokat léptettek
érvénybe annak érdekében, hogy az illetékes tizemeltetok teljesitsék az Eurdpai PRTR-rdl
sz016 rendelet szerinti jelentéstételi kitelezettségeiket.

3. REFIT-értékelés

A REFIT-program keretében a Bizottsag értékelte az Eurdpai PRTR-r6l sz0l6 rendeletet,
megvizsgalva az eredményességre, hatékonysagra, koherenciara, relevanciara és unios
hozzaadott értékre vonatkoz6 legfontosabb elemzd kérdéseket.

Ennek érdekében olyan forrdsokat is felhasznéltak, mint példaul a tagallamok altal a
végrehajtasra vonatkozdan visszakildott adatok, konzultaciok és az érdekelt felek szamara
szervezett munkaeértekezletek. Tovabba hattértanulmany keszitésére és a kulcsfontossagu
témakkal kapcsolatos egyedi informaciok gylijtésére vonatkozoan szerzodést kotottek egy
kiils6 tanacsadé szolgalattal.

Az értékelési eljarassal kapcsolatos tovabbi részletek a bizottsdgi  szolgalati
munkadokumentumban talalhatok™. A jelentés osszefoglalja az értékelés legfontosabb
megallapitasait és részletesebben attekinti a sziikséges nyomonkovetési fellépéseket.

3.1.Az értékelés hatokore

Mivel a tagéillamok a Kijevi JegyzOkonyv szerz6dd vagy aldird feleiként mar kozvetlen
jelentéstételi kotelezettségekkel rendelkeznek, az értékelés az Eurdpai PRTR-rél sz6lo
rendelet szerinti tovabbi kotelezettségekre dsszpontositott:

11 SWD(2017)710.



a)
b)
c)
d)

e)

az lizemeltetOk jelentése a vizeket szennyezd tovabbi 6t anyagrol és a dioxin- és
furdnkibocsatasra vonatkoz6 alacsonyabb jelentéstételi kiiszobértékekrdl;

a tagallamok illetékes hatdsagainak adatokkal kapcsolatos éves jelentése a Bizottsag
felé;

ezen adatoknak a nyilvanosan hozzaférhet6 Europai PRTR-be illesztése a Bizottsag
altal (az EEA tamogatasaval);

a kovetkezetes tagallami gyakorlatok eldsegitése érdekében bizottsagi iranymutatas
kidolgozasa; valamint

az Eurdpai PRTR végrehajtasarol sz6l6 haromévenkeénti bizottsagi jelenteés az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak.

3.2.Ertékelési eredmények

Az értékelési szempontokat az aldbbiak szerint mérték fel:

Az Eurdpai PRTR eredményes eszkdz, mivel nagyon &atfogd és részletes adatbazist
biztosit az ipari kibocsatasokra vonatkozdan. Az érdekelt felek széles kore ismeri el az
Eurépai PRTR kdrnyezeti informaciokhoz valé hozzaféréshez nydjtott értékes
hozzajarulasat. Az Eurépai PRTR-adatok teljes koriiek és jo mindségiiek és az id6
haladtaval egyre jobbak lesznek. Tovabbi informéaciok segitségével nagyobb
nyilvanossagot lehetne elérni az adatok értelmezése kapcsan.

A hatékonysag tekintetében az Eurdpai PRTR jol teljesitett. A legtobb adatszolgaltatd
allitasa szerint minimalis erdfeszités mellett teljesiteni lehetett a Kijevi Jegyzokonyv
szerinti  kotelezettségeken feluli, Eurépai PRTR-hez kapcsol6dd jelentéstételi
kotelezettségeket; az adatgazdak allitasa szerint ezek az erdfeszitések aranyosak voltak
az Eurépai PRTR adatainak nyilvdnos hozzaférhetdsége altal biztositott széles korl
eldnyokkel. A tagallamok 16. cikk szerinti azon kotelezettsége, hogy az Eurdpai
PRTR altalanos megvaldsitasarél harom évente jelentést nyujtsanak be, korlatozott
mértékben tiinik hasznosnak, ami felveti az egyszeriisités lehetdségét.

Habar az Eurdépai PRTR dnmagaban kovetkezetes, kétségek mertltek fel a vonatkozé
kdrnyezetvédelmi jogszabalyok — mint példaul az ipari kibocsatasokrél sz6lé iranyelv
vagy a hulladékra vonatkozd unids vivmanyok — alapjan jelentett adatokkal valo
koherenciaja tekinteteben.

Az Eurdpai PRTR folyamatos relevanciaval bir, mivel a nyilvanossag szamara
konnyen hozzaférhetd, részletes €s atfogd adatbazist biztosit. Az Europai PRTR ennek
koszonhetden nagy mértékben hozzajarul ahhoz, hogy a kornyezettel kapcsolatos
dontéshozatal atlathatd legyen, és abban a nyilvanossag részt tudjon venni.

Az Europai PRTR a Kijevi Jegyzokonyv kovetelményein felill hozzaadott értéket
biztosit a Jegyzokonyv valamennyi tagallamban vald kovetkezetes végrehajtasanak
biztositasa réven. Az Eurdpai PRTR felhasznaloi értékelik ezt a hatarokon atnyulo
kovetkezetességet, mivel ez biztositja az ipari tevékenységekbdl szarmazo
szennyezOanyag-kibocsatds  atlathatosdgat, ¢és lehetdvé teszi a tagallamok
dsszehasonlito értékelését. Az EEA ipari szennyezéssel kapcsolatos orszagprofiljai'? jo

12 http://www.eea.europa.eu/themes/industry/industrial-pollution
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példai annak, hogy hogyan hasznaljak az Eurdpai PRTR adatait ahhoz, hogy a
dontéshozok, az ipar és a nyilvanossag szamara hozzaadott értéket biztositsanak.

Az értékelés kovetkeztetései szerint az Europai PRTR-r6l sz6l6 rendelet az unids
kdrnyezetvédelmi vivmanyok fontos eszkdze és megfelel a célnak.

4. Lehetoségek az Europai PRTR javitasara
4.1. A 2013-as végrehajtasi jelentésbol eredd fellépések

A Bizottsag Eurdpai Parlamentnek és Tanacshak cimzett 2013-as jelentése megallapitotta,
hogy az Eurdpai PRTR-rél sz616 rendelet végrehajtasa viszonylag jo, ugyanakkor azonositotta
azokat a teriileteket is, ahol potencidlis fejlesztésekre kertilhet sor. A kdvetkezé négy évben
folyamatos javitas volt észlelhetd, f0ként mivel az lizemeltetdk, az illetékes hatdsagok és a
nyilvanossag tapasztalatokat gy{ijtottek az Europai PRTR hasznalatarol. A 2013-as
jelentésben azonositott harom {6 fejlesztési tertiletet ujra megvizsgalva a kovetkezdket fontos
megjegyezni:

a) Az adatmindség javitasa és a felhasznaloi bizalom névelése:

A rendelet alapjan az iizemeltetdk és tagallamok kotelesek jo mindségli adatokat
szolgéaltatni az Eurdopai PRTR részére. Habar esetenként még mindig eléfordulnak
adathibak, foként a jelentéstételi rendszerbe foglalt automatizalt ellendrzések
finomhangolasanak koszonhetéen a Bizottsdgnak benyujtott adatok most mar
atfogobbak, kovetkezetesebbek és pontosabbak. Egy nem hivatalos EEA-
felllvizsgalat feltarta a fennmaradd adathibéakat, és a tagallamok az adatok Gjboli
benyuijtasa révén kijavithatjak ezeket.

A 2013-as jelentes a tagallamokkal szembeni kotelezettségszegesi eljarasok
alkalmazéséaval szdmolt az adatok mindségének javitasa céljabol, de eddig nem volt
szlikséges ezen eszk6zhoz fordulni.

Az Eurdpai PRTR irdnymutatasanak feliilvizsgalata elkezdddott.

Az adatminGség tovabbra is fontos tovabbfejlesztési tertlet marad, mivel a
megbizhatobb és jobb mindségli adatok a megndvekedett felhasznaldi bizalom
»angyali korét” eredményezik, ami viszont az Europai PRTR adatainak fokozottabb
felhasznélasahoz vezet.

A 2013-as jelentés azt is kiemelte, hogy a Bizottsdgnak jobban ¢ssze kell hangolnia
az Eurépai PRTR és az egyéb kapcsolodd kornyezeti politikdkkal foglalkozo
szakértdi csoportok munkajat. A vizbe juttatott vegyiiletek kibocsatasi tényezdinek
javitasaval kapcsolatos elképzelés tekintetében az édesvizi és tengeri kornyezettel
kapcsolatos unios szakpolitikak teriiletén végzett integralt becslési modellezésrol
sz0l6 projekten keresztiil egyiittmiikddésre keriilt sor a viz-keretiranyelv kémiai
szempontokkal foglalkoz6 munkacsoportjaval.

b) Az adatfelhasznalas és az adatcsere javitasa

A 2013-as jelentés sziikségét latta annak, hogy az Eurdpai PRTR honlapja
felhasznalobaratabba valjon. A kiemelt teriiletek a kovetkezdk voltak: az oldal
funkcionalitdsanak javitasa; navigacios és keres6é funkciok; miiszaki tajékoztatas



mellékelése a feltlintetett adatokhoz; a terminoldgia egységesitése; és a mas
jelentéstételi kotelezettségekhez kapcsolddd adatbazisokra mutatd hivatkozasok. A
folyamatban 1év6é folyamat részeként szamos fejlesztésre Kerllt sor, ideértve a
felhasznaldbaratabb Gj honlap 2016-0s elinditasat.

Hasonloképpen, a Bizottsag tevékenyen tdmogatta az Eurdpai PRTR-t a tudomanyos,
miiszaki és szakpolitikai elemzés, valamint a nyilvanos felhasznalas tekintetében.

c) Az Europai PRTR-rdl sz0lé rendelet tisztdzdsa, és mds jogszabdlyokkal vald
kapcsolatok

Az ipari kibocsatasokkal kapcsolatos adatok kulcsfontossagu forrasaként az Eurdpai
PRTR dsszhangban van a Bizottsag 7. kornyezeti cselekvési terve altal timogatott jo
gyakorlatokkal, azaz a kozos kornyezeti informacios rendszer ,taplald be egyszer,
hasznald sokszor” elvével.

A kovetkezetes térinforméacid beszerzésére és hasznalatara vonatkoz6 egységes,
INSPIRE™ szerinti megkozelités is lehetSséget teremt az Eurépai PRTR-adatok
vonatkoz6 jogszabalyok — kiilondsen az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv vagy a
hulladékra vonatkozé uniés vivmanyok — szerinti kotelezettségekkel vald
Osszeegyeztetésére.

Kihasznaltak a lehetdségeket az adatdramlasok kozotti szinergidk tovabbfejlesztésére
és a racionalizalas fokozasara:

- az Europai PRTR informaciotechnologiai infrastruktarajat korszertsitik az
ipari 1étesitmények ,,nyilvantartasanak™ hozzdadasa érdekében. Ez az INSPIRE
kovetelményeinek megfelelden harmonizalja a k6zos igazgatasi paraméterekre
vonatkoz6 informacidkat, mint példaul az lizemeltetd nevét, cimét vagy helyét.
Ez eldmozditja az adatbazisok ¢és az Eurdpai PRTR kozotti szinergidkat.
Példaul az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelv adatbazisait 6sszekapcsoljak és
részben integraljak az Europai PRTR-be;

- a hulladék keretiranyelv'* tervezett feliilvizsgalata tartalmaz egy rendelkezést,
mely biztositja, hogy az Eurdpai PRTR adatait adott esetben felhasznéljak a
nemzeti  hulladékkeletkezéssel és hulladékgazdalkodassal —kapcsolatos
informéaciok javitasa érdekében;

- kezdeményezéseket inditottak az Eurdpai PRTR szerinti jelentéstétel és az ipari
kibocsatasokrol, telepiilési szennyviz kezelésérdl,”™ és a nemzeti kibocsatési
kiiszobértekekr81™® sz616, szorosan kapcsolédé iranyelvek jobb 6sszehangolésa
érdekében.

3 2007/2/EK iranyelv az Eurépai Kézosségen beliili térinformacios infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:108:0001:0014:en:PDF
 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0595

5 91/271/EGK  irényelv  a  telepiilési  szennyviz  kezelésér8l  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A319911 0271

8 (EU) 2016/2284 irdnyelv az egyes légkori szennyezé anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérSl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490193496651&uri=CEL EX:32016L. 2284



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:0001:0014:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490193496651&uri=CELEX:32016L2284

4.2. A legutobbi értékelésbil eredd fellépések

Az Eurdpai PRTR-r6l sz6lo rendelet értékelését a nyilvantartds kozel egy évtizedes
miikodését kovetden hajtottak végre. Az értékelés nem allapitotta meg a jelenlegi rendelet
nagy fokl egyszerlsitésének vagy jelentds javitdsanak sziikségességét; kiilondsen azért, mert
az Europai PRTR mitkddésének javitasa fokozott végrehajtas Gtjan is lehetséges maradt.

Az értékelés megerdsiti, hogy az Eurdpai PRTR végrehajtasarol szoldé 2013-as jelentésbol
szarmazd nyomonkovetési fellépések relevansak és folytatodniuk kell. Az értékelés azt is
felveti, hogy a kovetkezd teriileteken tovabbi finomhangoldsok lehetségesek:

a)

b)

d)

Irdnymutatas: A tagallamok jo gyakorlatok mentén fognak 6ssze. Azonban ahhoz,
hogy a kovetkezetes végrehajtas terén tovabbi eredményeket lehessen elérni,
aktualizalni kell a jelenlegi, 2006-ra visszanyld unids szintli iranymutatast, amely
idopont 6ta szamos végrehajtasi  kérdés meriilt fel. Az Eurépai PRTR
iranymutatasanak felllvizsgalatanak ezért a Bizottsag 2017-es munkaprogramjanak
részeként kezdtek neki. Ez olyan kérdéseket fog tisztazni, mint példaul a rendelet
hatalya, tevékenységek meghatarozasa, kibocsatasi tényezék és a bizalmasnak
tekinthetd jelentéstételi elemek.

Kapcsolodd jelentéstétel: Mar a 2013-as jelentésben is az Eurdpai PRTR-t
hatékonyabba és kovetkezetesebbé tevd eszkozként tekintettek a szorosan kapcsolodo
kornyezetvédelmi jelentéstételi kotelezettségekkel valo harmonizaciora. A fentiekben
elmondottaknak megfeleléen a jelenlegi kezdeményezések célja a jelentéstételi
kotelezettségek Eurdpai PRTR-rel vald Osszehangolasara vonatkozd lehet6ségek
megvizsgalasa. A jovot illetden a Bizottsag torekedni fog a kapcsolodo jogszabalyok
végrehajtasa ¢€s feliilvizsgalata sordn a jelentéstételi terheket csokkentd ¢€s az
adatbazisok kozotti kdvetkezetességet javitd szinergiak tovabbi kihasznalasara.

16. cikk: A tagallamok harom évente kotelesek beszamolni az E-PRTR-hez
kapcsolodd gyakorlataikrol és intézkedéseikr6l. Ezt kovet6en a Bizottsag az Eurdpai
Parlamentnek és Tanacsnak cimzett, 17. cikk szerinti jelentés elkészitésére hasznalja
ezen informaciokat. A 16. cikk alapjan visszakiildott adatok er6sen mindségi és
1smétlédo jellegliek. Tovabba a Kijevi JegyzOkonyv aldir6éi a Kijevi JegyzOkonyv
értelmében mar most kotelesek a végrehajtassal kapcsolatos hasonlé adatokat
visszakiildeni az ENSZ EGB részére®. Igy erételjes érv szol amellett, hogy az Eurépai
PRTR-r6l sz6l6 rendelet 16. és 17. cikkét feleslegesnek lehet tekinteni. Ezért a
horizontdlis jelentés célravezetdségi vizsgalatdval kapcsolatos nyomon kovetés
részeként a Bizottsdg javasolja a tagallamok szamdra a 16. cikk szerint eldirt
haromévenkenti jelentéstételi kotelezettség, illetve a kapcsolodo, 17. cikk szerinti
bizottsagi feliilvizsgalat eltorlését. Ez nem zdrja ki a rendelet idszakos atfogdbb
értékelését.

Adatkornyezet: A meglévé Eurépai PRTR kontextusba jobban illeszkedd
informéaciokkal val6 kiegészitése révén a nyilvantartdas mint atfogd kornyezeti
informacioforras eredményessége nagymértékben javulna. Tovabbi kontextust lehetne
biztositani olyan intézkedések révén, mint példaul a tevékenységi leirasok
granularitdsanak novelese, ideértve a tevékenységekkel kapcsolatos mennyiségi
adatokat is, és a megallapitott kibocsatasok egeszségre és kornyezetre gyakorolt

7 L4sd a 17. cikk (2) bekezdését.



lehetséges hatdsainak vilagosabb magyardzata, valamint a levegd- és vizmindségre
vonatkoz6 tovabbi informéacidkhoz val6 hozzaférés megfeleldbb jelzése.

5. Kovetkeztetések

Az Eurdpai PRTR az eurdpai ipari tevékenységekbdl szarmazod kibocsatdsra vonatkozod
tudasbazis fontos és kdzponti alkotoeleme.

Az Eurépai PRTR honlapjan konnyen hozzaférhetd, j6 mindségii adatok olyan informaciokat
biztositanak a nyilvanossag szdmara, amelyek nagy mértékben fokozzéak azon képességiket,
hogy bekapcsolddjanak a kornyezettel kapcsolatos szélesebb korti dontéshozatalba. Tovabba
szamos mas felhasznalé szamara — ideértve a szakpolitikai elemzéket és fejlesztoket — az
Eurdpai PRTR marad a jelent6s ipari tevékenységekre vonatkozo kulcsfontossagu kornyezeti
adatok elsddleges hivatkozasi alapja.

A Bizottsag ugy véli, hogy az Eurdpai PRTR-r61 sz016 rendelet végrehajtasa jo, és az Eurdpai
Parlamentnek és Tanacsnak cimzett 2013-as jelentésben azonositott szamos kérdésre
megoldast talaltak.

Sziikségszerien maradnak tovabbi lehetdségek is az Eurdpai PRTR tovabbi javitasara, €s e
jelentés szamos olyan irdnyvonalat azonosit, amelyet a Bizottsag kdvetni fog; nevezetesen:

e ameglévo iranymutatas feliilvizsgalata a tagallamok kovetkezetes végrehajtasban valo6
tdmogatasa érdekében;

e a jelentéstételi kotelezettségek megfelelobb racionalizdlasa a  kapcsolddo
kdrnyezetvédelmi jogszabalyokkal val6 szinergidk tovabbi kihasznalasa révén;

e atagallamokra nehezed6 igazgatasi terhek csdkkentése; valamint

e a kontextusba ill6 tovabbi informacidk hozzaadasaval kapcsolatos Ilehetdségek
megvizsgalasa az Europai PRTR adatainak hatékonyabba tételé érdekében.

10



	1. Bevezetés
	2. Az Európai PRTR-ről szóló rendelet: a helyzet állása
	2.1. Az Európai PRTR honlap
	2.2. Iránymutatás a Bizottság részéről
	2.3. Tagállami végrehajtás
	2.4. Szankciók és pénzbírságok

	3. REFIT-értékelés
	3.1. Az értékelés hatóköre
	3.2. Értékelési eredmények

	4. Lehetőségek az Európai PRTR javítására
	4.1.  A 2013-as végrehajtási jelentésből eredő fellépések
	4.2.  A legutóbbi értékelésből eredő fellépések

	5. Következtetések

