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OSSZEFOGLALO

Ez a jelentés az egységes piac egyik alappillérének, az (EU) 2015/1535 iranyelv' (a
tovabbiakban: az egységes piac atlathatdsagara vonatkoz6 iranyelv) altal meghatérozott
értesitési eljarasnak a 2014-2015-6s idészakban torténd alkalmazasat elemzi. Kiemeli, hogy
az értesitési eljaras jelentés mértékben hozzajarul az egységes piac mitkodéséhez és a
mindségi jogalkotasra iranyulé szakpolitika végrehajtasahoz’.

A 2015. szeptember 9-én elfogadott (EU) 2015/1535 iranyelv hatélyon kivil helyezte és
felvaltotta a 98/34/EK iranyelvet. Mivel a 98/34/EK iranyelv tobbszor is jelentds mértékben
modosult (tobbek kozott azeért, hogy hatélya kiterjedjen az informacios tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasokra, a miiszaki szabvanyokra viszont a tovabbiakban mar ne), az
egyértelmiiség érdekében dontés sziiletett a kodifikéaciojarol.

A Bizottsag értesitése a nemzeti miiszaki szabalyokrol azok elfogadasa eldtt tovabbra is
hatékony eszkdznek bizonyult a kereskedelmi akadalyok felszamolasa, valamint a Bizottsag
¢s a tagallamok, illetve a tagallamok egymas kozotti egylittmiikddése szempontjabol. Az
értesitesi eljaras hasznos eszkdze volt a nemzeti szabalyozasi tevekenységre vonatkozo
utmutatasnak tobbek kozott egyes feltorekvd agazatokban, valamint a nemzeti miiszaki
szabalyok mindségének az atlathatdsag, olvashatosag €s hatékonysag tekintetében torténd
javitasanak a nem vagy csak részben harmonizalt teriileteken. Az egyes tagallamok jogi
kereteinek fokozottabb atlathatdésaga segitheti a gazdasagi szereplOket abban, hogy
alkalmazkodjanak az Uj szabalyokhoz, és ezéltal csokkentsék a szabalyokhoz vald
hozzaféréssel kapcsolatos koltségeiket, és azokat helyesen alkalmazzak. Ez toébbek kodzott
annak is kdszonhetd, hogy a Bizottsdgnak bejelentett miiszaki szabalyokat leforditjak az Unid
23 hivatalos nyelvére®.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki
szabalyokkal és az informaci6s tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos
informécidszolgéltatasi eljaras megallapitasarol (kodifikalt széveg) (HL L 241.,2015.9.17., 1. 0.).
Cselekvési terv a szabalyozasi kornyezet javitasarol, COM(2002) 278 végleges. Lasd még: Jobb
szabalyozds a novekedés és a munkahelyteremtés teriilletén az Eurdpai Uniéban, COM(2005) 97
végleges; A KozOsség lisszaboni programjanak végrehajtasa: 4 szabdlyozdsi kérnyezet egyszeriisitésére
iranyuld stratégiardél, COM(2005) 535 végleges; Az Eurdpai Union belili jobb szabalyozas stratégiai
fellilvizsgalata, COM(2006) 689; Az Eurdpai Union bellli jobb szabalyozds masodik stratégiai
fellilvizsgalata, COM(2008) 32; A jobb szabalyozas harmadik stratégiai fellilvizsgalata az Eurdpai
Unidban, COM(2009) 15, Intelligens szabalyozds az Eurdpai Uniéban; COM(2010) 543 és
COM(2016) 615 final, 4 jogalkotas mindségének javitisa: az eredmények javitasa egy erésebb Unidért.
fr nyelvii forditas nem késziil.



BEVEZETES

A nemzeti miiszaki szabalyokra vonatkozé értesitési eljaras lehetévé teszi a Bizottsag €s az
EU tagéllamai szamara azon miszaki szabalyok elfogadas el6tti vizsgalatat, amelyeket a
tagallamok az (ipari, mezdgazdasagi ¢€s halaszati) termékek, valamint az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok tekintetében szadndékoznak bevezetni (lasd az e
jelentéshez kapcsolodo bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. mellékletét). Az eljaras
egyszerusitett formaban alkalmazand6 az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsuldsnak (EFTA)
az Eurdpai Gazdasagi Térségrol (EGT) sz616 megallapodast alaird tagjainak, valamint Svajc
és Torokorszag esetében is (lasd a 3. mellékletet).

Az értesitési eljaras {6 célja az, hogy még bevezetésiik és a negativ hatdsaik jelentkezése elott
megakadalyozza azon szabalyok elfogadasat, amelyek 0j korlatokat jelentenének az egységes
piac miikddése szempontjabol.

Az egyseges piac egyike a Bizottsag 10 prioritasanak; a Bizottsag szerint a hatékonyabban
miikod6 belsé piac az erésebb eurdpai gazdasag motorja, és ,,a fokozodd globalizacio idején
Eurépa legjobb eszkoze™. Ezért a tagallamokkal karoltve a Bizottsag az egységes piachan
rejlo potencial teljes korii kibontakoztatasara torekszik, ,,hogy az EU polgarai, vallalkozasai
és hatosagai a legjobb mindségii és a legjutanyosabb daru szolgaltatasokhoz és drukhoz
jussanak hozza, és ekdzben a legjobb kiszolgalasban részesiiljenek™. Amint azt az egységes
piaci stratégia leszdgezi, ,,az egységes piac Eurdépa egyik legfontosabb vivmanya™®, a
Bizottsag pedig elsddleges fontossagunak tartja, hogy megsziintessen minden fennmarado
szabalyozési és egyéb akadalyt az aruk és szolgaltatasok egységes piacan. Az Eurdpai
Bizottsag Ggy dontott, hogy 0j lendiiletet ad az egységes piacnak azéltal, hogy nagyivii és
pragmatikus intézkedéseket hoz az egységes piac olyan kulcsfontossagu teriiletein, mint a
korforgasos gazdasag, a kozosségi gazdasag, a digitlis egységes piac, a tékepiaci unio és az
addzas.

»Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok lehetoségeinek bovitése”
cimfi kozleményében’ a Bizottsag hangstlyozta, hogy ,,(a)z arukereskedelem az EU-n belili
kereskedelem megkozelitéleg 75 %-at képviseli”, valamint hogy ,,2014-ben az unids
tagallamok kozotti arukereskedelem ertéke a szamitasok szerint 2 900 milliard EUR volt”,
ravilagitva ezzel az arukereskedelem szerepének fontossagara az egységes piacon folytatott
kereskedelmen belll (az EU-n belili arukereskedelem 2015-ben az EU GDP-jének 20,6 %-at
tette ki.) A fentebb emlitett kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum ujfent
leszogezte, hogy az aruk szabad mozgasat még jobban el6 kell segiteni és a vallalkozasok
szamara kiszamithatobb szabalyozasi kornyezetet kell teremteni. Az egységes piac
atlathatosagarol szolo iranyelv kozvetlenil vagy kozvetve hozzajarul tébb olyan
kezdeményezéshez is, amelyek az egységes piaci stratégia nyoman szilettek.

Tekintettel arra, hogy az egységes piac atlathatdésagara vonatkozé iranyelv kézponti szerepet
tolt be az aruk és az informécids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok egységes piacanak
megfelel6 mikddésében, ez a jelentés az ,,arucsomaggal” egyiitt keriil elfogadasra. A csomag
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http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_hu.pdf

Lasd: Juncker elnék politikai iranymutatasa — Uj kezdet Eurdpa szamara: a munkahelyteremtés, a
novekedés, a méltanyossag és a demokratikus valtozas programja. Politikai irdnymutatas a hivatalba
lépo kovetkezo Europai Bizottsag szamara,
https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market_hu.

Az egységes piac tovdabbfejlesztése: a polgdarok és vallalkozdsok lehetéségeinek bovitése” cimii
dokumentumot kisér6é ,,Az eurdpai egységes piaci stratégia — Elemzés és tények” cimii dokumentum,
SWD(2015) 0202 final.

Lasd: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eur6pai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozdsok lehetdségeinek bévitése, COM(2015) 550 final.



célja az, hogy az egységes piacba vetett bizalom megerdsitésével fellenditse az egységes
piacot ¢és teljes mértékben kibontakoztassa a benne rejlé lehetdségeket, ami javat szolgalna a
polgaroknak és a vallalkozasoknak is. A csomag keretében olyan kezdeményezések keriilnek
bemutatasra, amelyek javitjadk a kolcsonds elismerés miikodését és hatékonyabba teszik a
kdzos eurdpai termekbiztonsagi szabalyok érvényesitését.

Az egységes piac atlathatosagara vonatkozd iranyelv az egységes piac legnyitottabb és
legatlathatobb eszkdze. Olyan egyedi rendszer, amely az atlathatésdg, a parbeszéd, a
megeldzés és a mindségi jogalkotas eldtérbe helyezésével megakadalyozza, hogy az egységes
piacon Uj korlatok jelenjenek meg. Nem csupan azt irja el6, hogy a tagallamok a Bizottsaggal
egyenl0 mértékben vegyenek részt ebben az eljarasban, hanem lehetévé teszi maguknak az
érdekelt feleknek is, hogy hozzaférjenck az 0sszes kidolgozas alatt allo tagallami miiszaki
szabalyhoz, amelyekrdl forditas késziil az EU 23 hivatalos nyelvén. A gazdasagi szereplok
ezaltal eldzetesen megtudhatjak, ha a kereskedelmet korlatozé szabélyozas all elfogadas elott,
és az értesitési eljarasban vallalt aktiv szerepiik révén konkrétan meg tudjak akadalyozni,
hogy a vallalkozéasukra felesleges és kdltséges adminisztrativ terhek haruljanak.

Az egységes piac atlathatosagara vonatkozd iranyelv fontos szerepet jatszik tovabba a
tagallamokkal folytatott megfeleléségi parbeszéd keretében tartott talalkozokon is®, amelyekre
az egységes piaci stratégianak a szabalykovetés kulturajara és a szabalyok intelligens modon
torténd érvényesitésére vonatkozé része keretében keriil sor’. A Bizottsdg ezekben a
talalkozokban remek alkalmat lat az unios jogszabalyok atiltetésének, bevezetésének és
végrehajtasanak javitdsat célzd parbeszédre. A taldlkozokon meg lehet vitatni tovabba a
tagallamokkal azt is, hogy az unids jogszabalyok érvényesitése kapcsan jelentkezo
nehézségeket hogyan lehetne proaktivan kezelni. EImondhaté tehat, hogy az egyseges piac
atlathatosagara vonatkozd iranyelv keretében folytatott parbeszéd mas mutatokkal egydttesen
lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara, hogy pontosabban meg tudja allapitani, melyek a
problémas agazatok és milyen strukturalis problémak allnak fenn a tagallamokban.

Figyelembe véve, hogy az egységes piac atlathatdsagara vonatkozo iranyelvnek mekkora
szerepe van az egységes arupiacon a korlatok kialakuldsdnak megakadalyozasaban, a
Bizottsag a kdzelmdltban a szolgaltatasi csomag keretében jogalkotasi javaslatot nydjtott be a
szolgaltatasok tertiletén alkalmazandd kulonallo értesitési eszkdzre vonatkozoan. A javaslat a
szolgaltatési iranyelv'® szerinti jelenlegi értesitési eljaras korszerisitését célozza, és lehet6veé
fogja tenni azon uj tagallami jogszabalyok indokoltsaganak és aranyossaganak felsobb szintii
ellendrzését, amelyek potencidlisan korlatozhatjak a szolgéltatdsok szabad aramléasat, a
megfeleloség kérdését pedig a tagallamokkal a javasolt jogszabaly elfogadasa eldtt lefolytatott
parbeszéddel rendezi™'.

Tekintettel a széles korli hatalyara, amely kiterjed minden ipari, mezégazdasagi €s haldszati
termékre, valamint az informécios tarsadalommal Osszefliggd szolgéltatdsokra, az egységes
piac atlathatdésagara vonatkozd iranyelv is eldsegiti a digitalis gazdasag feljovoben 1évo
agazataiban az aruk és a szolgaltatasok szabad aramlasat, valamint az unios digitalis egységes

A megfelelésrdl folytatott parbeszéd a tagallamok részvételével zajlo strukturalt, rendszeres stratégiai
taldlkozok, amelyek soran attekintésre keriil az egységes piaci integracié aktudlis helyzete az adott
tagallamban, kiilonds tekintettel a jogszabalyok atiiltetésére és a folyamatban 1év6 kotelezettségszegési
eljarasokra.

Lasd az egységes piaci stratégianak ,,a szabalykovetés kultdrajanak és a szabalyok intelligens médon
torténd érvényesitésének biztositisa a valoban egységes piac megteremtése érdekében” c. bekezdését,
http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy_en.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsd piaci
szolgaltatasokrol (HL L 376., 2006.12.27., 36. 0.).

Lasd: A belsd piaci szolgaltatasokrdl szolé 2006/123/EK iranyelv végrehajtdsdrol, a szolgdltatisokhoz
kapcsolodd  engedélyezési  rendszerekre és  kovetelményekre vonatkozd  értesitési  eljaras
megallapitasarol sz616 iranyelvre iranyulé javaslat, COM(2016) 821.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

piacon a kereskedelmi korlatok kialakulasanak megakadalyozasat. Az egységes piac
atlathatosagara vonatkozo irdnyelv szerinti értesitési eljaras el6segiti egy erésebb és
Osszekapcsoltabb digitalis egységes piac létrejottét. A kozdsségi gazdasag tekintetében az
egységes piac atlathatésagara vonatkozo iranyelv annak megakadalyozésara térekszik, hogy a
tagallamok indokolatlan és aranytalan piaci hozzaférési kovetelményeket irjanak elé™.

1. A 2014-2015. EVI FEJLEMENYEK

1.1. Az értesitési eljaras alkalmazdasa a ,,mindségi jogalkotas” szempontjabol és a
versenyképesség javitasa erdekében

A Bizottsag méar 2002-ben, a ,,Jobb szabalyozds a novekedés és a munkahelyteremtés
teriletén az Eurépai Uniéban” cimii kozleményében™ kiemelte, hogy az egységes piac
atlathatésagara vonatkozd irdnyelv altal létrehozott megeléz6 ellendrzé6 mechanizmus
hozzajarul a termékekre és az informacios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatdsokra
vonatkozd nemzeti szabalyozas javitdsahoz. A Bizottsag és a tagallamok kozott az értesitési
eljaras keretében folytatott egyiittmiikodés célja, hogy vilagosabb szabdlyozasi keretet
teremtsen a gazdasagi szereplok szdmara.

A szabalyozési kornyezet egyszerlsitését és javitasat célzo Dbizottsagi cselekvési
terv'*keretében a tagallamok felkérést kaptak az egységes piac atlathatosagara vonatkoz6
iranyelv alapjan bejelentett miiszakiszabaly-tervezeteket kisérd hatdstanulmanyok (vagy azok
kovetkeztetései) benyUjtasara, amennyiben késziiltek ilyen belsé tanulmanyok. Ezen
hatastanulmanyok elvégeztetésével a Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy elézetesen
mérlegeljék, melyik lenne a legalkalmasabb szabalyozasi eszkoz, a Bizottsag pedig jobban
tudja ellendrizni a javasolt intézkedések sziikségességét és aranyossagat. A jelentéstételi
id6szakban a tagallamok 356 értesitéssel kapcsolatban nyujtottak be hatastanulmanyokat (ez
az Osszes értesités majdnem 25 %-a). Ez kismértékii emelkedést jelent az el6z6 két évhez
képest, amikor a tagallamok 314 hatastanulméanyt nyujtottak be 1439 értesitéshez (az dsszes
értesites kb. 22 %-a).

1.2. A kolcsonos elismerés elomozditdasa az értesitési eljards révén

Az egységes piac atlathatdésagara vonatkozo iranyelv hozzajarul a kélcsonds elismerés jobb
miikodéséhez. A tagallami szabalyok elfogadasukat megel6zo értékelése révén — az EUMSZ
34-36. cikke, a kolcsonds elismerés elve és a Bizottsadg azon ajanlasa fényében, miszerint a
bejelentett nemzeti szabalytervezetekbe sziikség esetén be kell illeszteni egy egységes piaci
zaradékot — csokken annak kockazata, hogy ezek a szabalyok korlatozzak a kereskedelmet.
Ezt a preventiv mechanizmust kiegészithetné egy korrekcios mechanizmus arra az esetre, ha a
hatdsdgok egyedi esetekben, nemzeti jogszabalyok alapjan torténé dontéshozatal soran
helytelentil alkalmazndk a kdlcsonds elismerés elvét. Ezért ez a jelentés az ,,arucsomaggal”
egyutt kerll elfogadasra, amelyben szerepel egy olyan, az egységes piaci stratégiabdl kiinduld
kezdemeényezés, amelynek célja a kolcsonos elismeres alkalmazésanak az aruk tekintetében
torténd fellenditése. A kezdeményezés bevezetne egy gazdasagi szerepldk altal haszndlando
onkéntes kolcsonds elismerési nyilatkozatot, €s eldsegitené a kolcsonds elismerés elvének
zokken6mentes alkalmazasat. Ezaltal biztosithatd lenne, hogy a nemzeti szabalyok a teljes
életciklusuk soran ne akadalyozzak indokolatlanul a kereskedelmet.

12 Lasd: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A kozOsségi gazdasagra vonatkozO eurdpai
menetrend, COM(2016) 356 final.

Léasd fent a 2. labjegyzetet.

Léasd fent a 2. labjegyzetet.
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1.3. Az értesitési eljaras tovabbfejlesztése

Az egységes piac atlathatésagara vonatkozo iranyelv egyik célkitiizése a gazdasagi szereplok
— tObbek kozott a kkv-k — elézetes tajékoztatasa a tervezett tagallami miszaki szabalyokrol,
lehetové téve ezzel szdmukra, hogy elmondjdk véleményiiket, és tevékenységiliket idében
hozzd tudjak igazitani az elfogadandé miiszaki szabalyokhoz™. Az értesitésekkel
kapcsolatban az érdekelt felek altal kuldott hozzaszolasok magas szdma azt mutatja, hogy az
érdekeltek szeles kore €l ezzel a vizsgalati joggal, és ez segiti a Bizottsagot és a tagallami
hatosagokat a kereskedelmi korlatok felderitéseben.

Az atlathatésagra és a hatéekonysagra vald torekveés jegyében a Bizottsag 2015-ben kialakitott
egy Uj funkcidt a miiszaki szabalyokra vonatkozo értesitési rendszer (TRIS) honlapjén16. Az
j funkcié 2016 juniusaban lépett miikodésbe, és lehet6vé teszi a TRIS barmely felhasznéloja
szamara, hogy az egységes piac atlathatosdgara vonatkozo iranyelv 6. cikkében eldirt
szlinetelési id6 alatt hozzaszolast nyujtson be barmelyik értesitéssel kapcsolatban.

A véleményezOk titkosithatjak a hozzaszolasukat, hogy ahhoz csak a Bizottsag szolgélatai
férjenek hozza. Az 0j ,,Hozzaszélasok” funkcio segitségével konnyen és gyorsan hozza lehet
férni mas érdekelt felek hozzészoladsaihoz (amennyiben azok nincsenek ellatva a ,,bizalmas”
megjeldléssel), hogy ezéltal a Bizottsagon kivil is megismerhet6k legyenek a hozzaszolasok.

Az 0j mechanizmuson keresztiil benyujtott 6sszes hozzasz6las azonnal tovabbitasra keriil a
Bizottsag illetékes szolgalataihoz, tehat a véleményezési folyamat ezzel hatékonyabba valt.
Kozben a hozzaszoldk a hozzaszélasok elfogadasanak igazolasa funkcid révén e-mailben
automatikus értesitést kapnak hozzaszolasuk elfogadasarol.

1.4. Az egységes piac atlathatésagara vonatkozd irényelvvel kapcsolatos itélkezési
gyakorlat

A jelentés altal felolelt idoszakban az Eurdpai Unid Birdsaga két olyan fontosabb itéletet
hozott, amelyek érintik az egységes piac atlathatésadgéara vonatkozd iranyelvet és az ott
meghatarozott kotelezettségeket; ezen itéletek segitik az iranyelv bizonyos aspektusainak
értelmezését és egyes kdvetelményeinek pontosabb meghatarozasat.

A C-307/13. sz. (Ivansson és tarsai) Uigyben a Birésag megallapitotta,’ hogy amennyiben a
valamely tagéallami intézkedés végrehajtasara meghatarozott idétartamokat jelentdés mértékben
megvaltoztatjak, a miiszakiszabaly-tervezetet ismét kdzolni kell a Bizottsaggal, amint azt az
egységes piac atlathatésagara vonatkozd iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének harmadik
albekezdése meghatarozza (,,4 tagallamok [...] ujra kozlik a Bizottsaggal a miiszakiszabaly-
tervezetet, ha olyan valtoztatasokat hajtanak rajta végre, amelyek jelentds mértékben
modositjak azok hatdlyat, leréviditik a végrehajtasara eredetileg eldiranyzott idétartamokat,
leirasokat vagy kévetelményeket fiiznek hozza, illetve ez utobbiakat szigoritjak™). A Birdsag
hozzatette, hogy e kotelezettség teljesitésének elmulasztasa eljarasi hibank mindésiil az érintett
miszaki szabaly elfogaddsdban, emiatt a miiszaki szabdly mar nem alkalmazhatd, és igy
maganszemélyekkel szemben nem érvényesithetd.
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Lasd az egységes piac atlathatosagara vonatkozd iranyelv (7) cikkét.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/.

o Az ligyet az akkori 98/34/EK iranyelv (HL L 204., 1998, 37. 0.) 8. cikke (1) bekezdése harmadik
albekezdésének értelmezésére vonatkozo elézetes dontéshozatal iranti kérelem kapcsén terjesztették a
Birosag elé; a nevezett albekezdés elbirja, hogy a tagallamok a fent emlitett irAnyelv alapjan bejelentett
tervezetet Ujra kozlik, ha olyan valtoztatdsokat hajtanak rajta végre, amelyek jelentds mértékben
mabdositjdk azok hatalyat, leroviditik a végrehajtasara eredetileg elbiranyzott id6tartamokat, leirasokat
vagy kovetelményeket fiiznek hozza, illetve ez utobbiakat szigoritjak.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/

A C-98/14. sz. (Berlington Hungary és tarsai) Uigyben'® a Birésag megallapitotta, hogy nem
mindsiilhet ,,de facto miiszaki szabalynak” (lasd az egységes piac atlathatosdgara vonatkozo
iranyelv 1. cikkének f) pontjat) az alapiigyben szerepléhdz hasonld olyan adojogszabaly,
amelyhez nem tarsul egyetlen olyan miiszaki szabaly vagy mas kovetelmény sem, amelynek a
tiszteletben tartdsa biztositdsara az irdnyulna, valamint hogy a ,,de facto miiszaki szabadlyok”
fogalma alatt nem magukat az adodjogi intézkedeseket kell érteni, hanem az azokhoz
kapcsolodod miiszaki leirasokat vagy mas kdvetelményeket.

A Birosag azt is megallapitotta, hogy a pénznyerd automatak kaszinokon kiviili iizemeltetését
tiltd jogszabaly az egységes piac atlathatésagara vonatkozé irdnyelv 1. cikkének f) pontja
értelmében ,,miiszaki szabdlynak” minésiil, melyek tervezetét az egyseges piac atlathatosagara
vonatkoz6 irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése értelmében kozolni kell a
Bizottsaggal. A Birosag tigy vélekedett, hogy ,,az olyan nemzeti rendelkezések, amelyek egyes
szerencsejatékok szervezését kizardlag a jatékkaszinokra korlatozzak, az [egységes piac
dtlathatosagara vonatkozo iranyelv 1. cikkének f) pontja] értelmében »miiszaki szabalyoknak«
mindsiilnek, amennyiben jelentos modon befolyasolhatjak az ebben az Osszefiiggésben
hasznalt termék természetét vagy értekesitéset”.

A Birdsag azt is megallapitotta, hogy az egyseges piac atlathatésagara vonatkozo irdnyelvnek
az értesitési eljaras Iépéseit bemutaté 5. és 6. cikke ,,nem Kkeletkeztet jogokat a
magéanszemélyek szdmaéra, ily modon azoknak a tagallamok &ltal val6 megseértése nem vonja
maga utan, hogy a maganszemélyek az uniés jog alapjan jogosultta valnak az e jogsertés
nyoman elszenvedett karuknak az e tagallam részérdl valo megtéritésére”.

Ezek az itéletek egyértelmiibbé teszik az egységes piac atlathatosagara vonatkozo iranyelv 1.,
5. és 6. cikkének értelmezését, kilondsen a kordbban mar bejelentett jogszabalyok
valtozasaira vonatkozd értesités, a miiszaki szabaly fogalma és azon tény vonatkozédsaban,

/////

megkonnyitik a tagallamok és a Bizottsdg szaméara az egységes piac atlathatdsagara
vonatkozo iranyelv helyes alkalmazasat.

2. AZ ERTESITESI ELJARAS ALKALMAZASA
1.5. Eredményesség: altalanos attekintés
» Az értesitések szama és az érintett agazatok

A 2014-2015-6s idészakban 1382 értesités érkezett a Bizottsaghoz (2014-ben 655, 2015-ben
pedig 727)"*. Ez az el6z6 kétéves id6szakhoz képest (1484 értesités) enyhe csokkenést jelent.

Az egyes tagallamok kozott jelent6s kiilonbségek vannak a bekiildott értesitések szamaban:
egyes tagallamok évente atlagosan tobb mint 50 értesitést kildenek, masok pedig 10-nél
kevesebbet. A nagy kiilonbséget részben magyarazza az eltéré allamberendezkedés (pl. egyes
orszagokban a regionalis/helyi hatésagoknak is van szabalyozasi jogkore), a tajéekozatlansag
vagy a szabalyozési tevékenység eltérd intenzitdsa, de felmeriil a gyanu, hogy egyes
tagallamok nem tartjdk be teljes korlien az értesitési kotelezettségliket. Ezt az a tény is
magyarazza, hogy egyes nemzeti szabalyozo hatdsagok a szabalyozoi dontéshozatali folyamat

18 Az ugyet tobbek kozott az akkori 98/34/EK iranyelv 1., 8. és 9. cikkének értelmezésére vonatkozd

elozetes dontéshozatal iranti kérelem kapcsan terjesztették a Birdsag elé. Az ligy a pénznyerd
automatakra vonatkozo szabalyozast érinti.

Ezek az adatok nem foglaljak magukban az EGT-megallapodast alair6 EFTA-orszagokbol (Norvégia,
Liechtenstein és lzland), valamint Torokorszagbol és Svajcbol érkezd értesitéseket. A jelentés altal
felolelt iddszakban ezek az orszagok 85 értesitést kiildtek (ebb6l 44 érkezett az EFTA/EGT-
orszagoktol, 22 Torokorszagtol és 19 Svajctol). Ezen értesitésekrdl a 3. melléklet tartalmaz bovebb
informéciot.
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tervezése soran nem veszik figyelembe az egységes piac atlathatésagara vonatkozé iranyelv
szerinti értesitési folyamatot, nevezetesen az eldirt harom honapos sziinetelési iddszakot.

Tagallamok 2014 2015
Ausztria 38 43
Belgium 20 20
Bulgaria 6 13
Horvatorszag 10 4
Ciprus 14 3
Cseh Koztarsasag 26 37
Dania 29 39
Esztorszag 18 17
Finnorszag 34 37
Franciaorszag 49 69
Németorszag 50 61
GOrogorszag 7 8
Magyarorszag 24 22
irorszag 6 2
Olaszorszag 29 20
Lettorszag 15 21
Litvania 4 8
Luxemburg 2 1
Malta 5 1
Hollandia 59 44
Lengyelorszag 25 36
Portugalia 7 22
Roménia 24 17
Szlovakia 23 35
Szlovénia 8 6
Spanyolorszag 21 30
Svédorszag 38 32
Egyesilt Kirdlysag 64 79
Osszesen 655 727

A tagillam mérete és az értesitések szdma kozott Osszefiiggés figyelheté meg, a legnagyobb
tagallamok ugyanis altalaban véve tobb értesitést kiildenek, mint a kozepes és a kis teriiletii
tagallamok. Ezt részben magyarazza az, hogy a nagy tagallamokban tobb regionalis és helyi
hatésag van, amelyek kotelesek értesitést kiilldeni miiszaki szabalyaik tervezetérol. Ez
azonban nem mindig van igy; példaul néhany esetben egyes kdzepes méretii tagallamok tobb
értesitest kildtek, mint néhany naluk nagyobb tagéallam.

Az elozo jelentéstételi idoszakhoz hasonléan ismét az épitdipari agazatban Keriilt sor a
legtobb értesitésre a jelentéstételi idGszakban. Szamos intézkedés az épiiletek és
betonszerkezetek energiahatékonysagahoz, az utburkolatokhoz és szerkezeti anyagokhoz,
valamint az épiiletek tiizbiztonsagahoz fizodott.



Az el6z6 jelentéstételi idészakhoz hasonloan az épitdipari agazat utdn a mezégazdasagi
nyujtottak be a legtobb értesitést. Ebben kategOridban szamos intézkedés fiiz6dott az
élelmiszer-higiéniahoz, az élelmiszerek és italok 0©sszetételéhez és cimkezéséhez, az
élelmiszerek csomagolasédhoz, az alkoholos italok minimélarahoz, az alkoholos és a nem
alkoholos italok 6sszetételéhez és ertékesitésehez, a mindséghez és az eredetjeldléshez.

Szamos értesitést kuldtek be a telekommunikéacios agazatban is (radidberendezések és a
tavkozld végberendezések, radidinterfészek, a jarmiivekbe beépitett fedélzeti elektronikus
mechanizmusok (fekete dobozok) altal gyijtott adatok Osszegylijtésére, kezelésére és
felhasznalasara szolgald hardver és szoftver).

A szerencsejatékokkal kapcsolatos termékeket és szolgaltatasokat illetben is érkeztek
értesitesek.

Veégezetul meg kell emliteni a kdrnyezetvédelmi 4gazattal kapcsolatban kuldott értesitéseket
(féleg a csomagolast és a csomagolasi hulladékot, az ujrafeldolgozhatd termékeket és a
bioldgiai tton lebomloé hulladékok feldolgozasat illetéen) (lasd a 2.3. mellékletet).

» A Bizottsaqg altal a reagalasaiban érintett kérdések

A nem harmonizalt tertleteken, amelyek masodlagos jogszabaly hianyaban az EUMSZ 34—
36. cikkének (az aruk szabad mozgéasa), valamint 49. és 56. cikkének (a letelepedés joga és a
szolgéltatasnyUjtas szabadsdga) hatdlya ald tartoznak, a Bizottsag — miutan a Birdsag
itélkezési gyakorlatdval 06sszhangban megvizsgalta az intézkedés sziikségessegét és
aranyossagat — reagalasaival fel kivanta hivni a tagallamok figyelmét a kereskedelmet
potencialisan akadalyozo tényezokre. A Bizottsag ezaltal kivanta biztositani az ezen elveknek
valé megfelelést, emellett tovabbra is arra kérte a tagallamokat, hogy minden egyes, a
harmonizalt teriileten kivill esé miszakiszabaly-tervezetbe illesszenek be egy kolcsonos
elismerési zaradékot.

Azon tagéllami intézkedések esetében, amelyek részlegesen harmonizalt teriletekhez
tartoznak, a Bizottsdg azt kivanta elérni a reagalasaival, hogy a tagallami intézkedések
6sszhangban legyenek a mésodlagos unios joggal.

o 2014-2015-ben az épitéipari agazatban a tagallamok 303 miiszakiszabaly-
tervezetet nyujtottak be (2014-ben 151-et, 2015-ben pedig 152-t). Ezek a tervezetek
az épitdipari termékek valamennyi tipusat érintették (tobbek kozott hidszerkezeteket
és beton kozati mitargyakat, nyeregtetds épiiletek fedélhéjazatait, tlizoltasi és
mentesi berendezeseket, hdszigetelést, szintetikus feltoltéanyagokat,
betonszerkezeteket, a betonszerkezeteken és azokban talalhato elektromos
berendezéseket, valamint az ivovizzel érintkezd fémes anyagokat).

A Bizottsdg megvizsgalta az épitési termékekre vonatkozd tovabbi miszaki
kovetelményeket vagy miszaki vizsgalatokat meghataroz6 miiszakieldirés-
tervezeteket, amelyek akadalyozzak a CE-jeldléssel ellatott termékek szabad
mozgasat. A Bizottsdg a bejelentett tervezeteket els6sorban az épitési termékek
forgalmazasara vonatkozd harmonizalt feltetelek megallapitasarol és a 89/106/EGK
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 305/2011/EU rendelet alapjan
vizsgalta meg®.

A Bizottsag tovabba olyan jogszabalytervezetet is megvizsgalt, amely megtiltand a
fosszilis eredetii olajjal és foldgazzal miikodo kazanok uj épiiletekbe vald beépitését,

2 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 305/2011/EU rendelete (2011. marcius 9.) az épitési termékek

forgalmazésara vonatkozd harmonizalt feltételek megallapitasardl és a 89/106/EGK tanécsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 88.,2011.4.4., 5. 0.).



Kivéve, ha az olaj-, illetve gazkazanok csak megujuld energiaforrast hasznalnak. A
Bizottsdg a bejelentett tervezetet a gaziizeml berendezésekrdl szolo 2009/142/EK
iranyelv®!, valamint a folyékony vagy gaznemii tiizeldanyaggal miikdd6 uj melegviz-
kazanok hatasfok-kovetelményeirdl szolo 92/42/EGK iranyelv® alapjan vizsgalta
meg.

A Bizottsag az épiiletek energiahatékonysagara vonatkozd miiszaki eldirasokat az
energiahatékonysagrol ~ sz6l6  2012/27/EU  iranyelv®®,  az  épiletek
energiahatékonysagarol sz6l6 2010/31/EU irdnyelv®* és az energiaval kapcsolatos
termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kdvetelmények megallapitasi
kereteinek létrehozéasardl sz6l6 2009/125/EK iranyelv® alapjan értékelte.

A Bizottsag megvizsgalt tovabba az autopadlyan hasznalatos kommunikacios
berendezésekre vonatkozd eldirdsokkal kapcsolatos jogszabalytervezetet is. A
bejelentett tervezetet az 1999/5/EK iranyelv®®, a 2006/95/EK iranyelv?’ és a
2004/108/EK iranyelv?® alapjan vizsgélta.

A mezogazdasagi és halaszati termékek és az élelmiszerek agazataban a 2014—
2015-6s iddszakban a tagallamok 266 miiszakiszabaly-tervezetet jelentettek be
(2014-ben 133-at, és 2015-ben is 133-at). Ezek a tervezetek tobbek kozott az
élelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagokra, energiaitalokra, az élelmiszeripari
termékekben 1év0 transzzsirokra, a borokra és a szeszes italokra, a mindségi
védjegyekre, az allatok jollétére és a szérmetermékek forgalmazasara vonatkoztak.

Egyes tagallamok olyan szabdlytervezetekrdl kiildtek értesitést, amelyek a termék
mindségét a szarmazasaval Osszekapcsold jeloléseket vezetnének be. Ezeket az
értesitéseket a Szerzddéseknek az aruk szabad mozgasara vonatkozé rendelkezései,
valamint a mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirdl sz6lo
1151/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® alapjan vizsgaltak meg.

A vonatkozé id6szakban a Bizottsdg szamos élelmiszer-higiénidval Osszefiiggd
értesitest megvizsgalt, valamint részletes véleményt és észrevételeket adott ki az
élelmiszer-higiéniarol  sz6l6  852/2004/EK  rendeletnek®, az allati eredetii
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/142/EK iranyelve (2009. november 30.) a gaziizemil
berendezésekrdl (HL L 330., 2009.12.16., 10. 0.).

A Tanacs 92/42/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a folyékony vagy gaznemi tiizeldanyaggal miikodo
Uj melegviz-kazanok hatasfok-kévetelményeirdl (HL L 167., 1992.6.22., 17. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrol,
a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv modositasarodl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 315.,2012.11.14., 1. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve (2010. majus 19.) az épiletek
energiahatékonysagarél (HL L 153., 2010.6.18., 13. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK iranyelve (2009. oktéber 21.) az energidval
kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozo kovetelmények megallapitasi kereteinek
Iétrehozésardl (HL L 285., 2009.10.31., 10. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/5/EK iranyelve (1999. marcius 9.) a radidberendezésekrol és a
tavkozl6 végberendezésekrdl, valamint a megfeleldségiik kolesonds elismerésérél (HL L 91., 1999.4.7.,
10. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/95/EK iranyelve (2006. december 12.) a meghatarozott
feszlltséghataron beliili hasznalatra tervezett elektromos berendezésekre vonatkozé tagallami
jogszabalyok 6sszehangolasarol (HL L 374., 2006.12.27., 10. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/108/EK iranyelve (2004. december 15.) az elektromagneses
Osszeférhetéségre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérél (HL L 390., 2004.12.31., 24. 0.).

Az Europai Parlament €s a Tanacs 1151/2012/EU rendelete (2012. november 21.) a mezdgazdasagi
termékek és az élelmiszerek minGségrendszereirél (HL L 343.,2012.12.14., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniarol
(HL L 139., 2004.4.30., 1. 0.).
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élelmiszerek kilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarél sz6l6 853/2004/EK
rendeletnek® ¢és az emberi fogyasztasra szant, allati eredetli termékek hatésagi
ellenOrzésének megszervezésére vonatkozé kilonods szabalyok megallapitasarol
52616 854/2004/EK rendeletnek® valé megfelelésiikrl.

Erkeztek be értesitések az élelmiszerek cimkézésével kapcsolatban is, a Bizottsag
pedig megvizsgalta a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolo
1169/2011/EU  rendelettel®, és kilondsen a tapértékjeldlésekre vonatkozd
rendelkezésekkel, vagy a fogyasztok tajékoztatdsara vonatkozé egyéb
agazatspecifikus rendelkezésekkel valé osszeegyeztethetéségiiket™,

Az informacios tarsadalommal osszefiiggo szolgaltatasok agazatiban 69
értesitést nyujtottak be (2014-ben 25-6t, 2015-ben 44-et). Szamos értesitést kildtek
be a szerencsejatékokkal kapcsolatban, de érkeztek értesitések tdbbek kodzott a
szerzO1 jogok digitalis kdrnyezetben valo végrehajtasara, a lekérhetd audiovizualis
médiaszolgaltatasokra, az elektronikus kereskedelemre, az elektronikus alairasra és
az egyéb bizalmi szolgaltatasokra vonatkozoan is.

A metrologiai dgazatban 67 értesitést nyujtottak be (2014-ben 37-et, 2015-
ben 30-at). E tervezetek a mérdeszkozok kiilonféle tipusaira, példaul gaz-,
villamosenergia- és hdmennyiségmérdkre, taxiorakra és prizmas refraktométerekre
vonatkoztak, és az ezen miszerek altal teljesitenddé egyedi kdvetelményekrdl
rendelkeztek. A Bizottsag a gaz-, villamosenergia- és hémennyiségmérékre, valamint
taxiordkra vonatkoz6 értesitéseket elsdsorban a mérdmiiszerekrdl szolo 2004/22/EK
iranyelv® alapjan vizsgéalta meg. Ujdonsagot jelentettek a szintén a 2004/22/EK
irdnyelv hatalya ala tartozd, olyan Oj intelligens fogyasztasméré rendszerekre
vonatkoz6 projektek, amelyek a miiszaki tervezési, az informatikai ¢és
kommunikacids, valamint az adatvédelmi és a biztonsagi szempontok
Osszehangolasanak igénye miatt meglehetdsen Osszetettek.

A vegyipari agazatban 69 értesitést kildtek be (2014-ben 33-at, 2015-ben 36-
ot). Az értesitések legnagyobb része biocid termékekre, miitragyakra, novényvédo
szerekre és a REACH hatélya ala tartozo termékekre vonatkozott, és elsGsorban a
vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol
(REACH) sz616 1907/2006/EK rendelet®, a biocid termékekrdl sz616 rendelet® és a
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az allati eredeti
élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarél (HL L 139., 2004.4.30., 55. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 854/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az emberi fogyasztasra
szant &llati eredetli termékek hatdsagi ellendrzésének megszervezésére vonatkozd kiilonds szabalyok
megallapitasardl (HL L 139., 2004.4.30., 206. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktdber 25.) a fogyasztdk
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet mddositasarél és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv,
az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv, a 2002/67/EK
¢és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 304.,2011.11.22., 18. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1379/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a halaszati és
akvakultira-termékek piacanak kozos szervezésér6l, az 1184/2006/EK és az 1224/2009/EK tanicsi
rendelet modositasarol, valamint a 104/2000/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L
354.,2013.12.28., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/22/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a mérémiiszerekrél (HL L
135.,2004.4.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérél és korlatozasarél (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
ligynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK irdnyelv modositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a
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névényvéds szerek forgalomba hozatalarél szolé 1107/2009/EK rendelet®® alapjan
vizsgaltak meg Oket.

o A kornyezetvédelmi agazatban a Bizottsag 86 értesitést vizsgalt meg (2014-
ben 42-t, 2015-ben 44-et). Néhany bejelentett tervezet a csomagolési hulladékra
vonatkozott, és Osszeegyeztethetdségi probléméak meriiltek fel mind a harmonizalt
unids jogszabalyokkal, kilondsen a csomagolasrol és a csomagolési hulladékrol
sz616 94/62/EK iranyelvvel® (példaul a kénnyli milanyag hordtasakok betiltasara
vonatkoz6 kdvetelmények tekintetében), mind az EUMSZ 34-36. cikkével a nem
harmonizalt teriiletek tekintetében (példaul a kélcsonds elismerési zaradék vagy az
eldobhaté miianyag tasakok, illetve eldobhaté miianyag csészék, poharak és tanyérok
vonatkozasaban).

Az értesitési eljaras ezenkiviil lehetdvé tette a Bizottsag szdmara, hogy olyan 4gazatokban
avatkozzon be, amelyekben unids szintli harmonizacié volt tervbe véve vagy volt mar
folyamatban, megakadalyozva ezzel, hogy a tagallamok eltérd nemzeti intézkedéseket
vezessenek be. Az egyseges piac atlathatésagara vonatkozo iranyelv 6. cikkének (3) és (4)
bekezdése értelmében a Bizottsag a kovetkezd teriileteken kérte fel a bejelentd tagallamot a
bejelentett jogszabalytervezet elfogadasanak az értesitéstdl szamitott tizenkét honapig vald
elhalasztasara: elektronikus alairasok, elektronikus archivalas, elektronikusan rogzitett
kézbesités, elektronikus datumbélyegzés és tanudsitasi szolgaltatasok (a 2013/584/B és a
2013/585/B értesités), tovabba tej es tejtermékek, fagylaltok, valamint étkezési zsirok és
olajak (a 2015/169/CZ értesités).

Az egységes piac atlathatésagara vonatkozd irdnyelv tehat eldsegiti az egységes piac
fragmentalddasanak elkerllését azokon a teriileteken, ahol a harmonizacio tervbe van véve
vagy mar el is kezd6dott, és a gazdasagi szereplok szdmara biztonsagosabb ¢€s stabilabb jogi
keretet biztosit.

P> Az egységes piac atlathatdsagara vonatkozo iranyelv hatasanak pozitiv példai

e 2014-ben a Bizottsag részletes vélemenyt bocsatott ki egy Olaszorszag altal kildott
értesitésrdl, amely olyan regiondlis logd bevezetésére vonatkozott, amely termékek
egy nagy csoportjanak tekintetében az eredetet Osszekapcsolja a mindséggel. A
Bizottsag ugy Vélte, hogy ez az intézkedés ellentétes lenne az EUMSZ 34. cikkével,
mivel arra 0sztondzné a fogyasztokat, hogy hazai termékeket vasaroljanak, hattérbe
szoritva az importalt termékeket. A Bizottsaggal valo egyeztetést kovetden az olasz
hatosagok kikiiszobolték ezt az akadalyt azéltal, hogy a bejelentett tervezetbdl tordlték
a tervezet altal szabalyozott termékek eredetére vald hivatkozast.

e 2014-ben Magyarorszag kiildott értesitést egy olyan intézkedéstervezetrdl, amely
ellendrzések bevezetését iranyozta eld annak biztositasa érdekében, hogy a foldrajzi
jelzés nélkili, Magyarorszagon forgalmazott boréaszati termékekre megfizették-e a
hozzéadottérték-adot (afat). Ezen ellenérzésekért dijat kellett volna fizetni. A
Bizottsag részletes vélemeényt adott ki, amelyben kifejtette, hogy a héa-ellendrzési dij
fizetése ellentétes a mezdgazdasagi termékpiacok k6zds szervezésének létrehozasarol

93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
3 Az EuroOpai Parlament és a Tandcs 528/2012/EU rendelete (2012. majus 22.) a biocid termékek
forgalmazésarol és felhasznalasarol (HL L 167., 2012.6.27., 1. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a névényvédd szerek
forgalomba hozatalarél, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tanacsi iranyelvek hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 309.,2009.11.24., 1. o0.).
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrél és a
csomagolasi hulladékrdl (HL L 365., 1994.12.31., 10. 0.).
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sz6l6 1308/2013/EU rendelettel”®. Miutdn a magyar hat6sagok elfogadtdk az
intézkedest, a Bizottsag vizsgalatot kezdeményezett, amelyet végul lezart, mivel a
vitatott intézkedés 2017. julius 31-ével hatalyat vesztette (a magyar hatésagok ugyanis
nem hosszabbitottak meg a hatalyat). Az értesitési eljaras tehat hasznosnak bizonyult
egy olyan Kkereskedelmi akadaly felderitésében, amelyet végul a vizsgalatnak
koszonhetden visszavontak.

2015-ben a francia hatésagok értesitést kildtek a Bizottsdgnak egy olyan
intézkedéstervezetrél, amely a fOldrajzi jelzések altal védett ipari és kézmiives
termékekhez szOveges logot hatarozott meg. A Bizottsdg részletes véleményt
fogalmazott meg, amelyben Kkifejtette, hogy ez a szdveges logdé — amely az ,IG”
rovidités (indication géographique, azaz fdldrajzi jelzés) kék és piros vonallal
koriilvéve, a ,,FRANCE” szoval egyiittesen — az EUMSZ 34. cikke szerint azonos
hatasu intézkedésnek mindsiilhet. A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a termékek
francia eredetét hangsulyoz6 szdveges logd tilmegy a termék helyi vagy regionélis
eredetének igazolasan, és arra 0sztondzheti a fogyasztokat, hogy az e logdval ellatott
termékeket vasaroljak, hatranyos helyzetben hozva ezzel més tagallamok termékeit. A
francia hatdsagok fontoldra vették ezeket az észrevételeket, és a logo tervezetét ugy
modositottak, hogy az a Bizottsag altal elfogadhato legyen.

2015-ben Franciaorszag értesitést kiildott egy olyan miiszakiszabaly-tervezetrol,
amely meghatarozta az lizemeltetoket és a munkavallalokat a szintetikus novényvédo
szerektdl védé egyéni véddeszkozok elvart teljesitményét, és ehhez megfeleld
teszteket is javasolt. A Bizottsag részletes veleményt adott ki, amelyben aggalyosnak
nevezte a bejelentett tervezetben szerepld kolcsonds elismerési zaradékot. A
bejelentett tervezet szerint barmilyen egyeb eszkdzzel bizonyitani lehet, hogy a
védooltozet megfelel az egyéni véddeszkozokre vonatkozo tagéllami jogszabélyok
kozelitésérdl szolo 89/686/EGK tandcsi iranyelv?’ (a PPE-iranyelv) alapvetd
egészségvedelmi és biztonsagi kdvetelményeknek, feltéve hogy ez az eszkdz ugyanazt
a védelmet garantalja az lizemeltetOknek és a munkavallaloknak, mint a francia
tervezetben eldirt tesztelési feltételek és tajékoztatasi kdvetelmények. A Bizottsag gy
vélte, hogy ez a rendelkezés gyakorlatilag kotelez6vé tette a bejelentett tervezetben
foglalt tesztelési feltételek és tajékoztatasi kovetelmenyek alkalmazéaséat, megszegve
ezzel a PPE-iranyelv 4. cikkének (1) bekezdését: ,,A tagallamok nem tilthatjak,
korlatozhatjak vagy akadalyozhatjik az olyan egyéni védoeszkozok (PPE) vagy az
egyéni véddeszkozok olyan alkotorészeinek forgalomba hozataldat, amelyek ezen
iranyelv rendelkezéseinek megfelelnek, és amelyeket CE-jeldléssel lattak el, amely
mutatja, hogy ezen iranyelv minden rendelkezésének megfelelnek, beleértve a
Il. fejezet szerinti tanusitési eljarast is.” A francia hatosagok a Bizottsag
észrevételeinek megfelelden modositottak a szoveget.

2014-ben az Egyesiilt Kiralysag értesitést kiildott egy olyan tervezetrdl, amely eldirta,
hogy az autdpalyakon hasznalatos kommunikéacids rendszereknek meg kell felelnilik a
kisfesziiltségi iranyelvnek (LVD)*, a radioberendezésekrél ¢és a  tavkozld

40

41

42

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK
¢és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 671. 0.).

A Tanacs 89/686/EGK iranyelve (1989. december 21.) az egyéni véddeszkdzokre vonatkozo tagallami
jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 399., 1989.12.30., 18. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/35/EU iranyelve (2014. februar 26.) a meghatarozott
feszlltséghataron bellli hasznalatra tervezett elektromos berendezések forgalmazasara vonatkozo
tagallami jogszabalyok harmonizaciéjardl (HL L 96., 2014.3.29., 357. 0.).

13



végberendezésekrél  sz6lo  iranyelvnek (R&TTE)®, az  elektromégneses
osszeférhetéségre vonatkozo iranyelvnek (EMC)* és ezenfelul tébb harmonizalt
onkéntes szabvanynak is. A Bizottsadg részletes véleményt bocsatott ki, amelyben
emlékeztetett arra, hogy amennyiben egyes termékek olyan konkrét unios
harmonizécids jogszabalyok (mint pl. az LVD, az EMC és az R&TTE) hatalya ala
tartoznak, amelyek el6irjak a CE-jel6lést, akkor ezen jogszabalyoknak kell
megfelelnitk, és nem vonatkozhatnak rajuk a bejelentett tervezet azon rendelkezései,
amelyek ugyanezeket a kockazatokat szabalyozzak. Az Egyesilt Kiralysag ennek
megfeleléen modositotta a tervezetet, azaz torolt beléle minden olyan rendelkezést,
amely a CE-jelolést el6ird iranyelvek hatalya ala tartozo 6nkéntes szabvanyoknak valo
megfelelést irt eld.

» A leggyakoribb akadalyok

Az egységes piac atlathatosagara vonatkozd irnyelv egyik célja azon teriletek beazonositasa,
ahol visszatéréen jelentkeznek az aruk szabad mozgasat és az informacios tarsadalommal
Osszefiiggd szabad szolgaltatasnyujtast akadalyozé tényezok, tovabba a harmonizacios
igények felderitése, az egységes piac zokkenémentesebb miikodése érdekében™.

A Bizottsdg a jelentés altal felolelt idészak soran tobb visszatér$ akadalyt is észlelt a
bejelentett jogszabalytervezetekben, amelyek koziil a legrelevansabbakat az alédbbiakban
ismertetjuk.

Ko6lcsonos elismerési zaradékok

A Bizottsag reagalésaiban rendszeresen érintett olyan bejelentett miiszakiszabaly-
tervezeteket, amelyekbdl hidnyzott a kolcsonds elismerési zaradék, vagy szovegezése nem
felelt meg ,,A termékek egyéb tagallamok piacaira jutdsanak megkonnyitése: a kolcsonds
elismerés gyakorlati alkalmazasa” c. bizottsagi kdzleményben foglalt szabvanynak (2003/C
265/02). Egyes tagallamok a kolcsdnds elismerési zaradék hianyat azzal indokolték, hogy az
alapjogszabalyba belefoglaltak egy altalanos kélcsonds elismerési zaradékot. Ezekben az
esetekben a Bizottsdg azt ajanlotta a bejelent6 tagallamnak, hogy a bejelentett tervezetbe
foglaljon bele egy kozvetlen hivatkozast az alapjogszabalyban szerepld kolcsonds elismerési
zaradékra annak érdekében, hogy a vallalkozdsok szdméra biztositsa a szlikséges
jogbiztonsagot.

Nem megfeleld jogszabdaly-szovegezési technika — Az unids rendeletek rendelkezéseinek
ismétlése

Azokban a részletes véleményekben, amelyeket a Bizottsdg az élelmiszer-higiénia terén
alkalmazand6 unios jogszabalyok alapjan bocsatott Ki, az egyik leggyakrabban targyalt kérdés
a tagallamok azon gyakorlata volt, hogy a bejelentett miiszakiszabaly-tervezetben — sokszor
csak részben, hidnyosan — az alkalmazandd unids rendeletben foglaltakat ismétlik meg. Az
Eurépai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés szerint a rendelet altalanos hatéllyal bir, teljes
egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban (az EUMSZ 288.
cikke). A tagallamok tehat nem hatarozhatnak meg szabalyokat a kdzvetlenil alkalmazando

s Az Europai Parlament és a Tanacs 1999/5/EK iranyelve (1999. marcius 9.) a radidberendezésekrol és a

tavkozls végberendezésekrdl, valamint a megfeleloségiik kolesonds elismerésérol. (HL L 091.,
1999.4.7., 10. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/108/EK iranyelve (2004. december 15.) az elektromagneses
Osszeférhetdségre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl és a 89/336/EGK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 390., 2004.12.31., 24. 0.).

Lasd az egységes piac atlathatdésagara vonatkozé irdnyelv (15) preambulumbekezdését.
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uniés jogszabalyok hatalya ala tartozd terlleten, még az unids jogszabéllyal teljesen
megegyez0 szabalyt sem, mivel ez zavarna az uniés jog helyes alkalmazasat, ¢és
bizonytalansagot okozna a vonatkoz6 unios jogszabaly teljes korli alkalmazasat illetden.

Az élelmiszer-higiéniai rendeletekben foglalt kivételek nem megfelels alkalmazasa

A Bizottsag tobb lehetséges szabdlytalansagot is felfedezett abban, ahogy a bejelentd
tagallamok a harom emlitett rendeletben foglalt kivételeket és a rugalmasséagi zaradékokat
alkalmazzak (pl. az allati eredetii élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak
megallapitasarol sz616 853/2004/EK rendelet 1. cikkének (3) és (5) bekezdése, valamint 10.
cikkének (3) bekezdése). A tagdllamok vagy nem megfeleléen alkalmaztak a kivételeket,
vagy tulmentek a kivételek altal megengedetteken.

Az informacios tarsadalommal dsszefiiggé szolgaltatasokhoz kapcsolodo  indokolatlan
akadalyok

Az informdaciés tdrsadalommal Osszefliggd szolgaltatdsok terén a Bizottsag visszatérd
problémékat talalt a szerencsejatékokkal kapcsolatos bejelentett tervezetekben. E
tervezetekkel kapcsolatban 14 részletes vélemény sziiletett (2014-ben 6, 2015-ben pedig 8),
amelyek elsdsorban a szolgaltatasnyujtasnak az EUMSZ 49. cikkében és a letelepedésnek az
EUMSZ 56. cikkében biztositott szabadséga indokolatlan vagy aranytalan korlatozéasaval
foglalkoztak. Példaul a Bizottsag észrevételeket tett a monopdliumok és engedélyek
szerencsejaték-szervezok részére torténd megadasanak feltételeivel, a szolgaltatd vagy annak
ikt-szolgaltatdja egy adott tagallamban valo letelepedésére vonatkozo kdvetelményekkel vagy
a weboldalak letiltasaval kapcsolatban.

A szerencsejatékokkal kapcsolatos részletes véleményekben a tovabbi visszatérd kérdések
szerepeltek: az adatvédelemrdl szolo 95/46/EK iranyelvnek valé megfelelés, az aruk szabad
mozgésat (az EUMSZ 34-36. cikke) érintd korlatozasok és a termékekkel kapcsolatos
masodlagos joganyag — peldaul a termékek forgalmazésa tekintetében az akkreditalas és
piacfeliigyelet eldirasainak megallapitasarél szolo 765/2008/EK iranyelv, a gépekrdl szolo
2006/42/EK iranyelv, a radioberendezésekrél és a tavkozlé végberendezésekrdl szolod
1999/5/EK iranyelv, az elektromagneses 0sszeférhetdségrol szolo 2014/30/EU iranyelv és a
2014/35/EU Kkisfeszultségi iranyelv — megsértése. Példaul a Bizottsag aggalyainak adott
hangot a CE-jel0lés elbirasaval, a megfeleloségértékelési testiiletek altal végzett értékeléssel
¢s a kiilfoldi megfeleldségértékelési testiiletek el nem ismerésével kapcsolatban.

Szabvanyok — kotelezdvé tételiik, tovabbi vizsgalati modszerek eldirdsa

Szintén visszatéré problémat jelent az a gyakorlat, hogy az 6nkéntes eurdpai harmonizalt
szabvanyokat a tagallami jogalkotok kotelezOvé teszik azaltal, hogy belefoglaljak Oket a
nemzeti jogba.

Az (j megkozelitést alkalmazd iranyelvek szerint csak a harmonizacios iranyelvekben
felsorolt ,,alapvetd kovetelmények” kotelez6ek. Az eurdpai harmonizalt standardok jelentik az
egyik olyan eszkozt, amellyel garantdlhaté a kotelezd alapvetd kovetelményeknek valo
megfeleldség vélelmezése, €s ezért onkéntesnek kell maradniuk.

A tagallamok ezen gyakorlata akadalyoznd az egységes piacon folytatott kereskedelmet,
mivel az ) megkdzelitést alkalmazoé iranyelvek alapvetd kovetelményeit teljesitd, de az
eurdpai harmonizalt szabvanyoknak nem megfeleld termékek nem lehetnének szabadon
forgalmazhatdk a kérdéses tagallamban.

So6t, egyes tagallamok a harmonizalt szabvanyokban foglaltakhoz képest tovabbi (nem
szabvanyositott) vizsgalati modszereket szandékoztak kidolgozni és megkdvetelni, mikdzben
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az Europai Birosag itélkezési gyakorlata, valamint az elsédleges és a masodlagos unios jog
alapjan a tagallamok nem irhatnak eld tovabbi nemzeti vizsgalati modszereket. A harmonizalt
szabvanyok altal nem harmonizalt jellemzdk ellendrzéséhez/vizsgalatdhoz kapcsolodéan nem
lehet tehat nemzeti eljarasokat meghatarozni, még énkéntes eljarasokat sem.

A Bizottsag a fentebb emlitett visszatérd gyakorlatok mindegyikét megvitatta a tagallamokkal
a muszaki szabdlyokkal foglalkoz6 allandé bizottsdgban, amely évente kétszer iilésezik.
Emellett ezeket a visszatérd gyakorlatokat a tagallamokkal tartott kétoldali megfeleldségi
talalkozokon is meg fogjék vitatni.

» Valaszok

Az egységes piac atlathatosagara vonatkozé iranyelv lehetdvé teszi a bejelentett tervezetek
értékelése kapcsan a tagallamok és a Bizottsdg, valamint a tagallamok kodzott hivatalos és
strukturalt informacidcserét. Ennek az informéacidcserének az intenzitasat mutatja a Bizottsag
¢s a tagallamok altal az értesitésekre adott reagalasok nagy szama, valamint a bejelentd
tagallamok ezekre adott valasza és az ezt kovetd tizenetvaltas. Ennek az informéaciocserének
koszonhetden a tagallamok arr6l is megbizonyosodhatnak, hogy a bejelentett tervezetek
mennyire egyeztethetok dssze az unios joggal. Ha szilikséges, a Bizottsag szolgalatai szakértoi
szintli egyeztetést tartanak a tagallamok képviseldivel a lezaratlan kérdések tisztazasara. A
Bizottsag tovabba kérheti a tagallamokat tovabbi informacidk benyujtasara a bejelentett
muszaki szabalyok hatalyanak tisztazasa érdekében.

Ennek az egyeztetésnek az intenzitasat a lenti tablazat érzekelteti, amely a jelentéstételi
iddszak mindegyik éve vonatkozasaban tagallamonként feltiinteti az értesitések szamat, és a
Bizottsag altal az értesitésekre vonatkozéan kiadott észrevételeket és részletes véleményt*.

4 Ez a tablazat a jelentés tobbi részétdl eltérd modszert hasznal a Bizottsag altal kiadott részletes

vélemények és észrevételek szdménak kiszamitasara. Mig a jelentés tobbi része a jelentéstételi idGszak
(2014 és 2015) soran kiadott részletes véleményekre és észrevételekre hivatkozik, a tablazat a 2014-ben
és 2015-ben kuldott értesitésekre vonatkozd részletes vélemények és észrevételek szamat adja meg.
Ezért a tablazat tartalmazza a 2015 végén benyuijtott értesitésekre valaszul 2016 elején kiadott részletes
véleményeket és észrevételeket is. Ugyanezen logika mentén, a tablazat nem tartalmazza a 2013 végén
benyujtott értesitésekre valaszul 2014 elején kiadott részletes véleményeket és észrevételeket.
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. 2014 2015
Tagallamok Ertesitések | Eszrevételek | Részletes vélemények | Ertesitések | Eszrevételek | Részletes vélemények
Ausztria 38 10 2 43 14 1
Belgium 20 3 2 20 1 2
Bulgéria 6 0 1 13 1 4
Horvatorszag 10 2 1 4 2 0
Horvatorszag 14 5 2 3 1 0
Cseh Koztarsasagd 26 4 0 37 11 6
Dénia 29 6 3 39 5 4
Esztorszag 18 9 0 17 3 2
Finnorszag 34 2 1 37 13 2
Franciaorszag 49 15 5 69 8 15
Németorszag 50 6 5 61 7 4
Gorogorszag 7 3 0 8 3 3
Magyarorszag 24 10 5 22 5 3
irorszag 6 2 1 2 0 1
Olaszorszag 29 7 4 20 2 4
Lettorszag 15 2 2 21 3 2
Litvania 4 3 7 8 1 9
Luxemburg 2 0 0 1 0 0
Mélta 5 3 1 1 1 0
Hollandia 59 11 0 44 5 2
Lengyelorszag 25 3 3 36 8 2
Portugalia 7 4 2 22 4 3
Romania 24 11 3 17 9 2
Szlovékia 23 7 2 35 9 2
Szlovénia 8 1 2 6 1 1
Spanyolorszag 21 9 3 30 8 4
Svédorszag 38 6 1 32 6 0
Egyestilt Kiralysa 64 9 4 79 10 4
Osszesen 655 153 62 727 141 82

A vizsgalt id6szakban a Bizottsag 141 részletes véleményt bocsatott ki (2014-ben 60-at, 2015-
ben 81-et), ami a tagallamok altal a jelentéstételi id6szak soran bejelentett Osszes tervezet
10,2 %-a. E szamadat szerint a Bizottsag altal kiadott részletes vélemények szama 10 %-Kkal
csokkent az el6z6 két évhez képest. A tagallamok 131 részletes véleményt adtak ki (2014-ben
64-et és 2015-ben 67-et), ami az el6z0 két évhez képest (157 részletes vélemény) enyhe
csOkkenést mutat. A jelentéstételi id0szak sordn kibocsatott 589 észrevételbdl (az el6zd
kétéves iddszakban 634 észrevételt bocsatottak ki) 352-t a Bizottsag bocsatott ki (2014-ben
161-et, 2015-ben 191-et), 237-et pedig a tagdllamok (2014-ben 112-t, a 2015-0s
értesitesekhez kapcsolodoan pedig 125-6t) (lasd a 2.4. és a 2.6. mellékletet).

Az alabbi tibldzat az egyes tagéllamok &ltal a jelentéstételi iddszakban adott reagalasok
(észrevételek és részletes vélemények) szamat mutatja. A tabldzatban szerepld szamadatok
képet adnak a tagallamoknak az értesités nyoman kialakult parbeszédben valo részvételérol és
azon tagallamok konkrét érdekeltségérdl, amelyek reagalasai bizonyos &gazatokban
koncentraldédnak. A legaktivabb tagallamok kdzott van Ausztria, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Lengyelorszadg, Spanyolorszag és az Egyesult Kiradlysdg. A reagalasok
tagallamonkénti és 4gazatonkénti elemzésébdl kitlinik, hogy Ausztria, Franciaorszag,
Olaszorszag, Szlovakia és Spanyolorszag elsOsorban a mezdgazdasagi, a halaszati és az
¢lelmiszeripari agazat irant érdeklddik; Németorszag a tavkozlési agazat irant; Lengyelorszag
a gépgyartasi agazat irant; Malta pedig a haztartasi és szabadidds felszerelések adgazata irant
(els6sorban a pénznyerd automatakhoz kapcsolddoan).
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Ausztria 2 10 1 1 0 5 1 3 3 2 2 1 0
Belgium 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgéria 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 5 0
Horvatorszag 0 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Cseh Koztarsasag 0 8 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5 0
Dénia 0 4 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Esztorszag 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Finnorszag 0 2 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Franciaorszag 3 9 0 3 0 4 1 1 0 1 1 2 0
Németorszag 4 4 1 0 35 2 0 0 0 8 0 2 0
Gorogorszag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Magyarorszag 0 8 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0
irorszag 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Olaszorszég 0 11 2 0 2 1 0 1 0 0 2 6 0
Litvania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Malta 0 0 0 0 0 0 1 0 10 0 0 0 0
Hollandia 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Lengyelorszég 6 5 1 0 0 10 0 2 0 0 3 8 0
Portugélia 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 0
Roménia 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5 0
Szlovdkia 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0
Szlownia 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spanyolorszag 3 25 0 1 0 0 0 1 0 0 0 7 0
Svédorszag 1 3 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Egyesiilt Kiralysa| 2 4 0 1 0 1 0 4 0 1 2 6 0

Az 0Osszes értesitéshez és a péarbeszédek keretében tortént (zenetvaltdsokhoz vald
hozzaférésnek koszonhetben a tagallamok az egységes piac atlathatosdgara vonatkozo
irdnyelvet viszonyitasi pontként hasznalhatjak. Otleteket merithetnek a tobbi tagallam
megoldasaibol a miiszaki szabalyokkal kapcsolatos kozos problémdk megoldasdhoz, és
észlelni tudjak, ha egy miiszakiszabaly-tervezet esetlegesen szembemegy az unids
szabalyozéssal.

A Bizottsdg 3 esetben felkérte az érintett tagallamokat, hogy a bejelentett szabalyok
kézhezvételétdl szamitott egy évvel halasszdk el azok elfogadasat, mivel unidés harmonizacios
munka folyt az adott teriileten (lasd a 2.5. mellékletet).

1.6. A siirgdsségi eljards alkalmazdsa

Az 6sszesen 1382 értesités kozll a tagallamok 76 (2014-ben 40, 2015-ben 36) esetben kérték
a slirg0sségi eljaras alkalmazasat a bejelentett tervezetekre. A Bizottsdg megerdsitette, hogy a
slirgdsségi eljarasra az egységes piac atlathatdsdgara vonatkozo irdnyelv altal eldirt szigori
feltételek vonatkoznak, azaz hogy kullondsen az egészség és a biztonsag védelméhez
kapcsoloddo komoly ¢és elére nem lathatdo koriilményeknek kell fennallniuk. Ennek
eredményeképpen a Bizottsdg visszautasitotta a siirgdsségi eljaras alkalmazasat azokban az
esetekben, amikor az indokol&s nem volt kellden megalapozott, vagy azt kizardlag gazdasagi
okokra vagy a nemzeti kozigazgatas késedelmére alapoztdk, valamint olyan esetekben,
amikor elére nem lathaté koriilmények bekovetkezése nem volt bizonyitott. A siirgdsségi
eljarast 60 esetben talaltdk indokoltnak (2014-ben 29, 2015-ben 31 esetben), kiléndsen a
pszichotrop anyagokkal, a narkotikumok, gydgyszerek ellendrzésével, a terrorizmus elleni
kiizdelemmel, a 16fegyverekkel, a peszticidekkel, a méhek fertdzésével, az egészségre karos
termékek tilalmaval és a tlizijatékokkal kapcsolatban (lasd a 2.7. mellékletet).
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1.7. »wAdo- és pénziigyi dsztonzd intézkedések” bejelentése

Az egységes piac atlathatosagara vonatkozo iranyelv értelmében a tagallamoknak be kell
jelentenitk az ado- és pénziigyi Osztonzoket, azaz az olyan muszaki elbirasokat, amelyek az
ezeknek valé megfelelés 6sztonzése altal termékek fogyasztasara vagy szolgaltatdsok
igénybevételére hatassal bird ado- vagy pénzugyi intézkedésekkel kapcsolatosak. Az ilyen
miuszaki eldirasok sajatossaga, hogy a sziinetelési iddszak nem alkalmazando.

A 2014-2015-6s iddszakban a tagallamok 70 ,,ado- vagy pénziigyi intézkedésnek” mindsiild
szabalytervezetet jelentettek be (2014-ben 35-6t, 2015-ben szintén 35-6t). A Bizottsag
megjegyzi, hogy a nemzeti jogszabalyt gyakran tévesen mindsitik az egységes piac
atlathatdsagara vonatkozo iranyelv szerinti ,,ad6- vagy pénziigyi intézkedésnek”, ha ado- vagy
pénziigyi intézkedést tartalmaz, a szoban forgd miiszaki eldirasoknak valdé megfelelésre
iranyul6 6sztonzo6t azonban nem. Annak érdekében, hogy segitséget nyujtson a tagallamoknak
e muszaki el6irdsok helyes besorolasdhoz, a Bizottsdg iranymutatast tett kozz¢ a tagallamok
szdmara az ,ado- vagy pénziigyi intézkedéseknek” az egységes piac atlathatdsagara
vonatkoz¢6 irdnyelv alkalmazasaban torténé meghatarozasarodl és bejelentésérol.

1.8. A Bizottsag valaszainak nyomon kovetése

Az egyseges piac atlathatdsdgara vonatkozo irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerint a
tagallamoknak be kell jelenteniiik a Bizottsagnak, hogy milyen intézkedést javasolnak tenni a
részletes veleményekkel kapcsolatban.

A 2014-2015-6s iddszakban kielégitd volt az arany a tagéallamok altal adott valaszok ¢és a
Bizottsdg Altal kiadott részletes vélemények szama kozott (&tlagosan 79 % a teljes
id6szakban), de ezen még lehetne javitani. A teljesen kielégitd valaszok szama az el6z0
kétéves iddszakhoz hasonldan alakult (atlagosan 56 % a 2014—2015-6s iddszakban, és 54 % a
2012-2013-as id6szakban) (1asd a 2.8. mellékletet).

A vizsgalt idészakban a tagallamok 43 miszakiszabaly-tervezetet vontak vissza. 12 esetben
(2014-ben 7, 2015-ben 5 esetben) a visszavonasra a Bizottsag reagalasat (részletes véleményt
vagy észrevételeket) kovetden keriilt sor. A visszavonas okai tobbek kozott a kdvetkezok
voltak: a bejelentd tagallam jelentds valtoztatdsokat eszkozolt a miiszakiszabaly-tervezeten,
ami U] ertesités benyujtasara kotelezte (az egyseges piac atlathatésagara vonatkozo iranyelv 5.
cikkének (1) bekezdése), vagy a nemzeti hatdsdgok egyszertien tigy dontottek, hogy nem
fogadjak el a miiszakiszabaly-tervezetet.

Mas bejelentett miiszakiel6iras-tervezetek esetében a parbeszéd még folyamatban van.

1.9. Az értesitési eljaras nyomon kovetése

Minden egyéb olyan esetben, amikor az unids belsé piaci jogszabalyok potencidlis
megsertését nem kiszobolték ki teljesen az értesitési eljaras keretében, a Bizottsag tovabbi
vizsgalatokat folytatott, amelyek egyes esetekben a kotelezettségszegési eljarast megel6zo
parbeszéd (az Un. EU Pilot) inditasahoz vezettek a tagallamokkal, mas esetekben pedig
kotelezettségszegeési eljarashoz (az EUMSZ 258. cikke), példaul az aldbbiakkal kapcsolatban:
a lekvar és a marmelad cukortartalma és a marmelad termékmegnevezés hasznalata, a sziiz
olivaolaj mindsége és szallitoi lancanak atlathatdsaga, borok é€s szeszes italok, a marhahts
cimkézése egy regionalis mindségi rendszer Kkeretében, online szerencsejatékok, az
iizemanyagok mindsége, gaziizemli berendezések, az utkorlatok biztonsidga, valamint a
csomagolas és a csomagolasi hulladék.

Az érintett id6szakban a Bizottsag EU Pilot iigyeket és adott esetben kotelezettségszegési
eljarasokat is inditott tobbek kozott az egységes piac atlathatdsadgara vonatkozo6 iranyelv
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szerinti kotelezettségek megsertése miatt. A Bizottsag minden ilyen esetben felhivta a nemzeti
hatosagok figyelmét értesitési kotelezettségeikre €s az egységes piac atlathatdsagara
vonatkoz6 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerinti sziinetelési iddszak betartasara. A
Bizottsag emlékeztetett arra, hogy az Eurdpai Birdsag szerint ,,az értesitési kotelezettség
megsértése olyan lényegi eljarasi hiba, amely a kérdéses miiszaki szabdlyoknak a
maganszemélyek vonatkozdsaban valo alkalmazhatatlansagat eredményezi.”
Kovetkezésképpen a maganszemélyek nemzeti birosaghoz fordulhatnak, amelynek ,,meg kell
tagadnia olyan tagallami miiszaki szabadly alkalmazdsat, amelyet nem kdzoltek az iranyelvnek
megfeleléen” (a C-194/94. sz. CIA Security International tgy, 44., 48. és 54. pont; a C-226/97
sz. Lemmens-ligy, 33. pont; a C-303/04. Sz. Lidl Italia Ggy, 23. és 24. pont).

1.10.  Strukturalt kommunikécié a tagallamokkal

Az egységes piac atlathatosagara vonatkozo iranyelvvel foglalkozé bizottsag rendszeres tlései
lehetdvé tették a kozérdekli kérdésekrdl és az értesitési eljaras specifikus vonatkozasairdl
folytatott eszmecserét.

A miuszaki szabalyokat illetden a megbeszélések els6sorban a kovetkezOkre iranyultak: az
egységes piac atlathatosagara vonatkozd irdnyelv szerinti siirgdsségi eljaras; a Bizottsag
dokumentumaihoz az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald
nyilvanos hozzaférésrél szolo 1049/2001/EK rendelet' szerinti hozzaférés és a titkos
értesitésekhez valo hozzaférés; a tagallamok azon kotelezettsége, hogy a bejelentett miiszaki
eldiras végleges szovegét megkiildjék a Bizottsagnak; az Europai Birdsag itélkezési
gyakorlatanak alakuldsa az egységes piac atlathatdsagara vonatkozo iranyelv vonatkozasaban.

A tagallamok kérései €s a Bizottsdg azon kezdeményezése alapjan, hogy a visszatérden
jelentkezd akadalyokrdl vagy az 1j jogszabalyokrol pontosabb felvilagositast adjon, a
Bizottsag tajekoztatdt tartott a svajci és az EGT-orszagoktdl érkezd értesitésekre vonatkozo
értesitési eljarasrol; a pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos miiszaki szabalyokrol; a belso
piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolddo elektronikus azonositasrol és a
bizalmi szolgéaltatasokrol szol6 bizottsagi rendeletjavaslatrél; a REACH és az egységes piac
atlathatosagara vonatkozd iranyelv kozotti kapcsolatrol; Az egységes piac atlathatosagara
vonatkozo iranyelv aloli musorszorasi kivétellel kapcsolatos kérdésekrdl; a kolesonds
elismerési zaradékokrdl és az EUMSZ 34-36. Cikkérdl; az lizemanyagok mindségérdl szolo
iranyelvré1®®; az élelmiszer-higiéniai csomagrél®®; a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol sz616 iranyelvr81®’; az 1169/2011/EU rendelet szerinti értesitési eljarasrol®.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a

TanAcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31.,43. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/30/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a benzinre, a dizelolajra és
a gazolajra vonatkozd kovetelmények, illetéleg az liveghazhatasu kibocsatott gazok mennyiségének
nyomon kdvetését és meérséklését célz6 mechanizmus bevezetése tekintetében a 98/70/EK irdnyelv
modositasardl, a belvizi hajokban felhasznalt tiizeldanyagokra vonatkozo kovetelmények tekintetében
az 1999/32/EK iranyelv modositasarol, valamint a 93/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 140., 2009.6.5., 88. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniarol
(HL L 139., 2004.4.30., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK rendelete (2004. aprilis
29.) az allati eredet(i élelmiszerek Kkildnleges higiéniai szabéalyainak megallapitasardl (HL L 139.,
2004.4.30., 55. 0.); Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 854/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az
emberi fogyasztasra szant allati eredetli termékek hatdosagi ellendrzésének megszervezésére vonatkozo
kiilénds szabalyok megallapitasarél (HL L 139., 2004.4.30., 206. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrdl (HL L 365., 1994.12.31., 10. 0.).
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Néhany tagallam tajékoztatdt tartott az egységes piac atlathatdsagara vonatkozd iranyelv
szerinti értesitésekkel kapcsolatos bevalt modszereirdl.

Ezen tulmenden tobb tagorszagban is szeminariumokat tartottak, lehetévé téve ezaltal a
Bizottsdg és az értesitési eljarasban részt vevé nemzeti hatdsagok kozotti kozvetlen
parbeszédet, és segitve ez utdbbiakat abban, hogy megismerkedjenek az értesitési eljaras
technikai elemeivel.

A Bizottsag tovabba tajékoztatokat tartott az egységes piac atlathatésagara vonatkozo iranyelv
alkalmazéasarél a tagéallamokkal folytatott megfeleldségi parbeszéd keretében tartott
talalkozokon is, amelyekre az egységes piaci stratégia alapjan kertl sor.

1.11. Az egyseges piac atlathatésagara vonatkozd iranyelv alapjan kibocséatott
dokumentumokhoz val6 hozzaférés iranti kérelem

A 2014-2015-6s id6szakban 236 kérelem érkezett a Bizottsaghoz (2014-ben 98, 2015-ben
138) az egységes piac atlathatdsagara vonatkozo iranyelv szerinti eljaras keretében kiallitott
dokumentumokhoz valdé hozzaférés irant. Jelentdés tobbségik a Bizottsag altal
megfogalmazott részletes véleményekre és észrevetelekre vonatkozott. A Bizottsdg 68
esetben biztositott hozzaferést a kért dokumentumokhoz. A tébbi esetben a Bizottsag részben
vagy teljesen megtagadta a dokumentumokhoz valé hozzaférést, amig a tagéallamokkal
folyamatban volt a potencialis kereskedelmi akadalyok felszamolasara iranyul6 parbeszéd.

1.12.  Atlathatdsag

Az atlathatdsdg az értesitési eljaras egyik alapvetd jellemzdje. Az érdekeltek a TRIS
nyilvanos weboldalan keresztil tudnak folyamatosan tajékozodni a tagallamok kidolgozas
alatt 4116 miiszakiszabaly-tervezeteirdl, és ezen a weboldalon keresztiil zajlik az érdekeltek és
a bizottsdgi szolgalatok kozotti parbeszed, az 1.3. pontban emlitett () észrevetelezési
funkcionak koszonhetden.

A TRIS nyilvanos weboldal sikerét szamadatokkal is ala tudjuk tamasztani:

e 2013-ban a TRIS levelezdlistajanak 4441 regisztralt felhasznaldja volt, 2015 végén
pedig 5196, ami 17 %-os novekedést jelent a kétéves jelentéstételi idészakban,;

o A vizsgalt idészakban 244 736 keresés tortént a TRIS nyilvanos weboldalan, ami a
2012-2013-as iddszakbeli 177 147 kereseéshez képest 38 %-0s ndvekedest jelent;

e Az értesitések felhasznalok altali megtekintésében szintén 38 %-0s ndvekedés
tapasztalhat6: 2013-ban 869 791 lekérdezeés tortént, 2015-ben pedig 1 203 299.

3. KOVETKEZTETES

A 2014-2015-6s iddszakban ismét bebizonyosodott az eljaras hasznossaga az atlathatosag, az
igazgatasi egyiittmiikodés €s a belsd piaci technikai akadalyok megel6zése szempontjabol.

> Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet médositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi irdnyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv,
az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK
¢és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 304., 2011.11.22., 18. 0.).
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Az értesitési eljaras megel6z6 jellegli és haldzatalapl megkozelitése csokkentette annak
kockazatat, hogy a tagallami szabalyozasi tevekenységeket olyan modon végezzék el, amely
technikai akadalyokat gordithet az aruk szabad mozgésa elé a belsd piacon, amely gyorsan
fejlédik ugyan, de teljes potencialja még nem bontakozott ki.

Még mindig van mit javitani az eljards alkalmazasan, értve ez alatt az egyes tagallamoktol
érkezd értesitések szamat €s az értesitési kotelezettségeik teljesitését. Ha tObb értesités
érkezne, és a tagallamok aktivabban részt vennének az eljarasban, akkor kénnyebb lenne
elejét venni az Uj technikai akadalyok kialakulasanak es diagnosztizalni az egyes
tagallamokban, illetve az Unid egészében jelentkezd rendszerszintli problémakat. Ez
clésegitené a parbeszédet a Bizottsaggal, valamint célzottabb és eredményesebb fellépést
tenne lehetévé az Unidn beliili kereskedelemben felmertil6 akadalyokkal szemben.

A jelentéstételi idOszakban kiadott részletes vélemények és észrevételek nagy szama azt
bizonyitja, hogy egyre nagyobb a bels6é arupiac széttagolodasanak kockazata. Az érintett
tagallamok az idészak soran a Bizottsdg altal kiadott részletes véleményeknek atlagosan
79 %-at valaszoltak meg, ezt kovetden pedig parbeszéd alakult ki az unids joggal valo
Osszeegyeztethetetlenség  felszamolasa céljabol, elkeriilendd a  kotelezettségszegési
eljarasokat.

Az egységes piac atlathatésagara vonatkozd iranyelv fontossagat az értesitési eljaras irant
érdeklddo érdekeltek nagy szdma is jelzi, amint az a REFIT-platformnak az iranyelvrdl adott
véleményében® is szerepel. Ez a ndvekvd érdeklédés a TRIS nyilvanos weboldala
atlathatosaganak és hatékonysaganak javitasara iranyuld eréfeszitéseket tiikkrozi.

Az értesitési eljaras hasznossaga abbdl a szempontbodl is megerdsitést nyert, hogy lehetdséget
biztosit azon terliletek meghatarozasara, amelyeken érdemes lehet megfontolni az unids szintii
harmoniz&ciot.

Az egységes piac atlathatosagara vonatkozé irdnyelv alkalmazasakor a Bizottsdg tovabbra is
¢beren tigyel a mindségi jogalkotas elveinek betartasara, és gondoskodik az europai gazdasag
versenyképességéhez sziikséges kedvezd keretfeltételek fenntartasarél. A bejelentett
tervezetek tovabbra is hozzaférhetok elektronikus forméban, dijmentesen ¢és az EU
valamennyi hivatalos nyelvén, igy biztositva lehetOséget a gazdasagi szereplok es egyéb
érdekelt felek szamara, hogy észrevételeket tegyenek azokra vonatkozdan.

Ezen tulmenden tovabbi erdfeszitésekre keriil sor annak érdekében, hogy a gazdasagi
szereplok szamara egyértelmii jogi keret alljon rendelkezésre, az eurdpai vallalkozasok EU-n
bellli és EU-n kivili versenyképessegének javitasat célozva, figyelembe véve az értesitési
eljards és a Kereskedelmi Vilagszervezet keretében a kereskedelem technikai akadalyairdl
sz0l6 megallapodasban (TBT-megallapodas) meghatarozott eljards kozotti dsszefliggéseket.
Az egységes piac atlathatosagara vonatkozo irdnyelv tovabbi népszerlsitése és hatékonyabb
vegrehajtasa, valamint az iranyelv nyoman tett fellépések és jogalkotasi intézkedések
szorosabb 0Osszehangoldsa kulcsfontossdgii az iranyelv célkitlizéseinek teljes kort
megvalodsitasahoz.

32 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_en
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