HU

* K%k

* %
* %

o EUROPAI
o BIZOTTSAG

Brisszel, 2017.11.15.
COM(2017) 751 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Romania altal az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében elért
haladéasrol

{SWD(2017) 701 final}

HU



1. BEVEZETES

Az egylittmiikddési és ellenérzési mechanizmust 2007-ben, Roménia Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasakor hoztak létre’. Célja, hogy kezelje az igazsaguigyi reform, valamint a korrupcio
¢s a szervezett blindzés elleni kiizdelem terén fenndlld hianyossagokat. Az egyiittmiikdodési és
ellendérzési mechanizmus létrehozasa Ota az annak keretében készilt jelentések arra
torekedtek, hogy célzott ajanlasok révén tamogassak a roman hatésagokat erdfeszitéseik
sszpontositasaban és bemutassak az elért haladast. Amint azt a Tanacs hangstlyozta®, az
egylittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus akkor zarul le, amikor a Romdniara vonatkozo
0sszes négy értékelési kritérium kielégitd mértékben teljesiil.

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2017. januari jelentésben® a
Bizottsag attekintést nyujtott az elért haladasrél, a még megoldandd kihivasokrol és az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus célkitlizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges
kulcsfontossagu tovabbi 1€pésekrdl. E célbdl a Bizottsag tizenkét kulcsfontossagu ajanlast tett,
melyek teljesiilése az egylittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus folyamatanak lezarasat
eredmeényezi. A jelentés kiemelte, hogy a folyamat gyorsaséaga attél fligg majd, hogy Romania
milyen Gtemben lesz képes visszafordithatatlan modon teljesiteni az ajanlasokat, és attol, hogy
elkeriilhet6k-e azok a negativ Iépések, amelyek veszélyeztetik az elmalt 10 évben elért
haladast.

Ezért az egylittmiikodési és ellenérzési mechanizmus jelen szakaszaban ez a jelentés a 2017.
januari jelentésben meghatarozott ajanlasok teljesitése terén elért haladast ismerteti. A korabbi
évekhez hasonléan ez a jelentés a roman intézményekkel vald szoros egylttmiikodés,
valamint a civil tarsadalom és mas érdekelt felek — beleértve a tdbbi tagallamot is —
hozzajarulasa alapjan, a Bizottsag altal végzett alapos elemzés eredményeként késziilt el.

Az Unid helyzetét értékeld, 2017. szeptemberi beszédében Juncker elnok hangsilyozta a
jogallamisag és a fiiggetlen birésagok fontossagéat®: e két elem elengedhetetlen nemcsak az
egylttmiikddési €s ellendrzési mechanizmusban résztvevo tagallamok, hanem az §sszes unios
tagallam szamara is. Ez hangsllyozza, hogy fontos elkeriilni a kiilonb6z6 allami struktarak
kozotti - konfrontativ - 1égkort, aminek kéaros kdvetkezményei lehetnek a birésagok
fliggetlensegére. A 2017. januari jelentés emliti ezt a problémat, mely tovabbra is fennallt a
mostani jelentésben vizsgalt iddszakban.

A Romania altal az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében 2007 Ota elért
haladas, valamint a 2017. januari jelentés Ota elért haladas elemzése alapjan a Bizottsdgnak
tovabbra is az a véleménye, hogy az dllami intézmények kozotti lojalis egyiittmiikodés,
valamint a mar elért eredmények mellett kitartd, hatdrozott politikai iranyitds és az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének tiszteletben tartasa révén Romania a kdzeljovoben képes
lesz teljesiteni az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében meghatarozott, még
teljesitendo ajanlasokat.

A Bizottsag 2018 végére tervezi az elért haladas értékelését, és készen all arra, hogy tovabbi
segitséget nylUjtson Roménidnak a még hatralévd ajanlasok teljesitéséhez a haladas
visszafordithatatlansdganak megerdsitése, és ezaltal a mechanizmus lezaréasa celjabol.

! A Miniszterek Tanacsanak kovetkeztetései, 2006. oktober 17. (13339/06); A Bizottsag 2006. december 13-i
hatarozata a Roméniaban felallitando egylittmiik6dési, valamint az igazsagiigyi reform és a korrupcio elleni
kiizdelem teriiletén érvényes kiillon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellenérzo
mechanizmus létrehozasarél (C(2006) 6569 végleges).

A Tanacs kovetkeztetései az egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmusrol.

®  COM (2017) 44.

*  http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_hu.htm



2.  ALTALANOS HELYZET

A 2017. januéri jelentésben az elmdlt tiz évre visszatekintve dsszességben elmondhatd, hogy
Romania jelentds haladast ért el az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus értékelési
kritériumainak valé megfelelés terén. Szamos kulcsfontossagl intézmény kezdte meg
mukodeését €s tobb fontos jogszabaly I€pett hatdlyba. A polgari és biintetd torvénykonyvek
reformja kozel keriilt a lezdrashoz. A jelentés megerdsitette, hogy Romadnia
igazsagszolgaltatasi rendszerét alapjaiban megreformaltak és a birésagok ujfent bizonyitottak
a Szakmaisadgukat, a fuggetlenségiuket és az elszamoltathatésagukat. A jelentésben
megemlitenek szamos belsd biztonsagi intézkedést, melyek célja az eddig elért eredmények
hirtelen visszaforditasanak megakadalyozasa. A 2017. januari jelentés tizenkét
kulcsfontossdgu ajanlasa a még fennalld, azonositott hidnyossagok kezelését szolgélta. Az
ajanlasok tobbsége a roman hatdsdgok feleldsségét és elszamoltathatosagat, valamint az
eredmények visszafordithatatlansdganak biztositasahoz sziikséges bels6 biztositékokat helyezi
elétérbe.

A roman kormdny elfogadta ezt a megkozelitést és ismételten megerdsitette elkotelezettségét
az egyuttmiikodési és ellen6rzési mechanizmus keretében tett ajanlasok teljesitése mellett. A
parlamentben a parlamenti tobbség és az ellenzék is hajlandosagot mutatott a konstruktiv
parbeszédre és pozitiv valaszt adott bizonyos ajanlasokra.

Annak ellenére, hogy a kormany elkdtelezett az egytittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus
mihamarabbi lezarasa mellett, a politikai helyzet kihatott az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus keretében készilt 2017. januéri jelentésben meghatérozott ajanlasok
teljesitésére. A 2017. januari jelentés ota eltelt kilenc honapos idészakban Romaniaban két
korméany volt hivatalban, és az allam hatalmi &gai (parlament, korméany, igazsagszolgaltatas)
kozotti novekvd fesziiltségek egyre nehezebbé tették kozottiik az egyiittmiikddést.

Emellett az olyan események, mint pl. 2017 januarjdban annak a siirgdsségi
Kormanyrendeletnek az ¢l6z6 kormany altali elfogadasa, mely megsziintette bizonyos
korrupcids bilincselekmények — pl. a hivatali visszaélés — biintetendéségét, valamint a
kozkegyelemrél sz0l6 torvényre vonatkozd javaslat®, nagy mértékben veszélyeztették az
igazsagszolgaltatasi intézmeények altal a korrupcio elleni kiizdelem terén elért pozitiv haladast
és a folyamatosan jO eredményeket. Romania-szerte tlintetésekre kerllt sor az emlitett
intézkedések ellen. Bar a siirg6sségi kormanyrendeletet a kormany nem 1éptette hatalyba és a
parlament is visszavonta, ezek az események tovabbi aggalyokat keltettek a nyilvanossagban.

Augusztus Ota vita targyat képezik az igazsagszolgéaltatasi torvényekkel kapcsolatban javasolt
felillvizsgalatok is. A Magisztratira Legfelsébb Tanacsa a vele folytatott konzultaciot
kovetden két alkalommal is elutasitott tervezeteket arra hivatkozva, hogy azok érinthetik az
igazsagszolgéltatas fiiggetlenségét®. Romania elndke és a civil tarsadalom is hangot adott
aggalyainak. A roman birdk tobbsége peticiot irt ala, melyben kovetelték a Legfelsébb Tanacs
véleményének tiszteletben tartasat. A birdk és az Uigyészek jogallasat, tovabba a birdsagok, az
lgyészségek és a Legfelsébb Tanacs szervezetét és miikodését harom, 2004-ben hozott
igazsdgszolgéaltatasi torvény szabalyozza. A torvényeknek kozvetlen hatdsa van a birdsagok
fliggetlensegére és a tagabb értelemben vett igazsagszolgaltatasi rendszerre, és a térvények a
jelenlegi forméajukban fontos szerepet toltottek be a Bizottsdg legutdbbi januari pozitiv

> A biintetd torvénykonyv és a biinteté eljarasjogi torvénykdnyv modositasarol szolo 13/2017 sz. siirg6sségi

korméanyrendelet.

November 9-én a Magisztratira Legfelsdbb Tandcsa masodik negativ véleményt adott a jelenleg a parlament
el6tt 1évo igazsagszolgaltatasitorvény-tervezetekkel kapcsolatban, azonban e vélemény indokolasat még nem
tették kozzé.



értékelésében. Néhany javasolt médositas olyan kérdésekre irdnyult, mint az lgazsagulgyi
Feliigyeldség szerepe és a birok személyes feleldssége, valamint a vezetd iigyészek
kinevezése: ezek mind olyan kérdések, melyek érintik az igazsagszolgaltatas fuggetlenségét,
és kérdéseket vetnek fel a 2017. januari jelentés részét képezO, az igazsagszolgaltatasi
rendszer fuggetlensége terén elért haladas értékelésének esetleges felllvizsgalataval
kapcsolatban. A bir6i kar és a civil tarsadalom egyes szerepldinek erésen negativ reakcioja
kiemelten az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének kérdésére iranyult.

Dont6 fontossagu lesz, hogy a kormany ¢és a parlament képes lesz-e biztositani a jogalkotasi
folyamat nyitottsagat, atlathatosagat és konstruktivitasat az igazsagszolgaltatasi torvényeket
illetden. Altalaban véve egy olyan folyamat, amely sordn kelléképpen figyelembe veszik és
értéknek tekintik az igazsagszolgaltatés filggetlenségét és a birdi kar véleményét’, és
figyelembe veszik a Velencei Bizottsag véleményét, elofeltétele a reform fenntarthatdsaganak
¢s fontos eleme az egylittmiikodési €s ellenérzési mechanizmus keretében meghatarozott
értékelési kritériumok teljesitésének.

A birdi kart érd biralatok tovabbra is problematikus elemei a nyilvanos vitinak®. Ez
ellentmond a Magisztratira reformok el6re vitelében betoltott szerepére vonatkozd pozitiv
bizottsagi megallapitasoknak®, melyeket a Tanacs tdmogatott™, valamint a biréi Kar
fliggetlensége tiszteletben tartasanak. A jogerOs birdsagi itéletek elfogadasa és tiszteletben
tartasa, valamint annak lehetévé tétele, hogy a birdk akadalytalanul ellathassak feladataikat,
dont6 fontossagu tobbek kozott a januari jelentésben meghatarozott feltétel teljesitéséhez.

3.  AZ EGYUTTMUKODESI ES ELLENORZESI MECHANIZMUS ERTEKELESI
KRITERIUMAINAK  TELJESITESE  TEREN ELERT  HALADAS
ERTEKELESE AZ EGYUTTMUKODESI ES ELLENORZESI MECHANIZMUS
KERETEBEN KESZULT 2017. JANUARI JELENTESBEN
MEGHATAROZOTT AJANLASOK ALAPJAN

3.1. Az elso értékelési kritérium: Fiiggetlen igazsagszolgaltatas és igazsagiigyi reform

3.1.1. Fuggetlen igazsagszolgéltatas

1. ajanlas: Roméania — a Velencei Bizottsag tdmogatésaval — hozzon létre egyértelmii és
atlathato kritériumokon alapulo, szilard és fiiggetlen kinevezési rendszert a vezeto ligyészek
kinevezeseére.

2. ajanlas: Biztositani kell, hogy a parlamenti képviselok magatartisi kodexe olyan
egyértelmii rendelkezéseket tartalmazzon az intézmények kozotti kolcsonos tiszteletre
vonatkozoan, amelyek eloirjak, hogy a parlamenti képviseloknek és a parlamenti eljarasoknak
tiszteletben kell tartaniuk az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. Hasonl6 magatartasi kodexet
kell elfogadni a miniszterek tekintetében is.

" Az Eur6pa Tanacs eurdpai birakat tomorité konzultativ tanicsa korabbi véleményeiben azt az ajanlast

fogalmazta meg, hogy ,.konzultalni kell a birdi karral, melynek aktiv szerepet kell jatszania barmilyen olyan
Jjogszabaly eldkeszitéseben, amely a jogallasukra és az igazsagszolgaltatasi rendszer miikédésére
vonatkozik”. ,,A biréi kar helyzete és kapcsolata az allam mas hatalmi agaival a modern demokraciaban”, 18.
vélemény (2015).

Példaul a hatdsagok olyan nyilvanos kijelentései, melyek szerint zavaros az igazsagszolgaltatasi rendszer
egészének a mitkodése, illetve, hogy vissza kell allitani a jelenlegi helyzetet a ,,normalis allapotba”.

Az egyiittmiikddési és ellenérzési mechanizmus keretében késziilt 2017. januari jelentés, COM (2017) 44
final.

A Tandcs kovetkeztetései az egylittmiikodési és ellen6rzési mechanizmusrol, 2017. marcius
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/st-7048-2017-init_en.pdf.
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Kinevezések

Januarban a Bizottsdg megismételte ajanlasat, melyben atlathaté és érdemeken alapuld
rendszer bevezetését javasolta a vezetd ligyészek kinevezéséhez, ami elégséges lenne a
politikai befolyas kizarasdhoz. A vezetd iigyészek kinevezési eljardsa fontos része volt az
igazsagszolgaltatasi torvényeket érintd javasolt modositdsok koriili, augusztus Ota zajlo
vitanak. A Magisztratira Legfelsdbb Tanacsa a kinevezési eljarasrdl elsd negativ véleményt
alkotott szeptemberben, a jelenlegi tervezet tovabbi modositasokat tartalmaz a kinevezési
eljarast illetéen.

A Velencei Bizottsadg elismerte, hogy kiilonb6z6 modellek léteznek a foiligyészi pozicidra
(vagy a hasonlo, vezetd ligyészi poziciokra) vald kinevezésre. Ugyanakkor hangsulyozta,
hogy torekedni kell a modellek kozo6tti megfelelé egyensulyra ,,a nyilvanossag bizalménak,
valamint a biréi kar és a jogi szakma iranti tisztelet visszanyerése érdekében.”** Vita targyat
képezte az elndk szerepe, tovabba az igazsagligyi miniszter jeldltek kinevezésével kapcsolatos
mérlegelési mozgastere, csakigy, mint az a kérdés, hogy mekkora mértékben lenne
alkalmazand6 ugyanaz a kinevezési és elbocsatasi eljaras az igyészség alacsonyabb vezet6i
szintjein.

A januari ajanlas szerint igénybe kell venni a Velencei Bizottsag segitségét, hogy le lehessen
z&rni ezt a hosszan tart6 vitat'2. Az ajanlas véltozatlanul eléirja Roménidnak, hogy kérje ki a
Velencei Bizottsag tanacsat.

Az emlitett ajanlas teljesitéséhez még sziikséges megfeleld garanciakat biztositani az
atlathatosag, a fiiggetlenség, tovabba a fékek és ellensulyok tekintetében, még ha a végso
dontés politikai szinten marad is.

Magatartasi kodexek

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében elkészilt legutobbi jelentés 6ta a
média keményen biralta az igazsagszolgaltatasi rendszert és a birdkat. Ez megerdsiti azon
ajanlasok indokoltsagat, amelyek az igazsdgszolgaltatads fliggetlenségének és a birdsagi
hatarozatok jogerdsségének megkérddjelezésével felérd cselekmények visszaszoritasat
célozzék. A probléma orvoslasara kisérletek torténtek a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa
elétt, illetve olyan birdk altal, akik a sajat ligyeiket birosag elé vitték. A Bizottsdg azonban a
probléma intézményi szintii elismerését ajanlotta, tovabba intézkedések meghozatalat a
probléma megoldéasara. Ez képezi az alapjat a parlamenti képvisel6k magatartasi kodexére
vonatkozé ajanlasnak. A kodex rendelkezéseket tartalmazna az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének tiszteletben tartdsara vonatkozoan.

A parlament 2017. oktober 11-én magatartasi kodexet fogadott el. Pozitiv 1épés, hogy a
kodexbe belefoglaltak a hataskorok szétvalasztdsanak tiszteletben tartasara vonatkozé tag
rendelkezést. Bar a kddex nem kovette a Bizottsdg ajanlasat, mely szerint Kkifejezetten
hivatkozni kell az igazsagszolgaltatas fliggetlensegére, a kddex végrehajtasa — eltéré modokon
—ugyanazzal az eredménnyel jarna. A kovetkezo 1€épésben ezért meg kell varni, hogy a kddex
hogyan befolyasolja a kodexben el6irt hatarokat atlépé intézkedések meghatarozasat és az
ilyen esetekben meghozando6 1épéseket. A magatartasi kodexet illetden elonyos lenne példaul,
ha azt olyan iranymutatdsok, figyelemfelkeltd intézkedések és példak kisérnék, amelyek

1 Az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségével Gsszefiiggd eurdpai standardokrol sz616 jelentés — I1. rész:
Az Ugyeészség, CDL-AD(2010)040.

2 A Velencei Bizottsag listat adott ki az eurépai normakrol:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)040-e



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)040-e

ismertetik, hogyan kell eljarni konkrét helyzetekben, igy a segitségével eredményesen
visszaszorithatok a birdkat érd nyilvanos birdlatok és novelhetd az igazsadgszolgaltatds irdnti
tisztelet és a birdsagi hatarozatok betartasa. Példaul elvarhato lesz, hogy minden olyan esetet
kovetden, amikor a Magisztratira Legfelsobb Tandcsa birdt vagy az igazsagszolgaltatasi
rendszert birald, parlamenti képviseld altal tett kijelentést itél el, a parlament értékelné, hogy
megsertették-e a kddexet.

A januari jelentés azt is javasolta, hogy a kormanynak magatartéasi kddexet kellene elfogadnia
a miniszterek tekintetében is. 2017 juliusaban az Ujonnan kinevezett kormany miniszterekre
vonatkoz6 magatartasi kddexet fogadott el, mely hasonl6 rendelkezést tartalmaz a hataskorok
szétvalasztasara vonatkozoan.

Ezért fontos, hogy a gyakorlatban is alkalmazzak a magatartasi kddexeket a parlamenti
képviseldk és a kormany biroi kart érintd birdlataira valo reagélas sordn.

3.1.2. lgazsagugyi reform

3. ajanlas: 4 roman biintetd torvénykonyv reformjanak jelenlegi szakaszat le kell zarni, amely
soran a parlamentnek az igazsagiigyi hatosagokkal folytatott konzultdciot kovetéen tovabb
kell vinnie a korméany altal 2016-ban benyujtott modositasok elfogadasara iranyuld terveket.
Az igazsaglgyi miniszternek, a Magisztratura Legfelsébb Tandcsdnak és a Legfelsébb
Semmitd- és [tél6széknek véglegesitenie kell a cselekvési tervet, amely biztositia a polgadri
perrendtartas fennmarado eloirasainak végrehajtasara vonatkozo uj hatarido tiszteletben
tartasat.

4. ajanlas: A jogalkotasi folyamat atlathatésaganak és kiszamithatésaganak tovabbi javitasa,
valamint a visszafordithatatlansagot eldsegité belsd biztositékok megerdsitése érdekében a
kormanynak és a parlamentnek teljes atlathatésagot kell biztositania és megfeleléen
figyelembe kell venni a dontéshozatalban és a jogalkotasi tevékenységben részt vevo érintett
hatosdgokkal és érdekeltekkel folytatott konzultaciokat a biintetd torvénykonyvre és a biinteto
eljarasjogi torvénykonyvre, a korrupcios torvényekre, a feddhetetlenségre vonatkozd
jogszabalyokra (0sszeegyeztethetetlenségek, dsszeférhetetlenség, jogtalan vagyonszerzés), az
igazsagszolgaltatas (az igazsagszolgaltatas szervezetére vonatkoz0) térvényeire, valamint a
polgari torvénykonyvre és a polgari perrendtartdsra vonatkozd dontéshozatallal és
jogalkotési tevékenységgel kapcsolatban, a kormany altal 2016-ban elfogadott dontéshozatali
folyamat atlathatésagabdl meritve.

Uj torvénykonyvek

2017-ben tobb fejlemény is tortént a bilinteté torvénykonyv és a biinteté eljardsjogi
torvénykonyv tekintetében. Mig e fejlemények kozil néhény a bizottsagi ajanlasokat
alatdmasztd célokat szolgalja, masok akadéalyoztik annak a célkitlizésnek a megvaldsitasat,
hogy a torvénykonyvek reformja soran nagyobb mértékii kiszamithatosagot és stabilitast kell
biztositani. Megemlitendd, hogy a biintetd torvénykonyvvel és a biintetd eljarasjogi
torvénykonyvvel kapcsolatban folytatott szamos vita fokuszaban a magas szinten elkdvetett
korrupciés blincselekményekkel kapcsolatos rendelkezések allnak.

Még nem teljesiilt a roman biintet6 térvénykonyvet és a biintetd eljarasjogi torvénykonyvet
érintd reform jelenlegi szakaszanak lezaridsara vonatkozd ajanlds. A parlament eddig a
kormény &ltal 2016-ban eléterjesztett, az igazsagiigyi hatdésagokkal folytatott konzultaciok

¥ A Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO) 4. értékelése hasonlé elemzést tartalmazott:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4%282015%294 Rom

ania_EN.pdf



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2015)4_Romania_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2015)4_Romania_EN.pdf

eredményeként sziiletett modositas-tervezetek koziil egyet sem fogadott el**. A parlament

ugyanakkor elfogadott mas biintet6torvénykonyv-modositdsokat, nevezetesen azokat,
amelyek megsziintetik az sszeférhetetlenség biintetendéségét™.

A gyors egymasutanban szlletett, a torvénykonyvek rendelkezéseit alkotméanyellenesnek
nyilvanité alkotmanybirdsagi hatarozatok is veszélyeztették a stabilitast. Az Igazsagugyi
Minisztérium ennek megoldasa érdekében konzultacidkba kezdett az igazsaglgyi
hatosagokkal, a jogi szakmaban dolgozokkal és a civil tarsadalommal. A kormany jelezte,
hogy szadndékéban all elfogadni a vonatkoz6 mddositdsokat. Azonban egyik javaslatbdl sem
lett jogszabaly-modositas, és az ilyen késések eltéré értelmezésekhez vezethetnek. Az
alkotmanybirésagi hatarozatokban foglaltakat tiikr6z6 torvények gyors és kovetkezetes, a
modositas-tervezetek elkészitésének mindségét nem sértd elfogadasat fontos prioritasként
kellene kezelni. A kormény hangot adott azon szandékanak, hogy az alkotmanybir6sagi
hatarozatokra épiilé modositasok egész sorat kivanja kidolgozni.

Az ajanlas tartalmazza tovabba a polgari perrendtartds reformjanak lezardsat. 2016
decemberében 1 hataridét — 2019. januarjat — hataroztak meg a polgari perrendtartds meg
nem hatalyos rendelkezéseinek hatalyba Iéptetésére. Az igazsagligyi miniszter, a
Magisztratira Legfelsbb Tanacsa és a LegfelsSbb Semmité- és [téldszék jelenleg
egyeztetéseket folytat egymadssal. Meghoztak az els6 lépéseket, melyek biztositjdk az Uj
tanacsi kamarakhoz sziikséges infrastrukturat, és az igazsaglgyi miniszter véglegesiti a tervet
a korméany altali elfogadas céljabol. Az alkotméanybirdsag hatarozatai is kihivasok elé allitjak
a polgari torvénykonyv és a polgari perrendtartds stabilitasat. Pontosabban, az
alkotmanybirosag egyik kdzelmultbeli hatarozata, mely a masodfokon torténé fellebbezés
lehetéségének korlatozasat szolgalod, kordbban érvényes kiiszobre vonatkozott, jelentds
tovabbi munkaterhet rona a Legfelsébb Semmité- és [tél6székre™®. Az igazsagligyi miniszter
jelenleg keresi azokat a megoldasokat, amelyekkel csokkentheté lenne a Legfelsébb
Semmitd- és [tél6székre nehezedd munkateher, tobb iigy alacsonyabb szintli birsagoknak
torténd atadasa révén. Mar most magas a Legfelsébb Semmit6- és [télészékre nehezedd
munkateher, a januari jelentés hangsulyozta a semmités és a jogertelmezés terén végzett
munkajénak fontossagat™’.

A jogalkotasi folyamat atlathatdosaga es kiszamithatésaga az igazsagigyi reformmal
kapcsolatos és a korrupcio elleni jogszabalyokat illetéen

Az érintettek a januari jelentés dta tobb esetben is hangot adtak aggélyaiknak a korméany vagy
a parlament altal kezdeményezett jogalkotdsi folyamatok atlathatosagaval és
kiszamithat6sagéval kapcsolatban. A parlament szdmos intézkedést és modositést fogadott el
konzultacid vagy nyilvanos vita nélkil, vagy ilyenre csak kevés alkalommal adott
lehetdséget™. ElSterjesztettek mas problematikus és nem 6sszehangolt javaslatokat, és noha
ezek kozul sok elakad a parlamenti folyamatban, az a tény, hogy még mindig targysorozatban

Y A korméany és a parlament eredményjelentései nem emlitenek elorelépést a fiiggében 16v6 javaslatokat

illet6en.

Négybol harom esetében megsziintették a biintetenddséget. Lasd még az SWD(2017) 701 sz. technikai

jelentést. Ez a mddositas nem képezte az igazsagiigyi hatosagokkal folytatott konzultécio targyat.

369/2017. sz. hatarozat, kdzzétéve 2017. julius 20-4n a Roman Hivatalos Kozlényben, I. rész, 582. sz.

7 COM (2016) 41, COM (2017) 16.

8 példaul a parlamenti képviselSk osszeegyeztethetetlenségére vonatkozo szabalyok modositasa, és a legtbb
Osszeférhetetlenségi eset biintetend6ségének megsziintetése. Tovabbd més példdk is vannak arra, , hogy
konzultacio nélkil fogadtak el jogszabalyokat, ami kihat az igazsagszolgaltatasi rendszerre és a korrupcid
elleni kizdelemre is. llyen pl. az Onkormanyzatok jogallasar6l szolé torvény, a politikai partok
finanszirozasarol szold térvény, valamint az elmult 20 év Osszes itéletének felillvizsgalatat lehetdvé tevd
javaslat. Ez utdbbit végil az alkotmanybirésag elutasitotta.
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vannak, jelentds mértékben ndveli a bizonytalansagot: a példak kozé tartozik a
kozkegyelemrdl sz616 torvény, vagy a birdk feleldsségérdl szolo torvény.

Ebben a civil tarsadalomnak is fontos szerepe volt, aggalyaikban hangsulyoztdk a
modositasok igazsaglgyi reformra és a korrupcio elleni kiizdelemre gyakorolt lehetséges
kdvetkezményeit. Az igazsagszolgaltatasi torvényekkel kapcsolatos jelenlegi vitak segiteni
fogjak annak megitélését, hogy a birok és mas érintettek milyen mértékben adhatnak hangot
jogos érdekeiknek, és azokat kell6képpen figyelembe veszik-e majd a végs6é hatarozatokban.

E helyzet megoldasara az egyik kezdeményezést a Szenatus Jogi Bizottsaganak Elndke tette,
aki felkérte az igazsagligyi minisztert és a Magisztratra Legfelsobb Tanacsat, hogy
alakitsanak ki allando parbeszédet az allami intézmények kozott a biinteté térvénykonyvre, a
biintetd eljarasjogi torvénykonyvre €s mas fontos jogszabalyokra vonatkoz6é modositasokrol.
A cél egy olyan kiszamithaté médositasi folyamat létrehozasa volt, mely biztositja a vitat és a
nyilvanos konzultaciot. A parlament felkarolta az otletet és oktober elejével létrehozta az
igazsagszolgaltatast érintd rendszerezéssel, egységesitéssel €s a jogalkotds stabilitdsanak
biztositasaval foglalkozo6 parlamenti szakbizottsagot.

A 4. ajanlas teljesitéséhez az emlitett szakbizottsagnak bizonyitania kell, hogy képes bizalmat
teremteni a parlament, a korméany ¢&s az igazsagszolgaltatds kozott, és elOdmozditani a
konstruktiv egyiittmikddést a kulcsfontossagu jogszabalyokat illetden. A szakbizottsagnak
lehetdsége van arra, hogy eloszlassa a torvénykonyvekkel és a 3. ajanlassal kapcsolatos
bizonytalansagot a médositasok egyetértésen alapulo elfogaddsa révén, megorizve az emlitett
négy torvénykonyvet érinté reformokra épiild eredményeket. A szakbizottsag eldsegitheti
tovabba egy olyan kovetkezetes folyamat biztositasat, amely jogbiztonsagot nyujt az
alkotmanybirosag hatarozatai alapjan.

5. ajanlas: A kormdnynak megfeleld cselekvési tervet kell kidolgoznia annak érdekében, hogy
kezelje a birdsagi hatarozatok végrehajtdsaval és a birdsagok itélkezeési gyakorlatdnak
kozigazgatas altali alkalmazasaval kapcsolatos problémakat, ideértve egy olyan mechanizmus
létrehozasat, amely a jovobeli nyomon kovetés lehetové tétele érdekében pontos statisztikakat
biztosit. 4 cselekvési terv megfelelé végrehajtisanak biztositasa érdekében a kormanynak
belso ellenorzési rendszert is ki kell alakitania a Magisztratura Legfelsobb Tandcsa és a
Szdmveviészék bevonasaval.

6. ajanlas: A stratégiai igazsagugyi iranyitasnak, azaz az igazsagugyi miniszternek, a
Magisztratira Legfelsébb Tandcsdanak, a Legfelsébb Semmité- és [tél6széknek és a legfobb
ugyésznek biztositania kell az elfogadott cselekvési terv végrehajtasat, és rendszeresen be kell
szamolnia a nyilvanossag felé annak végrehajtdsdardl, ideértve a birdsdagi tisztviselok
hidnyanak, a tdlzott munkatehernek és a hatdrozatok indokolasaban mutatkozo
késedelmeknek a megoldasat is.

A birésagi hatarozatok tiszteletben tartasa

Ez az ajanlas az allamot elmarasztalé olyan bir6sagi hatarozatok végrehajtasara vonatkozik,
amelyek kimondjék, hogy egy kozintézménynek penzdsszeget kell kifizetnie, vagy
valamilyen intézkedést kell tennie. Az igazsagiigyi miniszter elismerte, hogy dontd
fontossagu az &llamot elmarasztald valamennyi birdsagi hatarozat eredményes végrehajtasa.

Augusztus végén Romania aktualizalta az Eur6pa Tandcs szamara készitett 2016. évi
cselekvési tervét abbdl a célbdl, hogy kezelje az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal




azonositott, az allam ellen hozott birdsagi hatarozatok végrehajtasanak elmaradasat okozé
strukturalis problémakat®.

E cselekvési terv végrehajtasa jelentdsen hozzéjarulna az 5. ajanlés teljesitéséhez. Az emlitett
ajanlas vegrehajtasa terén elért haladas mértékének értékelése céljabol a Bizottsdg varja az
azonositott problémak kezelését célzo konkrét megoldasokat és azok részletes itemtervét.

Az ezen ajanlas teljesitéséhez szilkséges masik intézkedés a kozigazgatason belll olyan
eljarasok kidolgozasa, amelyek biztositjak, hogy a kdzigazgatasi intézmények kdvetkezetesen
alkalmazzak a Legfelsbb Semmité- és [tél6szék jogerds fellebbezési hatirozataval vagy
értelmezd hatarozataval zarult ligyekhez hasonlod esetekben a birdsagok altal alkalmazott
megoldasokat. Egy ilyen eljards csokkentené a birdsag elé vitt esetek ismétlodésének
kockazatat és novelné a polgarok és a vallalkozasok bizalméat a kdzigazgatasi intézmények
altal hozott hatarozatok irant.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer strukturalis reformjai

Az év elejei késést kovetGen 2017 juniusaban és szeptemberében Osszellt a stratégiai
igazsaglgyi iranyitassal foglalkoz6 tandcs. Az utolsé Ulésen dontés sziletett az
igazsagszolgaltatas fejlesztésér6l szolo stratégiara (2015-2020) vonatkozd cselekvési terv
atfogd nyomon kovetésérdl és végrehajtasarol, melyrél negyedévenként jelentés készil.
Néhany igazsagugyi intézmeny arrol szdmolt be, hogy méar végrehajtjak a cselekvési tervet.
Az lgazsagugyi Minisztérium sikerrel palyazott unios strukturalis forrasokra a cseleveési terv
finanszirozasa céljabol. Ezeket a Iépéseket hatirozottan nyomon kell kévetni, és rendszeresen
igénybe kell venni a valddi koordinacids testiiletként miikodo tandcsot az igazsagszolgaltatasi
rendszer milkddését érintd kozos kérdésekkel kapcsolatos parbeszéd és egyiittmiikddés
eldmozditasa érdekében.

7. ajanlas: Az Uj Magisztratura Legfelsébb Tandcsanak megbizatédsa idejére kdzos programot
kell kidolgoznia, ideértve az atlathatosdag és az elszamoltathatosag elomozditasara iranyulo
intézkedéseket. A programnak stratégiat kell tartalmaznia a birdi és ligyészi kar valamennyi
szintrol érkezo képviseloi, valamint a civil tarsadalom és a szakmai szervezetek részvételével
tartott rendszeres nyilvanos megbeszélések keretében torténd tdajékoztatasra vonatkozoan,
tovabba meg kell hataroznia az éves jelentéstételt, amelyet a birdsagok és az Ulgyészek
kozgytilésein kell megvitatni.

A Magisztratura Legfelsobb Tanacsanak atlathatosdaga és elszamoltathatosaga

2017. januér 6-4n az 4j tanics megkezdte miltkodését?®. Az j tanacsnak kihivasokat jelenté
koralményekkel kellett szembenéznie. A tanacs ugyanakkor bizonyitotta, hogy ebben a nehéz
kdrnyezetben hatarozatképes, példaul februarban negativ véleményeket fogalmazott meg a
stirgdsségi kormanyrendeletrdl, szeptemberben €és novemberben pedig az igazsdgszolgaltatési
torvények moédositasairdl. A tanacsnak tovabba meg kellett védenie a birdk, elsésorban az
Ugyészek fliggetlenségét és jo hirnevét, és szembe kellett néznie a mas allami intézmények
altal, ugyanazon birdk ellen tobbszordsen benyujtott fegyelmi vagy vezetdi panaszokkal. A
tanacs teljesitette feladatait és bizonyitotta az intézmény szilardsagat és ellenallo képessegét.

Az ajanlasnak megfelelden a Magisztratura Legfelsobb Tandcsa 2017 februarjanak végén
meghatarozta a 2017-2022 kozotti idészakra szo0ld megbizatasaval kapcsolatos prioritasait.

¥ Az SWD(2017) 701 sz. technikai jelentés. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak tett ajanlas.

2 T5bb elnapolast kovetéen a Szenatus szeptember elején kinevezte a Magisztratira Legfelsébb Tanacsanak
civil tarsadalmat képviseld két tagjat.




Ezek kiindulasi alapot nytjtanak az intézmény elszamoltathatosaganak elomozditasdhoz. A
tanacs intézkedéseket hozott az atlathatdsag €s a nyitottsag eldmozditisara, pl. 1) weboldalt
hozott létre, és lehetévé tette a tanacs tilésein vald kozvetlen részvételt a bir6sagok, a birdk
szakmai szervezetei €s a nem kormanyzati szervezetek képvisel6i szdmara. A tandcs
megszervezte a birésagokkal és az tgyészségekkel jelenleg zajl6 konzultacidkat is, melyek
fontos kommunikacidés és konzultacios csatornaként miikodnek. A tanacs egy kollektiv
programon és stratégian is dolgozik, mely Kiterjed tdbbek kozott a tajékoztatasra, az
igazsagszolgaltatasrdl  kialakult nyilvanos kép javitasat szolgaléd intézkedésekre, a
tdmegtajékoztatassal fennalld kapcsolatokra, tovabbd a kormannyal és a parlamenttel vald
egylittmiikddésre.

A tandcsnak a tovabbiakban is kovetkezetesen és eredményesen meg kell védenie a
Magisztratara hirnevét, és hozza kell jarulnia a kormannyal és a parlamenttel folytatott
konstruktiv és atlathatd parbeszédhez. A tanacsnak el6 kell segitenie az igazsagszolgaltatasi
intézmények kozotti egylittmiikodés erdsitését is az olyan kulcsfontossagl, megoldandd
kérdésekben, mint pl. az Igazsagiigyi Feliigyeldség miikodése.

Az 1-7. ajanlas elemzése alapjan a Bizottsag szerint tovabbi intézkedésekre van szlkség az
elso ertékelesi kriterium teljesitéséhez. Szamos pozitiv fejleményre keriilt sor, elsésorban a
magatartasi kddexekkel, apolgari torvénykényvvel és a polgari perrendtartassal
kapcsolatban, intézkedéseket hoztak az igazsagszolgaltatas fejlesztésérdl szolo stratégia
végrehajtasa céljabol és az uj Magisztratura Legfelsobb Tandcsa tevékenységeivel
kapcsolatban. Azonban a politikai helyzet és a jogalkotasi javaslatok, melyek negativan
érinthetik a reformot, visszafogtik az eldrelépést. Az ajanlasok elemzése kiemel szamos
kezdeményezést és folyamatot, melyek a végrehajtasuk esetén biztato lehetoségeket kindlnak
Romanianak ahhoz, hogy a ledllas utan mihamarabb tovabbi elorelépéseket tegyen az elso
értékelési kritérium teljesitése fele.

3.2. A masodik értekelési kritérium: A feddhetetlenség keretrendszere és az Orszagos
Feddhetetlenségi Ugynokség

8. ajanlas: A4 PREVENT rendszer miikodésbe Iépésének biztositisa. A Orszdgos
Feddhetetlenségi Ugynokségnek és a Nemzeti Kozbeszerzési Hivatalnak jelentést kell
készitenie a kozbeszerzési eljarasok elozetes ellenorzésérol és nyomon kovetésérol, beleértve
az utolagos ellendrzéseket, valamint a feltart osszeférhetetlenségi vagy korrupcios tigyekrol,
és nyilvanos vitat kell szerveznie, hogy a kormany, a helyi hatdsagok, az igazsagszolgéltatas
és a civil tarsadalom lehetdséget kapjon a valaszadasra.

9. ajanlas: A parlamentnek a dontéshozatal soran teljes atlathatésagot kell biztositania a
tagjaival szembeni 0Osszeegyeztethetetlenségre, 0Osszeférhetetlenségre és a jogtalan
vagyonszerzesre vonatkozO végleges és visszavonhatatlan hatdrozatok nyomon kovetése
tekintetében.

A PREVENT rendszert a kozbeszerzési eljardsokat érint 0sszeférhetetlenségek megeldzése
céljabol hoztdk létre, a létrehozott eldzetes ellendrzési mechanizmus lehetdvé teszi az
ajanlatkérok szamara, hogy az ilyen helyzeteket még a szerzddés odaitélése elétt megoldjak.
A rendszer jinius végén kezdte meg miikodését. A rendszer az Orszagos Feddhetetlenségi
Ugynokség, a Kozbeszerzési Hivatal és a Digitalis Menetrend Ugynokség, valamint a
kormany kozotti szoros egylittmiikddés eredménye. A rendszer négy honapja mitkddik és mar
elsé eredményeket tud felmutatni.




Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében ezt kovetden késziilt jelentések
hangsulyoztak, hogy késedelmesen és nem kovetkezetesen alkalmazzak a szankciokat azon
parlamenti képviseldk ellen, akik esetében az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség jelentése
alapjan jogerds birdsdgi hatarozatban Gsszeegyeztethetetlenséget vagy Osszeférhetetlenséget
allapitottak meg. A Bizottsadg ezért javasolta, hogy a parlamentnek a ddntéshozatal soran
teljes atlathatésagot kell biztositania a tagjaival szembeni 0Osszeegyeztethetetlenségre,
osszeférhetetlenségre és a jogtalan vagyonszerzésre vonatkozd végleges és visszavonhatatlan
hatarozatok nyomon kovetése tekintetében. A Bizottsdg informaciot kapott az alkalmazando
eljarasokrol és a parlamenti vitak nyilvanossagarél, azonban arra vonatkozéan nem, hogy
valoban tartottak-e vitat és hoztak-e dontéseket fliggdben 1évo ligyekben. Bar a szankciok
alkalmazasara vonatkozo parlamenti szabalyok ¢és eljarasok egyértelmiinek tlinnek, az
Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség arrdl szamolt be, hogy harom parlamenti képviseld
esetében még mindig nem hajtottak végre a birdsagok feddhetetlenséggel kapcsolatos, 2017.
évi jogerds hatarozatait. Nem vilagos, hogy hatdroztak-e meg hataridét a parlament szamara a
szankcid végrehajtasara. Tovabba, a 2016 végén megtartott valasztdsok utan megerdsitettek
harom parlamenti képvisel6 mandatumat annak ellenére, hogy egy jogerds birodsagi hatarozat
harom évre eltiltotta Oket valasztott pozicio betoltésétol. Az Orszagos Feddhetetlenségi
Ugynokség 2017 februdrjaban tajékoztatta errél a parlamentet, azonban a parlament nem tett
Iépéseket a harom igy megoldésa eérdekében.

Az ajanlasban javasolt atlathatosagot megvalositd konkrét lépés lehetne példaul, hogy a
parlament érintett kamarajanak elndke nyilvdnosan tudomésul venné a jogerds birdsagi
hatarozat megérkezését (vagy az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség jelentését, melyet
nem tdmadtak meg a birésagon); a hatarozathozatalra vonatkoz6 Utemterv bejelentése; a
nyilvanossag és az Orszagos Feddhetetlenségi  Ugynokség tajékoztatdasa ezen
hatarozathozatali eljaras lezarasardl. Ezen ajénlas teljesitését felgyorsitana, ha a parlament
dontést hozna az emlitett hat tigyben.

A 8-9. ajanlas elemzése alapjan a Bizottsag szerint Romania altalaban véve jelentds haladdast
ert el a masodik értékelési kritérium teljesitése terén. A 8. ajanlas teljesitése kielégito. A
feddhetetlenséggel kapcsolatos jogerds hatarozatok dltal érintett parlamenti képviselok
fliggoben lévé Osszes tigyében hozott gyors dontés felgyorsitand a masodik értékelési
kritérium teljesitését.
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3.3. A harmadik értékelési kritérium: A magas szinten elkdvetett korrupcié kezelése

10. ajanlas: Objektiv kritériumokat kell elfogadni a parlamenti képviselék mentelmi joganak
felfliggesztésére vonatkoz6 dontés meghozataldhoz és indokolasahoz annak biztositasa
érdekében, hogy a mentelmi jogot ne haszndljak fel a korrupcios biincselekmények
kivizsgaldsanak és biintetéeljdards ala vonasanak elkeriilésére. A kormdnynak mérlegelnie
kellene a miniszterek mentelmi joganak korlatozasara vonatkozd torvény modositésat is.
Ezekhez a lépésekhez segitséget nydjthat a Velencei Bizottsag és a GRECO?!. A parlamentnek
jelentéstételi rendszert kell kidolgoznia, hogy rendszeresen jelentést tegyen a mentelmi jog
felfliggesztésére iranyuld inditvanyok kapcsan a kamarak altal hozott hatdrozatokrol, és
nyilvanos vitat szervezhetne annak érdekében, hogy a Magisztratira Legfelsébb Tandcsa és a
civil tArsadalom is allast foglalhasson.

A 10. ajanlads a parlament elszamoltathatosdgara vonatkozik azon hatarozatait illetden,
amelyek az ligyészség megeldz6 intézkedések, mint pl. hazkutatdsok vagy letartoztatasok,
engedélyezésére vonatkozd megkereséseivel, tovabba az azon parlamenti képviseldk elleni
nyomozas engedélyezésére vonatkozd megkereséseivel kapcsolatosak, akik miniszterként
vannak hivatalban, vagy korabban miniszterek voltak (mas elnevezéssel: ,,a mentelmi jog
felfiiggesztése”). Az egyiittmiikdodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt korabbi
jelentésekben kiemelték, hogy az ilyen hatarozatokat a nyilvanossdg a korrupcios
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok ¢és biintetdeljarasok korlatozasanak vagy
elkertilésének tekintette. Ezért azt, hogy a hatarozatok objektiv alapra épiljenek, tobbek
kozott ugy lehet biztositani, hogy az iigyészségtol érkezo ilyen megkeresésekrol kritériumok
alapjéan kell donteni?.

A parlamenti képviselok mentelmi joganak felfiiggesztésére iranyuld legutobbi harom
inditvanyt elutasitottdk. Az atlathatésag javitdsa érdekében a képviselbhdz elkezdte
kdzzétenni a jogi bizottsadg elutasitassal vagy elfogadassal kapcsolatos érveit a plenaris
szavazast megel6zden. Két esetben a jogi bizottsag azzal érvelt az elutasitas mellett, hogy az
tgyeknek nincs jogalapja — az ellenzéki partok ezt megtamadtak arra hivatkozva, hogy csak
birék donthetik el, hogy egy személy kovetett-e el biincselekményt. A Bizottsag tidvozli a
tényt, hogy mérlegelik a nagyobb fokt atlathatosag megteremtését az ligyészségtol érkezd
megkeresések nyomon kdvetése soran, azonban ugy Véli, hogy tovabbi intézkedésekre van
sziikség a 10. ajanlast illetden. A Bizottsag megismétli azon tandcsat, hogy kérni kell a
Velencei Bizottsag és a GRECO segitsegét, mivel ez a két szervezet tud értékes tanacsokat
adni az ezen a teruleten alkalmazott gyakorlatokrol.

Januari jelentésében a Bizottsag vilagossa tette, hogy a korrupcio, mint blncselekmeny
hatalyanak gyengitése vagy sziikitése, illetve a Korrupcioellenes Ugyészség fliggetlenségének
és eredményességének komoly veszélyeztetése visszalépést jelentene.

A Bizottsag szerint tovabbi intézkedésekre van szikség a 10. ajanlas teljesitéséhez.
Osszefoglalva, a harmadik értékelési kritérium terén elért haladas pozitiv értékelésének
kulcsa a fuggetlen Nemzeti Korrupcidellenes lgazgatosag, mely képes ellatni a feladatait a
rendelkezésére allo valamennyi eszkéz segitségével és fenntartani az elért eredményeit. A
korabbi jelentésekben a Nemzeti Korrupcidellenes Igazgatdsag fenntarthatésagat igazolta az
a tény, hogy az erds nyomas ellenére meg tudta orizni az elért eredményeit. Ebbol az okbol a
Bizottsag a harmadik értékelési kritérium keretében csupan egyetlen ajanlast tett.

2 A Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (GRECO) 1999-ben hozta létre az Eurépa Tanéacs, hogy nyomon
kovesse a szervezet korrupcié elleni normainak betartasat.
2 A Velencei Bizottsag és a GRECO iranymutatasai alapjén.
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Amennyiben ez a nyomas gyengiteni kezdené a korrupcié elleni kizdelmet, a Bizottsag
felllvizsgalja ezt a kdvetkeztetést.

3.4. A negyedik ertékelési kritérium: A korrupcio kezelése minden szinten

11. ajanlas: Folytatni kell a nemzeti korrupcidellenes stratégia végrehajtasat, betartva a
kormdny dltal 2016 augusztusiban megallapitott hatdaridéket. Az igazsdgiigyi miniszternek
jelentéstételi rendszert kell kidolgoznia a nemzeti korrupcidellenes stratégia hatékony
végrehajtasardl (beleértve a feddhetetlenséggel kapcsolatos eseményekre vonatkozd
statisztikakat a kozigazgatasban, a fegyelmi eljarasok részleteit és szankcioit, az érzékeny
teriileteken alkalmazott strukturalis intézkedésekkel kapcsolatos informaciokat).

12. ajanlas: Biztositani kell a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozd nemzeti
hivatal teljes korii és eredményes miikodését annak érdekében, hogy kibocsathassa a
biincselekménybol szarmazo vagyon elkobzdsarol megbizhato statisztikai informdciokat
tartalmazo elsé éves jelentést. A hivatalnak rendszeres jelentéstételi rendszert kell 1étrehoznia
az igazgatasi kapacitas  fejlesztésérol, az elkobzas eredményérdl, valamint a
biincselekmenybol szarmazo vagyon kezelésérol.

A nemzeti korrupcioellenes stratégia

A kormany altal 2016 augusztusaban el6terjesztett nemzeti korrupcioellenes stratégia (2016—
2020) hatékony korrupcio-megel6zési eszkoz lehet, amennyiben azt megfeleléen végrehajtjak
és nyomon kovetik. A stratégia kdzponti és helyi kbzintézményekre iranyul. Technikai szinten
a stratégia végrehajtasaert az lgazsagigyi Minisztériumon beliill miikddé technikai titkarsag
felel. Pozitiv fejlemény, hogy a kozintezmények nagy szamban vesznek részt a
korrupcidellenes stratégiaban. Az év nagy részeben feddhetetlenseggel kapcsolatos terveket
dolgoztak ki minden egyes kozintézményben és eldiranyoztak a szakértdi értékelésekkel
torténd nyomon kovetés elsd ciklusat. A megeldzést szolgdld intézkedésekben mas
intézmények is részt vesznek, pl. az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség és a
Beliigyminisztérium korrupcié elleni kiizdelemre 6sszpontosité rendéri egysége®. A stratégiat
unids forrasokbol is tamogatni fogjak. Az intézkedések végrehajtasarol szolo elsd jelentés
2018 elején késziil el, és atfogo attekintést fog nyujtani az elért eredményekrol.

Mivel a korrupciotellenes stratégia végrehajtdsa technikai szinten mar megkezdddott, a
stratégiaval vald eldérehaladashoz kézzelfoghato politikai timogatasra van sziikség a kormany
¢s a helyi hatosdgok részérdl, hasonldan az elsd stratégia végrehajtdsdhoz, melynek keretében
erOfeszitéseket tettek a legjobb gyakorlatok terjesztésére és a kozintézmények arra vald
Osztonzésére, hogy tobb erdforrast és figyelmet forditsanak a korrupcioellenes munkara.
Ebben kilondsen fontos szerepet jatszhatnak a kdzponti igazgatasért és a kozigazgatasért
felel6s miniszterek, valamint az olyan kulcsagazatok miniszterei, mint az oktatas es az
egészségligy. Juniushan az igazsagugyi miniszter felkérte a parlament két kamardjat, hogy
irjanak ala egy, a 2016-2020 kozotti idGszakra szo6ld nemzeti korrupcioellenes stratégiat
tamogaté kozos nyilatkozatot. Ez eddig nem tortént meg. Osszefoglalva, politikai hangsulyt
kell fektetni a korrupcid megeldzésére, nevezetesen a nemzeti korrupcidellenes stratégia
kozponti és helyi szinten torténd végrehajtasat teljes mértékben tamogatd, sziikséges
intézkedések meghozatala, a vonatkoz6 jogi keret stabilitdsdnak biztositasa, valamint az
Ugyészseg altal eddig elért pozitiv eredmények fenntartasa réven.

% Lasd az Igazsagiigyi Minisztérium 2017. szeptemberi jelentését a Romania altal az egyiittmitkodési és
ellenérzési mechanizmus keretében elért haladasrol.

12




A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelesevel foglalkozd nemzeti hivatal

A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozé nemzeti hivatal (ANABI) most mar
teljes mértékben miikodoképes. A hivatal 2017 februarjaban tette kdzz¢é elsd éves jelentését,
és az addhatdsag segitségevel 2016-ban dsszesen kb. 5 milli6 EUR &sszegre tett szert az
elkobzott vagyontargyak értékesitésébol, melynek egy részét szocialis és kozcélokra fogjak
forditani. Az els6 palyazati felhivas 2018-ban kertl kdzzétetelre.

A 2017 januari jelentés ramutatott arra, hogy a hivatalnak ndvelni kellene az elkobzott
vagyoni eszk0zok aranyat. Az e téren mar megkezd6dott munka keretében adatokat gyiijtenek
valamennyi birdsagtol, ¢és elinditjdk a biincselekménybdl szdrmazd vagyoni eszkozok
elkobzasaval kapcsolatos 0Osszes birdsagi hatarozatot nyomon kovetd projektet, mely
kapcsolodik az ad6hatosag végrehajtasi adatbdzisahoz. Ez a projekt a tervek szerint 2018
végén valik teljessé és pontosabb képet fog nyljtani, melynek alapjdn megfeleld intézkedések
hozhat6k az elkobzott vagyoni eszkdzok aranyanak novelésére.

A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozd nemzeti hivatal kovetkez6, 2018. évi
éves jelentése fogja ismertetni a hivatal altal 2017-ben elért eredményeket.

A Bizottsag szerint tovabbi intézkedésekre van sziikség a negyedik értékelési kritérium
lezarasa érdekében. A Bizottsag ugy véli, hogy a 11. ajanlas teljesitésehez nagyobb politikai
hangsulyt kell fektetni a korrupcio megelozésének elomozditisara és a nemzeti
korrupcidellenes stratégia végrehajtdsanak tamogatasara, tovabba konkrét, arra vonatkozo
bizonyitékokra van szikség, hogy a korrupcid megeldzése gydkeret vert. A 12. ajanlast,
amennyiben megerositést nyernek a jo mitkodesi eredmények, a Bizottsag teljesitettnek tekinti.

4. KOVETKEZTETES

Az egylittmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmus valamennyi értékelési kritériumanak
teljesitését szolgald kulcsfontossagu ajanlasokat meghatarozé 2017. januéri jelentés ota eltelt
kilenc honap alatt elérelépés tortént szamos ajanlas terén, elsésorban a 8. ajanlast illet6en,
melyet kielégitden teljesitettek, valamint a 2., a 7. és a 12. ajanlast illetden, azok gyakorlati
alkalmazastol fiiggben. Bar néhany ajanlas teljesitése megfeleléen haladt, 2017-ben altalaban
véve elveszett a reform lendilete, ami lelassitotta a még hatralévé ajanlasok teljesitését, és
fennallt annak a kockézata, hogy ujra meg kell nyitni olyan kérdéseket, melyeket a 2017.
januéri jelentésben teljesitettnek tekintettek. Az igazsagszolgaltatds fliggetlenségével
kapcsolatos Kkihivasok, illetve annak megkérdéjelezése folyamatosan aggodalomra adnak
okot.

Ezek alapjan, bar az elért eredményeknek koszonhetden tobb értékelési kritérium is kdzelebb
kertilt a teljesitéshez, a Bizottsdg nem tudott meggy6zddni arrol, hogy ebben a szakaszban
kielégitden teljesiiltek az értékelési kritériumok. A Bizottsdgnak tovabbra is az a véleménye,
hogy az éallami intézmények kozotti lojalis egyiittmiikodés, valamint a multban elért
eredmények mellett kitartd, hatarozott politikai irdnyitas és az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségének tiszteletben tartasa révén Romania a kdzeljovoben képes lesz teljesiteni az
egyittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus keretében meghatarozott, még teljesitendd
ajanlasokat.

A Bizottsdg felkéri Romaniat, hogy hajtsa végre a szlikséges intézkedéseket és teljesitse az
0sszes ajanlast. A Bizottsag a haladast 2018 vége felé fogja ismet értékelni.
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