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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Jelentés az emberkereskedelem felszdmolasara iranyul6 eurdpai unios stratégia nyomon
kovetésérol, valamint tovabbi konkrét intézkedések meghatarozasa
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|. Bevezetés

Az emberkereskedelem tovabbra is a sulyos és szervezett biindzés egyik olyan rendkiviil
nyereséges formaja, amelyet az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja kifejezetten tilt. Minden
aldozat fajdalmas tapasztalatokat szerez és iszonyatos szenvedésen megy keresztil, amit
megfelelden el kell ismerni ¢és kezelni kell, azonban még ennél is fontosabb, hogy meg kell
elozni ezek bekovetkeztét. Az aldozatoknak okozott karra figyelemmel célszerli, hogy a
megeldzés tovabbra is sarkalatos pontja legyen az EU emberkereskedelem elleni fellépésének.
Ez a kozlemény ismerteti a Bizottsdg ¢és a tagéallamok altal tovabb erdsitendd
kulcsintézkedéseket, ideértve az unids lgynokségekkel, a civil tarsadalommal, a harmadik
orszagokkal és mas relevans szervezetekkel és szervekkel kialakitott egyiittmiikodést.

Egyértelmi, hogy 1ényegesen tobb dldozat van annal, mint amit a hivatalos szdmok mutatnak.
A blncselekmény nyilvanvald nemi dimenzidval rendelkezik. Folyamatosan arrol szamolnak
be, hogy legelterjedtebb formaja a szexualis kizsdkmanyolasi céli emberkereskedelem,
amelynek foként ndk és lanyok az aldozatai’.

Az emberkereskedelem, amelynek mozgatérugdja a jelentds nyereség®, valamint a kinalat és a
kereslet rendkiviil sszetett kolcsonhatasa, tudatosan vagy tudtukon kiviil részt vevo szereplok
bonyolult ldncolatanak bevonasara épiil. Ha fel kivanjuk szdmolni ezt a biincselekményt, meg
kell semmisitenink az e lanc alkotoelemei ko6zotti kapcsolatokat. Az elkoveték és a
bantalmazdék — szexudlis- és munkaeré-kizsakmanyolas, koldulasra, binoz6i és egyéb
tevekenységekre kényszerités céljabol — visszaélnek az érintett kiszolgaltatottsagaval, amit
olyan tényezOk sulyosbitanak, mint a szegényseg, a diszkriminacio, a nemek kozotti
szakadék, a férfiak altal elkovetett, nokkel szembeni er0szak, az oktatasban vald részvétel
hianya, a konfliktusok, a haboruk, az éghajlatvaltozas, a kdrnyezetkarosodas és a természeti
katasztrofak.

Mivel az emberkeresked6k elkovetési modja folyamatosan valtozik, az EU-nak fel kell 1épnie
azért, hogy gyengitse a kapcsolatot az emberkereskedelem ¢€s az egyéb biincselekmények, igy
a migranscsempészés, a terrorizmus, a korrupcid, a kabitdszer-kereskedelem, a kiberbtindzés
és az online szexudlis kizsdkmanyolas, a gyermek szexualis zaklatasat abrazold tartalmak
eldallitasa, a pénziigyi blincselekmények, az okmanyokkal valé visszaélés, a hitelkartyacsalas
és a segélyekkel kapcsolatos csalasok kozott”.

Amint az eurépai migracios stratégiaban, az eurdpai biztonsagi stratégiaban® és egyéb uniés
szakpolitikai  eszkozokben® is  kiemelték, az EU valtozatlanul elkotelezett az

! Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 5. cikke, az EUMSZ 79. cikke és az EUMSZ 83. cikke.

A Bizottsag adatai szerint az EU-n belili emberkereskedelem regisztralt aldozatainak 67 %-a szexuélis

kizsakmanyolas aldozataul esik (ezek 95 %-a n6 vagy lany), ezt koveti a munkaerd-kizsakmanyolas (az

aldozatok 21 %-a) és a kizsdkmanyolds mas formai (12 %). Ez megfelel a regionalis és nemzetkozi

szervezetek altal azonositott tendenciaknak.

Becslések szerint az emberkereskedelem 6sszes formajabdl szarmaz6 éves nyereség vilagszinten 29,4

milliard EUR-t tesz ki (az Europol emberkereskedelemrél szolé jelentése, Pénziigyi Uzleti modell

(2015)).

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; Az Europol az internetes szervezett biinézés altali
fenyegetettség értékelése (IOCTA) 2016, a sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség eurdpai
unios értékelése (SOCTA) 2017, valamint Helyzetjelentés: Emberkereskedelem az EU-ban (2016).

> Eurdpai migracios stratégia, COM(2015) 240 final; Eurdpai biztonsagi stratégia, COM(2015) 185 final.



emberkereskedelem megel6zése és az az ellen folytatott kiizdelem, valamint az aldozatok
jogainak védelme irant, kiilonos tekintettel az emberkereskedelem aldozataul esett nék és
gyermekek sebezhetdségére. Tovabba az emberkereskedelem a blindzés altali fenyegetettség
kiemelt teriileteként szerepel a szervezett és sulyos nemzetk6zi bilindzésre vonatkozo 2018—
2021-es uniés szakpolitikai ciklusban’. Ezen talmenéen az EU kiil- és biztonsagpolitikara
vonatkoz6 globalis stratégidja (EUGS), valamint az érintett unios stratégidk és cselekvési
tervek® és az Eurépai Parlament allasfoglalasai® tamogatjadk azt a szakpolitikai
kotelezettségvallalast, miszerint fokozni kell az emberkereskedelemmel szembeni unids
fellépést az EU-n beliil és vilagszerte. A civil tarsadalom szintén hatérozottan tamogatja ezt'°.

Az Europai Unid az elmdlt évek soran atfogo és kovetkezetes jogi és szakpolitikai keretet
hozott létre az emberkereskedelem elleni klzdelem céljabol. Ez Kkiterjed az
emberkereskedelemmel kapcsolatos valamennyi unios szakpolitikai teruletre, a finanszirozast
¢s a kutatdst is beleértve. Az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott
kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl szolé 2011/36/EU iranyelv'! (a tovébbiakban: az
irdnyelv) meghatarozza a jogi keretet. A Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kiséri az
iranyelv'? tagallami végrehajtasat, és beszamol az elérehaladasrol.

Az emberkereskedelem felszamolaséra iranyul6 eurdpai uniés stratégia™ (a tovabbiakban: a
stratégia) volt a legf6bb eszkdze a teriiletre vonatkozd unids fellépés kidolgozéasanak,
osszehangolasanak és végrehajtasdnak. A stratégia altal a megeldzéssel, biintetdjogi
feleldsségre vondssal, az aldozatok vedelmével, a partnerségekkel és az ismeretek bovitésével
kapcsolatos 6t prioritas keretében felsorolt intézkedések végrehajtasra keriiltek™.

A térsadalmi-gazdasagi feltételek azonban vilagszerte jelentésen megvaltoztak az irdnyelv és
a stratégia elfogadasa 6ta. A globalis pénzlgyi valsag gazdasagi és tarsadalmi hatdsa, a
migracios valsadg, valamint a bilinszervezetek altal okozott biztonsagi fenyegetés tovabb

A Bizottsag kozleménye ,,Nyitott és biztonsdgos Eurdpa: valtsuk valéra!” (COM(2014)154 final); A
Bizottsag kdzleménye a migrans gyermekek védelmérél (COM(2017)211); valamint a kabitoszer elleni
uniods stratégia (COM(2017) 195 final); Eredményjelentések a biztonsagi unié megvaldsitasardl
(COM(2017) 213 final, SWD(2017) 278 final, COM(2017) 407 final.

A Tanacs kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetkdzi bliindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a
2018 és 2021 kozotti idészakra szo6ld unids prioritasok meghatarozasarol, 7704/17.Lasd tovabba: a
stilyos és szervezett biin6zés altali fenyegetettség eurdpai unids értékelése (Europol, 2017).

Az emberi jogokra ¢és a demokraciara vonatkozoé cselekvési terv; a nemek kozotti egyenldségre és a nék
tarsadalmi szerepvallalasanak novelésére iranyuld unids tevékenységek kerete a 2016-2020-as unios
kilkapcsolatok soran; a Stratégiai szerepvallalas a nemek k6zotti egyenlGségért; a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalasra vonatkozo unids stratégia, valamint az 0 eurdpai konszenzus a fejlesztési
politikéarol.

° Az Eurdpai Parlament &llasfoglalasai a 2011/36/EU iranyelv végrehajtasarél (P8 TA(2016)0227),
valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél az unids kiilkapcsolatok terén (P8 TA(2016)0300).
Lasd még az Eurdpai Parlament FEMM Bizottsaganak 10 kulcslizenetét az Eurdpai Bizottsaghoz,
FEMM/8/09 816 (2017. majus 3.).

Amint az emberkereskedelem elleni uni6s civil tarsadalmi platform rendszeres Glésein, nyilvanos
eseményeken és a Bizottsaghoz intézett szdmos beadvanyban kifejtették.

2011/36/EU iranyelv az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérél (HL L 101.,2011.4.15., 1. 0.)
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12 COM(2016) 722 final (,,Atiiltetési” jelentés), a 2016.12.2-4n elfogadott COM(2016) 719 final
(,,Felhasznalokrol szolo jelentés™).

B COM(2012)286 final.

1 Az dttekintés érdekében: Az EU emberkereskedelem elleni fellépése nagy vonalakban:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

sulyosbitotta a sebezhetdségeket, és ezért nemzeti és unids szinten egyarant erdteljesebb
fellépés szikséges. Az ilyen fellépésnek tovabbra is az emberi jogokon alapuld,
nemspecifikus és gyermekeket figyelembe vevo megkozelitést kell kovetnie, €s végrehajtasat
6ssze kell hangolni az EU hatarain belul és azokon tal, valamint a kilénféle szakpolitikai
tertileteken.

A stratégidra épitve, €s az irdnyelv maradéktalan végrehajtasara iranyuld, folyamatban 1évo
erofeszitések alapjan e kozlemény célzott prioritdsokat javasol az emberkereskedelem
megel6zésére vonatkozo unids erbfeszitések fokozésa céljabol. Ezek arra helyezik a
hangsulyt, hogy felszdmoljak az emberkereskedelem alapjat képezo iizleti modellt, javitsak az
aldozatok jogokhoz vald hozzaférését, valamint gondoskodjanak arrol, hogy az EU belsé és
kiils6 fellépései 0sszehangolt és kovetkezetes reagalast biztositanak.

II. Az emberkereskedelem megelozésére vonatkozo unios fellépés fokozasara iranyulo
célzott prioritasok

A stratégia folyamatban 1évé végrehajtasa, az iranyelv 23. cikke szerinti két jelentés™
megallapitdsai, valamint az érdekelt felekkel folytatott kiterjedt egyiittmiikodés és
eszmecsere'® alapjan harom célzott prioritast azonositottak:

e A szervezett blinszovetkezetek elleni kiizdelem fokozasa tobbek kozott olyan
eszkozokkel, mint az Gzleti modell felszamolasa és az emberkereskedelmi lancolat
felgongyolitése;

e A jogok jobb igénybevételének és ervényesitésenek biztositdsa az emberkereskedelem
aldozatai szamara;

e Az 6sszehangolt és dsszevont reagalés intenzitasanak fokozasa az EU-n belll és azon
kivil egyarant.

A. Az Uizleti modell felszamolésa és az emberkereskedelmi lancolat felgongyolitése

A torvényes és illegalis piacokon elért nyereség, valamint az emberkereskedelem aldozatai
altal nyujtott szolgaltatasok es aruk iranti kereslet mindenhol magas szinten marad, ahol az
elkovetdk és a felhasznalok biintetlenséget élvezhetnek. A Bizottsag ,,Felhasznalokrol” szold
jelentésében foglalt elemzés, amely a vonatkozé hatalyos nemzeti jogszabalyok hatasat
vizsgalja, rAmutat az EU-n beliili jogi szabalyozas sokszintiségére. A nemzeti jog nem nyujt
hatékony hozzajarulast az emberkereskedelem 4ltali kizsdkmanyolas targyat képezo
szolgaltatasok iranti kereslet csokkentéséhez.

Kulcsintézkedés

A Bizottsag 2018-t0l kezdve:

v tovabb 6sztdnzi azokat az uni6s tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg,
hogy rendeljék biintetni azokat a személyeket, akik tudatosan igénybe veszik az
emberkereskedelem aldozataitol Kicsikart szolgaltatasokat.

15

, Atiiltetési” jelentés és ,,Felhasznalokrol sz616” jelentés.
16

Az emberkereskedelem terén a nemzeti eldadok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok unios
halézata; emberkereskedelem elleni unids civil tarsadalmi platform; Az uni6s bel- és igazsaglgyi
Ugynokségek; az unids intézmények; nemzetkodzi szervezetek.



Ahhoz, hogy az emberkereskedelem ,magas kockazati, alacsony megtériilésii”
blincselekménnyé véaljon, donté fontossdgli, hogy nyomon kovessék a pénz utjat az
emberkereskedelmi lancban. Ez agy valdsithatd meg, hogy intenzivebbé teszik a
nyomozasokat és a biintetdeljarasokat, ¢és eldsegitik a proaktiv pénziigyi €és hirszerzésen
alapuld6 nyomozasokat, a vagyonvisszaszerzést, a nyereseg befagyasztasat és elkobzasat.
Ebbdl a célbol elémozditjdk majd a szorosabb egyiittmiikddést. Ez kiterjed a nemzeti
hatosagok kozotti kapacitasépitésre akar harmadik orszagokban is, amit megfelel6 haldzatok,
példaul a Pénzigyi Akci6 Munkacsoport'’ keretében fognak megvaldsitani az uniés
ugynoksegek tdmogatasaval.

E tekintetben kulcsfontossagu, hogy — tobbek kozott a globalis értéklancok felelds igazgatasa
révén — csokkentsék a keresletet a kizsdkmanyolas valamennyi formdja irant. Amint az unios
kereskedelmi stratégiaban'® és az EU-nak a felelsségteljes globalis értéklancokra vonatkozo
megkozelitésérol szo16 2016. majus 12-1 tandcsi kovetkeztetésekben is tiikrozodik, az EU tobb
szakpolitikai teriileten’® — a belsd és kiils§ dimenzié teriiletén egyarant — intézkedéseket
hozott, hogy biztositsa az emberkereskedelemt6l mentes kinalati- és ertéklancokat, tobbek
kozott a konfekcidiparban®. E fellépés céljai kozé tartozik a nem pénziigyi beszamolérol és a
kdzbeszerzésekrél sz616 jogszabalyok™, a kereskedelmi okményok és a szektorspecifikus
intézkedések végrehajtasa. Kiterjed tovabba azokra az intézkedésekre, amelyek célja, hogy
magatartdsi kddexek és jelentéstételi/atlathatdsdgi  mechanizmusok elfogadasaval és
alkalmazésaval 0sztonézze a véllalkozasokat annak biztositdsara, hogy Kkinalati- és
értéklancaik mentesek legyenek az emberkereskedelemts1%.

Kulcsintézkedések

A Bizottsag 2018-t0l:

v 0sztdnzi és tamogatja az EU nemzeti hatdsagainak a pénziigyi Uzleti modell
felszamolasara iranyulé konkrét kezdeményezéseit, amelyeket operativ
tevékenysegek és moddszerek kidolgozasaval, bevalt gyakorlatok kdvetésevel, a
tudatossag fokozasaval, kapacitasépitéssel és adott esetben képzéssel valositanak meg.

v’ 0Osztbnzi és tamogatja a tagallamokat, hogy javitsdk a nyomozasok és
biintetéeljarasok  hatékonysagat  kapacitasepités, eszk6zok  kidolgozasa,
informdciocsere, bevalt gyakorlatok megosztisa, biiniildozési ¢és igazsagiligyi
egyuttmiikodés, igy az EU-n bellili és harmadik orszagokkal kdzds nyomozocsoportok

o Az egyiittmikodés feloleli a negyedik pénzmosasi irdnyelv alkalmazasa keretében, valamint az unids

pénziigyi informéacids egységek platformja, és az igazsagugyi konyvelok szovetsége és haldzata

tevékenységi teruiletén végrehajtott tevékenységeket.

A Bizottsag kozleménye ,,A mindenki szamara el6ny6s kereskedelem — A feleldsebb kereskedelem- és

beruhazaspolitika felé” COM(2015)497; Jelentés ,,A mindenki szdmara el6nyds kereskedelem”

elnevezésii stratégia végrehajtasarol — Progressziv kereskedelempolitika kialakitdsa a globalizacio

elényiinkre forditasa érdekében COM(2017) 491.

19 Ide tartoznak a kovetkez6 kérdések: atlathatosag, foglalkoztatdss ¢és munkakoriilmények,

kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas, tarsadalmi parbeszéd, kdzbeszerzés, fejlesztési egylittmiikodés és

nemzetkdzi kapcsolatok.

Tovabbi informaciokért lasd: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-

activities_en.pdf .

A kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szoldo 2014/24/EU iranyelv

kifejezetten belefoglalja az emberkereskedelmet az 57. cikk szerinti kizarasi okok kozeé.

2 A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2014/24/EU iranyelv 57.
cikke kifejezetten megemliti az emberkereskedelmet a kizéarasi okok kozott.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

felallitasanak elésegitése révén. Ez az érintett unids ligynokségek, az Eurodpai
Igazsagligyi Képzési Haldzat és az eurdpai blinmegeldzési halozat tdmogatasaval,
valamint nemzetkdzi szinten az unids fejlesztési programok és a kozos kil- és
biztonsagpolitika keretében tett fellépések révén valdsithaté meg;

v’ elésegiti a fenntarthat6d Uzleti gyakorlatokat és munkakoérilményeket a gyarto6
orszagokban. Ez tgy valosithatd meg, hogy a fejlesztési egyiittmiikodésre és a
pénzligyi tdmogatasra Osszpontositanak, amelyek a jogilag kotelez6 nemzetkozi
munkalgyi, szocialis és kdrnyezetvedelmi normékkal, valamint az unios
szakpolitikdkkal és kezdeményezésekkel dsszhangban hivatottak biztositani, hogy a
kinalati- és értéklancok mentesek az emberkereskedelemtdl;

v népszerlisiti a bevalt gyakorlatokat és képzéseket az érintett nemzeti hatosagok,
vallalkozésok és a civil tarsadalom koérében, kivaltképpen az emberkereskedelemre is
kiterjedd, nem pénzigyi informaciokkal kapcsolatos beszamolasra vonatkozo
irdnymutatasok és modszertan alkalmazasaval.

B. A jogok jobb igénybevételének és érvényesitésének biztositdsa az aldozatok szamara

Az EU olyan jogi és operativ kerettel rendelkezik, amely segitséget, timogatast és védelmet
nydjt az emberkereskedelem aldozatainak. A Bizottsag az EU 0Osszes hivatalos nyelvén
kozzétette ,,Az emberkereskedelem aldozatainak unids jogait™®. Ez a dokumentum az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, az unios jogszabalyok és az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak itélkezési gyakorlata alapjan gyakorlati és atfogd attekintést ad az aldozatok
jogairol.

Az é4ldozatok korai szakaszban torténd hatékony azonositdsa az elsd 1€pés annak biztositasa
érdekében, hogy az aldozatokat ,jogosultként” kezelik, igénybe vehetik a jogaikat és
hatékonyan érvényesithetik azokat, igy megfelelé segitségnyljtasban és védelemben
részesiilnek. Az , Atiiltetési jelentésben” megfogalmazott kovetkeztetés szerint a nemzeti
hatosagok komoly erbfeszitéseket tettek az iranyelv nemzeti jogba vald atiiltetésére, azonban
még mindig jelentds fejlesztésekre van sziikség, kiillondsen a védelmi és tamogatési
intézkedések tekintetében?’. Az 4ldozatok jogaival kapcsolatos informécidkhoz vald
megfeleld hozzaférés hidnya, az alacsony hatékonysagi nemzeti €s transznaciondlis
aldozatkezelési mechanizmusok, és az emberkereskedelem aldozataul esé valamennyi
személy (beleértve a vegyes Osszetételli migranscsoportokon beliili aldozatokat)
azonositasanak elmulasztasa tovabbra is akadalyozza, hogy az aldozatok ténylegesen
hozz4jussanak az 6ket megilletd jogokhoz®.

E célbol a Bizottsag a tovabbiakban is tamogatast nydjt az uniés tagallamok gyakorld
szakembereinek ¢és hatosagainak. Az 6sszes unids szintii eréfeszités esetében alapvetd kérdés
az aldozatok felderitésére vonatkozé kapacitasépités és a bevalt gyakorlat terjesztése,
valamint az, hogy 0sszpontositsanak a megfeleld, nemspecifikus és gyermekeket figyelembe

3 »~Az emberkereskedelem 4ldozatainak wuniés jogai”, elérhetdé az alabbi internetcimen:
https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking_hu_1.pdf .

Az Atiiltetési jelentés emlitést tesz konkrét gyermekvédelmi intézkedésekrél, a gyermekkor vélelmérsl
¢és a gyermek életkoranak vizsgalatardl, a biintetdeljards eldtti és alatti védelemrdl, a feltétel nélkiili
segitségnyujtdshoz vald hozzajutasrol, a kartéritésr6l, a biintetlenségrél, a gyermek aldozat
csaladtagjanak nyujtott segitségrol és tdmogatasrol.

Jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrél, COM(2016) 267 final (a
tovabbiakban: az eredményjelentés).
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vevO segitségnyujtas ¢€s jogorvoslatok biztositdsara és az azokhoz valé hozzajutas
garantalasara. Ezek az erdfeszitések feldlelik az unids iligyndkségeken beliili szakismeret
kifejlesztését és annak felhasznalasat, valamint az aldozatok azonositasara vonatkozo
képzéseket, amelyek a hataréroknek, a biliniildozé hatésagoknak, a menekiiltiigyi ¢és
bevandorlasi tisztviseloknek, a befogaddallomasok munkatarsainak, a konzuldtusi és unios
személyzetnek, a kisér6 nélkiili kiskoruak gyamjainak, tovabba az e teriileteken feladatkorrel
rendelkez0, az emberkereskedelem aldozataival valdsziniisithetben kapcsolatba keriild
hatosagoknak szélnak.?® Ezért a Bizottsag tamogatni fogja az aldozatok azonositasanak
javitasa és a megfeleld nemzeti és transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusok
tokéletesitése céljabol kidolgozott intézkedéseket. ElGsegiti tovabba a szarmazasi, tranzit- €s
célorszagok kozotti, valamint a civil tarsadalommal és a nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
egylittmiikddést az dldozatok korai azonositdsdnak biztositasa céljabol.

Ezen tdlmenden a Bizottsag tdmogatja a tagallamokat abban, hogy atfogd és hozzaférhetd
tekintetbe véve az egyes nemek sajatos szikségleteit. Emellett figyelemmel Kkiséri és
tandcsadéassal segiti a nemzeti szintli, gyermekeket figyelembe vevd szolgaltatasokat —
beleértve az emberkereskedelem aldozatai szdmara nyujtott gondozast, egészsegugyi ellatast
és oktatast — szem el6tt tartva a gyermekek nemét, életkorat és sajatos sziikségleteit.
Végezetiil elémozditja ,az integralt gyermekvédelmi rendszerek 10  elvének™’
megvalodsitasat.

Kulcsintézkedések

2017 végétdl a Bizottsag:

v a Nemek Kozotti Egyenl6ség FEuropai Intézetével egylittmiikodve, a
tagallamoknak sz6l6 irdnymutatést tesz kozzé az aldozatok segitésere és
tamogatasara iranyulo nemspecifikus intézkedésekrol,

v' az Eurdpai Unio Alapjogi Ugyndkségével egyiittmiikddve gyakorlati Gtmutatot
dolgoz ki az uniés gyermekekkel vald6 gyermekkereskedelem
megakadalyozasat, a gyermek aldozatok védelmét, a tartos megoldasok
megtaléalasat, valamint az aldozatokat az unios és a nemzetkozi kdzjog alapjan
megilletdé jogok megovasat celzd ligyndksegkozi €s  transznacionalis
egytuttmiikodés erdsitésére;

v’ felllvizsgalja a tagallami nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok és a
transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusok miikodését;

v’ a kapacitasépitésre dsszpontosit, hogy az unidés hatarérizeti és migraciokezelési
eszk6zOk segitségével javitsa az egyUttmiikodést az emberkeresked6k és
aldozataik felderitése, azonositasa és a rajuk vonatkozé informacidk és adatok
megosztasa céljabol;

v tandcsadast nyGjt a nemzeti hatésagoknak az emberkereskedelemmel
osszefiiggé alapveto elvekrél, hogy elGsegitse a konkrét Ugyekben végzett

% A vizumkérelmek feldolgozasarél és a kiadott vizumok maodositasarél szélé kézikbnyv mar

megfogalmazott ajanlasokat a kiskortak nevében benyujtott kérelmek feldolgozasara vonatkozo bevalt
gyakorlatrél, annak biztositasa érdekében, hogy ne meriljenek fel a gyermekkereskedelem és a
gyermekbantalmazas gyanijat megalapozé okok (C(2010) 1620 final).

Hozzaférhet6 az alabbi internetcimen: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
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tevékenység, a szakpolitikai fejlesztés, az adat-6sszehasonlithatosag és a
jelentéstétel javitasat.

C. Az 6sszehangolt és 6sszevont reagalds intenzitdsanak fokozasa az EU-n belll és azon
Kival eqyarant

Az EU tovabbi lépéseket tesz, hogy javitsa az emberkereskedelem elleni unios fellépés bels6d
¢s kiilsd vonatkozasainak koordinacidjat. Az emberkereskedelem gyakran kapcsolodik mas
tipusu — akér transznacionalis — biincselekményekhez. A Bizottsdg a tovabbiakban is arra
0sztbnzi a nemzeti hatdsdgokat és az unids tigynokségeket, hogy a szervezett biinozés
nemzeti, illetve unids hatarokat atlépd formajaként kezeljék az emberkereskedelmet, és
miikodjenek egylitt a harmadik orszagokkal.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai uniés koordinatora elésegiti  az
emberkereskedelemmel szembeni 6sszehangolt és egységes unids reagalas kialakitasat. Ennek
keretében a koordindtor szoros unids szintll egyiittmiikodést alakit ki a halozatokban —
kiiléndsen az aldbbi haldzatokban — részt vevé valamennyi szervezet és szerv kozott: az
emberkereskedelem terén a nemzeti eléadok vagy azzal egyenértékli mechanizmusok unids
haldzata; az emberkereskedelem elleni unids civil tarsadalmi platform; valamint a bel- és
igazsagiigyi unidés tgynokségeknek®® az emberkereskedelemmel foglalkozé koordinciés
csoport melletti kapcsolattart pontjai. Bevonja tovabba az emberkereskedelem kezelése irant
elkotelezett egyéb ligynokségeket és mas érintett uniods szintii platformokat.

A Bizottsag az Europai Kiiliigyi Szolgalattal egyiittmiikddve folyamatosan gondoskodik arrol,
hogy szisztematikusan beépitse az emberkereskedelem elleni kiizdelem szempontjat a
harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatainak minden vonatkozasaba és megjelenitse azt az
Osszes erintett szakpolitikai tertileten, igy az emberi jogok, a biztonsag, valamint a szervezett
blindzés elleni kiizdelem ¢és a nemek kozotti egyenldség terén. Biztositja tovabba, hogy
megvalésitsék a New York-i nyilatkozatba®® foglalt, emberkereskedelemmel kapcsolatos
kotelezettségvallaldsokat, valamint politikai és operativ egylittmiikodés révén eldsegiti a
migraciorol szold globalis megallapodas kialakitasat. Ezt a jelentds partnerekhez és egyéb
szervezetekhez fliz0d0, megerdsitett kétoldalu és regiondlis egyiittmiikodés révén valdsitja
meg, tobbek kdzott a relevans eszk6zok keretében nyujtott, célzott finanszirozas segitségével.

A Bizottsag 0sztondzni fogja az uniods és harmadik orszdgok fontos szerepldit, hogy a
megeldzéssel, az oktatds és menedék biztositasaval kapcsolatos kezdeményezéseik keretében
olyan problémaékat is kezeljenek, mint az aldozatok védelme és a tarsadalomba vald
visszailleszkedése, valamint foglalkozzanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé ndkkel,
gyermekekkel és egyéb csoportokkal, koztiik a romakkal. A Bizottsag tamogatni fogja dket e
torekvések soran.

A tamogatast kiterjeszti majd azokra a harmadik orszagokra, amelyek egyiittmiikodnek az
EU-val annak érdekében, hogy — az emberkereskedelem megel6zése és lekiizdése, erdteljes
biiniild6zés és vadhatdsag kiépitése céljabol — megvaldsitsék a biztonsagi rendszer reformjat
és megteremtsék terlletikon a jogallamot.

2 A hét uniés bel- és igazsagugyi ugynokség 2011-ben egylttes kotelezettségvallalast tett az

emberkereskedelem kezelésére.
Az ENSZ Kozgyiilés 2016. szeptember 19-én elfogadott 71/1. hatérozata, New York-i nyilatkozat a
menekiiltekrél és a migransokrol.
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Ezen tilmenden az EU fokozni fogja az emberkereskedelemben részt vevo bilinszervezetekkel
szembeni célzott kiils6 tevékenységét, amely kiterjed a kozos biztonsag- és védelempolitika
misszidinak és miveleteinek megbizatasa keretében végzett tevékenységre is, beleértve a
Kozel-Keleten, Eszak-Afrikdban és a Nyugat-Balkanon folytatott terrorizmusellenes
tevekenységet.

Kulcsintézkedések

2017 végétdl a Bizottsag:

v’ atagallamokkal és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalattal egyditt feltilvizsgalja és azonositja
az emberkereskedelem elleni tevékenység szempontjabol kiemelt fontossagu
orszagokat és régiokat, gondoskodva a nemzetkozi szerepvallalas valamennyi
teriletén — kdlondsen a migracio, a biztonsag és az emberi jogok terén —
meghatdrozott prioritdsokkal és programozassal vald kovetkezetességrol és kiegészitd
jellegrol;

v dolgozik a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend
céljainak megvalositasan, kulonods tekintettel az emberkereskedelem kezelésére
vonatkozo 5.2, 8.7 és 16.2 célkitlizésre, és dsszhangban a fejlesztési politikardl szolo
az eurépai konszenzussal;*

v elémozditja az unios bel- és igazsagugyi Ugynokségek arra vonatkozé megujitott
kotelezettségvallalasat, hogy - tovabbi relevans Ugynokségek bevonasaval —
egyiittmiikodjenek az emberkereskedelemmel szemben,;

v gondoskodik a nék és lanyok ellen erészak megsziintetésére iranyulé Eurdpai Unid—
ENSZ Reflektorfény kezdeményezés® emberkereskedelemmel kapcsolatos
elemeinek megvaldsitasarol;

v" gondoskodik ,,A nemek kozotti egyenléséget és a n6k szerepének erdsitését az EU
kiilkapcsolataiban elomozdité uniés fellépések” cimli kozos szolgalati
munkadokumentumban foglalt, emberkereskedelemmel kapcsolatos intézkedések
vegrehajtasarol,

v' biztositja a veszélyhelyzetekben elkovetett nemi alapu erészakkal szembeni
vedelem biztositasara  iranyuld  cselekvési  felhivas  alapjan  tett
kotelezettségvallalasok teljesitését, tobbek kozott a kifejezetten a nemi alapti erészak
megeldzésére és az arra valo reagalasra szolgaldé humanitarius tdmogatas elkulonitését.

III. Az emberkereskedelem megelozésére vonatkozo unios fellépés fokozasara iranvulo
horizontalis prioritasok

A héarom egyedi prioritds mellett a Bizottsdg két horizontalis prioritast azonositott abbdl a
célbol, hogy folytassa a tudasbazis szélesitését és a szdban forgd Osszetett jelenseég
megértésének elmélyitését, valamint hogy megfeleld finanszirozast biztositson az
emberkereskedelem elleni kezdeményezések és projektek tAmogatasara.

A bilincselekmény jellegének, nagysagrendjének és koltségeinek ismerete kulcsfontossagu a
jelenség megeldzésére iranyuld, megfeleld unids szintli fellépés biztositasahoz. A kutatas, a

%0 Uj eurdpai konszenzus a fejlesztési politikardl — ,, A mi vilagunk, a mi méltosagunk, a mi jovonk”,

2017/C 210/01.
A kezdeményezést 500 millio EUR-s koltségvetés tamogatja.



megbizhaté és atfogo statisztikai adatok dont6 fontossaguak a tendencidk azonositasahoz és
kezelésehez, tényeken alapuld szakpolitika kidolgozasdhoz, valamint az egyes
kezdeményezések hatasanak méréséhez. A stratégia végrehajtasa soradn eurdpai szinten
megbizhat6 alapvet6 adatokat gy(ijtottek dssze az emberkereskedelemrél, ezt azonban tovabb
kell fejleszteni. A Bizottsag folyamatosan fejleszti az adatgylijtési modszereket, hogy
0sszehasonlithatd statisztikakat készitsen az EU-n belilli emberkereskedelemrdl. Emellett
nyomon koveti az unids orszagokon beluli emberkereskedelemmel kapcsolatos adatok
elérhetéségére vonatkozo, 2017-ben végzett, az egész Uniodra kiterjedd felmérést. Az EU
egészére kiterjedd, emberkereskedelem elleni kampany elinditasa elOsegiti a tudatossag
fokozasat és a blincselekmény természetének, kovetkezményeinek és Osszetettségének jobb
megertését.

Az EU a tovébbiakban is tdbbféle finanszirozasi csatorndn Kkeresztil tdmogatja az
emberkereskedelem elleni intézkedéseket® az EU-n belill és a vilag mas részein egyarant. A
finanszirozasi tAmogatas soran a Bizottsag elényben részesiti a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek, koztik a szexualis kizsdkmanyolas ceéljabol elkovetett emberkereskedelem
aldozatainak sajatos sziikségleteit — a nék és gyermekek elleni er6szak minden formaja elleni
kiizdelem és a gyermekek és az iskolai lemorzsolodas visszaszoritasa keretében — kielégitd
fellépéseket.

A szilard tudésalapra iranyuld horizontélis intézkedések

A Bizottsag 2018-t0l:

v kozzétesz egy tanulmanyt az emberkereskedelem gazdasagi, tarsadalmi és emberi
koltségeirol;

v’ kozzétesz egy tanulmanyt a szexudlis kizsakmanyolas céljabol elkovetett
emberkereskedelem elleni kizdelemre vonatkozo unids megkozelités hatasarol,
valamint elémozditja a bevalt gyakorlatok unios orszagok kozotti megosztasat;

v' a Bizottsag kovetkezé eredményjelentésében — az Eurostat, a nemzeti statisztikai
hivatalok és az emberkereskedelem terén a nemzeti eléadok vagy azzal egyenértékii
mechanizmusok uniés halozata tamogatasaval — kdzzéteszi az
emberkereskedelemmel kapcsolatos unios helyzetre vonatkozd legfrissebb
biintet6 igazsagszolgaltatasi statisztikakat;

v az EU egészére Kkiterjedd, tudatossag-erdsité kampanyt indit az
emberkereskedelemrdl, megcélozva a felhasznalokat, a fogyasztokat, valamint a
veszélyeztetett csoportokat €s a nagy kockazat( 4gazatokat.

Az emberkereskedelem elleni kizdelmet tdmogatd horizontalis fellépések az EU-ban és
harmadik orszagokban

v' Az emberkereskedelem elleni célkitiizések és prioritasok tamogatasa, beleértve a
jelenség nemi dimenzidjara, a veszélyeztetett csoportokra és nagy kockéazatu
agazatokra kulonds figyelmet forditd projekteknek a Kkiilonb6z6é unios

% Az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott, emberkereskedelem elleni projektek atfogdé szakpolitikai

értékelésér6l szolo tanulmany (2016), elérheté az alabbi internetcimen: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en. 2004 és 2015 kozott
a Bizottsag kozvetlenil finanszirozott 321 emberkereskedelem elleni projektet, dsszesen 158,5 millié
EUR értékben. Ez az adat nem tartalmazza a migraciés valsagra valaszul elkilonitett pénzosszeget.
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finanszirozasi programokbol, példaul a Menekiltigyi, Migracios és Integracios
Alapbdl (AMIF), a Belsé biztonsagi Alap (ISF) renddrségi egyiittmiikddést és
hatarigazgatast tamogato eszkozeibdl, a Horizont 2020 uniés kutatasi és innovacios
keretprogrambol, a Jogérvényesiilés programbol, valamint a Jogok, egyenldség és
polgarsag programbol, az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozbol (ENI), és az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbdl (IPA), a mobilitasi partnerség eszkdzébdl, az
Eurodpai Fejlesztési Alapbol, a Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkozbdl, a stabilitas és a
béke eldsegitését szolgald eszkdzbdl (IcSP) €s az afrikai stabilitassal és az irregularis
migracio okainak kezelésevel foglalkozd szlikséghelyzeti alapbol torténd tdmogatasat.

1V. KOvetkeztetés

Elorelépés tortént az emberkereskedelem elleni unidos munka megszilarditasa terén. Mivel
azonban a jelenség tovabbra is terjed, fokozni kell az emberkereskedelem elleni kiizdelemre
iranyuld unios fellépést az EU-n beliil és annak hatarain tal egyarant. E kozlemény ezért a
hatarozottabb reagaldsra irdnyuld célzott horizontalis prioritasokat hatdroz meg, amelyeket
2017 végétdl az 0sszes hatdsagnak €s szervezetnek dsszehangoltabban és egységesebben kell
megvalositania. Célszerii, hogy a tagallamok minden rendelkezésre all6 ambicidzus eszkozt
felhasznaljanak arra, hogy haladéktalanul végrehajtsak az wunids szinten elfogadott
intezkedéseket. A Bizottsag figyelemmel fogja kisérni az e kzleményben foglalt fellépéssel
kapcsolatos elérehaladast, és 2018 végéig jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak az eredményekrol.
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