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1. BEVEZETES

Az eurdpai gazdasag a szakpolitikai hattér valtozasai kozepette erésodik. A novekedés
uteme felllmualja a vérakozasokat, a munkanélkiliség visszaesett, a beruhazasok
élénkilnek, az allamhéztartasok helyzete pedig javul. Az unios és az eur6dvezeti gazdasag
egyarant folyamatosan béviilt az elmdlt 18 honapban, az immar valamennyi tagallamban
érzékelhet6 fellendiilés részeként. A foglalkoztatas ndvekszik: 2017 masodik negyedéveben a
foglalkoztatottak szdma 235,4 millio f6s rekordot ért el. A jelenlegi Bizottsag hivatalba lépése
6ta 8 milli6 Gj munkahely jott létre az EU-ban, ebbél 5,5 milli6 az eurddvezetben'. A
munkanélkiliségi rata az EU-ban 7,5 %, az eurd6vezetben pedig 8,9 %, ami az elmdalt kilenc,
illetve nyolc évben mért legalacsonyabb szint. A tartos és az ifjusagi munkanélkiliség szintén
csokkené tendenciat mutat. Az allamhaztartasok helyzete jelentésen javult, és a beruhazasi
szintek lassan helyredllnak. Mindezen pozitiv fejleményekhez hozzajarultak a strukturdlis
politikdk csakugy, mint a tamogatdé makrogazdasagi politikak.

Ez a lendulet lehetdséget kindl az EU-nak arra, hogy ismét a tartds gazdasagi és
tarsadalmi konvergencia utjara Iépjen. Jollehet valamennyi tagallamban pozitiv ndvekedés
tapasztalhatd, az egyes tagallamok a gazdasagi ciklus kiilonb6z6 szakaszaiban vannak, és a
valsag elétti teljesitmény- és foglalkoztatasi szintekhez képest is eltéré mértékben alltak
talpra. 18,9 millié fonek tovabbra sincs munkaja, a beruhazdsok szintje még mindig tul
alacsony, a bérndvekedes visszafogott, a munkaerépiac pang, és a maginflacié emelkedésére
sincs kilatds. Egyes tagallamokban a magas adossadgszintek valtozatlanul visszavetik a
novekedést. Ugyanakkor van lehetéség a tovabbi fellendiilés tamogatasara, mégpedig olyan
strukturalis reformokon keresztil, amelyek megfelel6 feltételeket teremtenek a
beruhdzaselénkitéeshez és a fokozott redlbérndvekedeshez, ezaltal 0Osztondzve a belsd
keresletet, valamint elésegitve a bels6 és a kiilsé egyensuly helyreallitasat az eurddvezetben.

A megkezdett reformok végrehajtdsara iranyuld eréfeszitéseket folytatni kell.
Ugyanakkor tovabbi strukturalis reformokra van szikség ahhoz, hogy az eurdpai
gazdasag stabilabb4, inkluzivabbd, termelékenyebbé és ellenallobba valjon. Csokkenteni
kell az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak sebezhetéségét, egyuttal fokozni kell a sokkokra
valé reagalasi képességiket, és jobban fel kell késziteni 6ket a hosszu tavl szerkezeti
véltozasokhoz valé alkalmazkodasra és az azokban rejlé lehet6ségek kiaknazasara. Ennek
érdekében a gazdasagi, pénzigyi és koltségvetési politikdknak biztositaniuk kell a
makrogazdasagi stabilitast, és minimalizalniuk kell a kiilsé vagy bels6 eredetii sokkoknak
valé Kkitettséget. A hatékony és rugalmas termék-, munkaer6- €s tOkepiacok
nélkilozhetetlenek az eréforrasok leheté legtermelékenyebb modon torténé felhasznalasahoz.
A fokozott termelékenység a beruhdzasok, az innovacio, az oktatas és a képzett munkaer6
fuggvenye. Kell6képpen fel kell vértezni az embereket ahhoz, hogy munkéval toltott
életszakaszuk teljes egészében élni tudjanak a kinalkozo lehetdségekkel, és szilkség esetén
megfelelé szocidlis védéhalot vehessenek igénybe. A tagallamokkal szemben elvéras, hogy
2018 kozepére megfeleld intézkedéseket hozzanak a kompetenciafejlesztési palyakrol szolo,
. Uj lehetdségek felndttek szamara” cimii tan4csi ajanlas? végrehajtasa érdekében, eleget téve
a dokumentum 2016. decemberi eldterjesztése alkalméaval tett kotelezettségvallalasuknak.

! A foglalkoztatas nett6 véaltozasa 2014 harmadik negyedéve és 2017 masodik negyedéve kdzott.
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A Kkoltségvetési politikdnak helyes egyensulyt kell teremtenie egyrészt az allamhéaztartas
fenntarthatdsaganak biztositadsa — és adott esetben a magas adéssagratak csokkentése —,
masrészt a gazdasagi fellendiilés tamogatasa kozott. Az alacsony finanszirozasi koltségek
a beruhdzasi programok eldre (temezésére 0Osztondzhetik a kormanyokat. A magas
adossagszintek mérséklését és a koltségvetési tartalékok Ujraépitését valtozatlanul prioritasnak
kell tekinteni. A kormanyoknak javitaniuk kell allamhaztartasuk fenntarthatdsagat, kilonésen
magas addssagratak esetén. Ebben segithet az ad6zési kiskapuk megsziintetése vagy a
kiadasok célzottabbd tétele. Az allamhéaztartas Osszetétele tekintetében tovabbra is dont6
fontossagl a mindség javitasa.

A gazdasagi valsag ramutatott, hogy milyen nagy jelentéséggel bir a gazdasagi és
monetaris unié (GMU) szerkezetének tokéletesitése és Kiteljesitése az EU egészére nézve.
A VAalsdg soran szamos elorelépés tortént, példaul megalakult az Eurdpai Koltsegvetési
Tanacs, és létrejottek a nemzeti versenyképességi testlletek. Mindazonaltal tovabbra is
vannak hianyossagok, amint arra a Bizottsag is felhivta a figyelmet a gazdasagi és monetaris
unié elmélyitésérél szolo vitaanyagaban®. A Bizottsag 2017 decemberében 4tfogé
intézkedéscsomagot terjeszt el6, amely egy ellenallobb, demokratikusabb és hatékonyabb
GMU megteremtését célozza.

Az éves novekedési jelentés meghatarozza az Eurdpai Unid és a tagallamok kovetkezé
évre sz6l6 gazdasagi és szocialis prioritasait. A beruhazéasélénkités, a strukturalis reformok
és a felelésségteljes koltségvetési politikdk ,,biivos haromszoge” kézzelfoghatod eredményeket
hoz. Tovabbra is ezt a megkozelitést kell érvényesiteni, tekintettel arra, hogy az egyes
tagallamok a gazdasagi ciklus kiilonb6z6 szakaszaiban vannak. A munkaer6piaci helyzet és a
szocialis politikak javitasara iranyulo strukturalis reformok révén el6 kell segiteni a munkaerd
szamara a szukseges készségek elsajatitasat, és tamogatni kell a munkaer6piaci
esélyegyenldséget, a tisztességes munkakorilményeket, a fokozott munkatermelékenységet,
amely hozzajarul a bérndvekedéshez, valamint a fenntarthat6 és megfelelé szocialis vedelmi
rendszereket. E tekintetben a szociélis jogok eurdpai pillérét kell iranytiként hasznalni,
amelyet az unids intézmények kozos nyilatkozatban fogadtak el a nemrégiben Géteborgban
megrendezett szocialis csUcstalalkozon. A hatékony és méltanyos ado- és szocialis
ellatorendszerek, illetve a hatékony és korszerti — lehetdség szerint elektronikus kormanyzati
struktarakkal megerdsitett — kdzintézmények kulcsszerepet jatszanak a kiegyensulyozott és
atfogo politikamix kialakitasaban, ezért azokat prioritasként kell kezelni.

Az idei éves novekedési jelentésben foglalt szakpolitikai iranymutatas hozzajarulasok
széles kore alapjan készult. Kidolgozdsara a kozigazgatasi szervekkel és a szocialis
partnerekkel folytatott szoros egyiittmiikodés keretében kertlt sor. A jelentés Juncker elndk
Unid helyzetérdl szolé 2017. évi beszédén, a szocialis jogok eurdpai pillérén, az Eurdpa
jov6jérdl szol6 fehér kényven® és az ahhoz kapcsolédé 6t vitaanyagon® alapul. Figyelembe
veszi tovabba az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, a tébbi unios intézmennyel, a nemzeti
parlamentekkel és a szocialis partnerekkel folytatott egyeztetéseket is. Az éves novekedési
jelentést a kovetkez6 dokumentumok Kkisérik: az eurddvezet gazdasagpolitikajarol szolo
tanacsi ajanlasra iranyuld ajanlas’, a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentés®, az
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eur6dvezeti tagallamok altal benyujtott kéltségvetésiterv-javaslatokrél sz6lé koézlemény®, a
foglalkoztatasi iranymutatasok maédositasara iranyuld javaslat'®, amely a szociélis jogok
eurdpai pillerével valo 6sszhang megteremtését celozza, valamint a kdzds foglalkoztatasi
jelentés tervezete™.

A szocialis jogok europai pillére

2017. november 17-én az Eurdpai Parlament, a Tanadcs és a Bizottsag a tisztességes
munkafeltételekrél és a novekedésrél szol6 szocidlis csucstalalkozon alairt nyilatkozattal
jovéhagyta a szocialis jogok eurdpai pillérét. A pillér hisz kulcsfontossagu elvet és jogot
hatdroz meg a munkaerépiaci esélyegyenlségre €s a munkavallalasi jogra, a tisztességes
munkafeltételekre, valamint a szocialis védelemre és a tarsadalmi befogadasra vonatkozdan.

A szocidlis jogok eurdpai pillére a XXI. szdzadi Eurdpa méltanyos ¢és jol miikodd
munkaerdpiacainak és joléti rendszereinek alapelveit és jogait foglalja magaban. Célja, hogy a
jobb munka- és életkoriilmények felé mutatd, megujitott konvergenciafolyamat iranyt{ijévé
valjon, és ehhez kozvetlenil az Eurdpa-szerte meglévo bevalt gyakorlatok gazdag tarhazabol
merit ihletet, az unids és nemzetkdzi szinten mar mitkk6do stabil joganyagra épitve.

A szocialis jogok eurdpai pillérének elvei és célkitlizései tdmpontként szolgalnak a
szakpolitikai koordindci6 eurdpai szemeszterének jovobeli végrehajtasahoz. Ezeket az
elveket, illetve célokat mar a mostani éves novekedési jelentést kiséré kozos foglalkoztatasi
jelentés tervezete és az Uj foglalkoztatasi iranymutatasokra iranyuld javaslat is tikrozi. A
Bizottsdg az erre iranyuld6 munkat tovabbviszi a soron kovetkezd orszagjelentések részét
képezé elemzésben, valamint az europai Sszemeszter 2018. évi ciklusaban esedékes
orszagspecifikus ajanlasok elokészitésében.

2. BERUHAZASELENKITES A FELLENDULES ES A HOSSzU TAVU NOVEKEDES
OSZTONZESE ERDEKEBEN

A beruhazasok bdéviilése és a kedvezobb fogyasztasi feltételek serkentik a belsé
keresletet. A polgarok és a vallalkozasok korében tapasztalhaté fokozott gazdasagi
optimizmus arra enged kovetkeztetni, hogy a fellendulés imméar szilardabb alapokon
nyugszik. A munkanélkiliség visszaeséséhez a haztartasok jobb pénziligyi helyzete tarsul, ami
egyuttesen kedvez a fogyasztas boviilésének. Ugyanakkor tovabbi intézkedésekre van sziikség
a beruhazésok 6szttnzése és a jovobeli gazdasagi teljesitmény ndvelése érdekében, kiildndsen
a hosszabb tavu gazdasagi elényoket kinald, fenntarthatd projektek elétérbe helyezése révén.

A termelékenységet fokozd beruhazasok elengedhetetlenek a kedvezé jovébeli
novekedeési kilatadsok biztositasdhoz. Az olyan terlletekre iranyuld célzott beruhédzasok,
mint példaul az infrastruktira, az oktatas, a képzes, az egészségigy, a kutatas, a digitalis
innovacid és a korforgasos gazdasag, a termelékenyseget és a foglalkoztatast egyaréant
fellendithetik. Mindazonaltal meg kell el6zni, hogy az er6forrasok nem kelléen hatékony
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elosztasa kovetkeztében gazdaséagi buborékok alakuljanak ki. Amint azt a gazdaséagi valsag is
vilagossa tette, ez kilondsen fontos az eurdbvezetben, ahol a gazdasdgok pénzigyi
szempontbdl szorosabban Osszefonddnak és erbteljesebb tovagyliriz6 hatdsoknak vannak
kitéve. A szigortbb mikro- és makroprudencialis felugyelet segithet ennek megvalositasaban.

Az eurdovezeten beltli egyensuly szimmetrikusabb helyreallitasa hozzajarulna a
beruhézasi kornyezet javitdsahoz. Mig a beruhazast gatlo sziik keresztmetszetek
felszdmolasa az 0sszes tagallamban kivanatos, a nagy folydfizetésimérleg-tobblettel
rendelkezé eurddvezeti tagallamok beruhazésra dsztdnzése elé fogja mozditani az egyensuly
helyredllitdsat. A maganbefektetéknek Kiszamithatd kornyezetre és bizonyossagra van
szilkségilk a beruhazasok végrehajtaséhoz. Az EU megujitott iparpolitikai stratégiaja™
tovabbi lendiiletet fog adni a maganberuhdzdsoknak, mivel 8sztonzi az Uj digitdlis és
kulcsfontossagu alaptechnoldgiak elterjedését, valamint csokkenti a kockazat és a hozam
kdzott fennalld jelenlegi egyensulytalansagot.

Reformokkal a beruh&zésélénkitésért

A tagéallamoknak folytatniuk kell a reformokat a beruhazasok oOszténzése, az allami
finanszirozas mozgositasa és ezaltal magantéke bevonasa, valamint az Uzleti kérnyezet
javitasa érdekében. Ez segitene megerdsiteni a gazdasag ellenalld képességét, és kedvezo
hatast gyakorolna a hosszu tdvu gazdasagi konvergenciara és a tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésére. A reformoknak az Uzleti kdrnyezet javitasara, az adorendszer egyszerisitésére
és beruhazasosztonzé jellegének fokozéséra, a kozigazgatds hatékonységanak novelésére,
valamint a termék- és munkaerdpiaci rugalmatlansadgok kikiszébolesére kell iranyulniuk.

Feltétlentl erdsebb és hatékonyabb kézintézményekre van sziikség ahhoz, hogy a
beruhézast és a novekedést 6sztonzé, ellenallé gazdasagi strukturak épulhessenek ki a
jogallamisdg maradéktalan tiszteletben tartasa mellett. Az eurdpai beruhazasi terv
bebizonyitotta, hogy a jol megalapozott koordinacios eés tervezesi strukturaval rendelkezo
tagallamok eredményesebben hasznaljak fel az unios forrasokat. Ezek az orszagok rendszerint
sikeresebbek a projektek stabil menetrendjének biztositasa terén. Meg kell er6siteni a
tervezési struktirdkat és a koordinaciot, a befektetokre harulé adminisztrativ terhet pedig
enyhiteni kell. A hatékonyabb intézményi rendszerrel rendelkezé orszagok emellett
mérsékeltebb névekedésingadozasra és kevesbé sulyos termelési mélypontokra szamithatnak.
Példaul egy hatékony igazsagligyi rendszer kedvez a vallalkozdi tevékenységnek, mivel
megkonnyiti a szerz6dések ervényesitését és hozzajarul a korrupcio elleni kiizdelemhez. A
korrupcié egyes tagallamokban beruhazési akadalyt jelent, hiszen bizonytalanna teszi az
uzleti kdrnyezetet, lassitja a folyamatokat és akar tobbletkdltségeket is maga utan vonhat. A
jogallamisag, valamint az igazsagiigyi rendszerek fokozott fliggetlensége, mindsége és
hatékonysaga a vallalkozasbarat kornyezet nélkilozhetetlen elemei®. A hatékony
fizetésképtelenségi keretek lehetdvé teszik a szerkezetatalakitast és az életképtelen
vallalkozasok felszdmolasat. Az ilyen szempontbdl gyengébben teljesité tagallamoknak
torekednitk kell arra, hogy az id6 elérehaladtaval javitsak intézmeényrendszeruket.

A pénzugyi piacok integracioja tekintetében tovabbra is 1ényeges lemaradés figyelhetd
meg mas hasonld gazdasagokhoz képest. Ez kilondsen az eurddvezet tekintetében
problematikus, ahol az &vezeten bellli atvaltasi arfolyamok és az érdemi allami
kockézatmegosztads hidnyaban a maganszférabeli kockazatmegosztas alapveté jelentségre
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tesz szert. Fel kell gyorsitani a munkat a bankunid Kiteljesitése érdekében, ahol a
kockazatcsokkentéshez kockazatmegosztas tarsul. A makroszintii pénzlgyi stabilitast
szamottevOen megerdsithetné az Egységes Szanalasi Alap kdzds védéhalojanak létrehozasa,
egy kozos betétbiztositasi rendszer Kkiépitése, a Bizottsag altal 2016 novemberében
eléterjesztett szabalyozasi intézkedések elfogadasa, tovabba a nemteljesité eszkdzok valsag
alatt felhalmozott &llomanyanak leépitése. A bankunidé és a tékepiaci unio teljes kort
kiépitése nyoman az eurdOvezetben létre fognak jonni a kiterjedtebb, hatarokon atnyuld
pénzlgyi szolgaltatasnyujtashoz és a sokkelnyel6 képesseg javitasahoz sziikséges feltételek.

Az erdteljesebb gazdasdgi novekedésnek és az orszagspecifikus fellépéseknek
koszonhetéen szamos tagallamban jelentésen javult a bankok eszkozmindsége. A
nemteljesit6 hitelek aranya altalaban véve csokken, bar tobb tagallamban még igy is magas,
és véltozatlanul visszaveti a bankok — mindenekel6tt a Kis- és kozepes méretii pénzintézetek —
nyereségességét, ami visszasan hat a realgazdasag finanszirozasara. A nemteljesité hitelekre
vonatkozo, 2017 juliusdban elfogadott cselekvési tervet siirgésen végre kell hajtani.

A tokepiaci uni0 jelentés lehetéségeket kinal az alternativ, potencialisan olcsobb
finanszirozési forrasok igénybevétele terén. A tékepiaci unio emellett a pénzigyi eszkzok
hatarokon atnyuld tulajdonosi struktirajabol adoddéan javitand az eurddvezet sokkelnyeld
képességét. Az erre irdnyuld torekvés sikere azon mulik, hogy milyen mértékii az Eurdpai
Parlament és a tagallamok politikai elkotelezettsége, és a piaci résztvevok mennyire
hasznaljék ki az elérhet6 finanszirozasi és beruhazasi lehetdségeket.

A tokearamlasok tekintetében fokozott atlathatésagra van szikség. A Bizottsdg a
kdzelmultban Uj atlathatosagi szabalyokra tett javaslatot az olyan koztes szereplGkre
vonatkozéan, akik adotervezési konstrukcidkat dolgoznak ki és kinalnak tigyfeleik szaméra™,
Ez hozza fog jarulni az addkikertilés elleni kiizdelemhez. A tervek szerint az EU 2017 végére
Osszeallitja a nem egylittmtikodé orszagok és tertletek kdzos jegyzékét, amely a szabalyokat
megszegd harmadik orszagokkal szembeni fellépés erételjesebb eszkdzeként fog szolgélni. A
Bizottsag emellett valtozatlanul szorgalmazni fogja a nemzetkdzi addzasi keret javitasat, hogy
globalis szinten tisztességes és hatékony adoigyi elbanast biztositson a vallalkozasoknak,
valamint védelmezze a tagallamok addalapjat.

A mindenki szdméra elonyos kereskedelemnek és beruhdzdsnak szabadnak,
tisztességesnek és kolcsdonosen kedvezdonek kell lennie, és egyenlé versenyfeltételeken kell
alapulnia. A Bizottsag ambicidzus kereskedelmi targyalasokat folytat (j piacok megnyitasa
céljabdl, ami a hazai foglalkoztatas és novekedés egyik f6 mozgatérugoja, valamint annak
biztositdsa érdekében, hogy a globalis kereskedelem a kdzdsen elfogadott szabalyokon
alapuljon. Szintén folyamatban vannak a piacvedelmi eszkdzok megreformaléasara iranyulo
er6feszitések, hogy az EU eredményesen és gyorsan tudja kezelni a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat és a piaci torzulasokat. Ezen tilmenden a Bizottsag javaslatot tett
a kozvetlen kulfoldi befektetések biztonsagi vagy kodzrendi okokbol torténé atvilagitasara
vonatkozé eurépai keret létrehozasara™.

A kornyezeti fenntarthatésagot javité beruhazasok a fokozott eréforras-hatékonysagnak
és az alacsonyabb raforditasi koltségeknek koszonhetéen valamennyi gazdasagi
dgazatban lehetdséget kindlnak a termelékenység fellenditésére, mikdzben csokkentik a
kiilsé koltségeket és hatdsokat. A korforgasos gazdasagra valo atallas tdmogatasaval Uj
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munkahelyek jonnek létre az innovativ, a karbantartasi és a javitési szolgaltatasok, valamint
az uj, fenntarthatébb termékek tervezése és eldallitasa terén. Az érintett konkrét terliletek kdzé
tartozhatnak tovabba a kdzbeszerzés, a hulladék- és vizgazdalkodasi infrastruktarara irdnyuld
beruhdzasok, az épitdipar, a kritikus fontossdgl nyersanyagok, a biolizemanyagok és a
bioalapt vegyi anyagok.

Az unids és a nemzeti koltséqvetési lehetsségek maradéktalan kiaknazdsa

A gazdaséagi és pénzigyi vélsag soran, a nemzeti koltségvetésekre nehezedé rendkivili
nyomas kozepette az unids koltségvetés hathatds eszkdznek bizonyult a kohéziés, az
unioés halozatépitési (kozlekedés, energia, digitalis agazatok), az innovacids, a kdrnyezeti
és a kkv-k tamogatasara iranyul6 beruhazasok dszténzése terén. Bizonyos tagallamokban
a beruhazésok f6 forrdsa az unids koltségvetés volt, vagy még most is az. Az Europai
Stratégiai Beruhadzasi Alap (ESBA) meghatarozo szerepet jatszott a maganberuhdzasok
mozgdsitasaban. Mindez ravilagitott, hogy az uniés koltségvetés milyen gyorsan képes az
djonnan megjelend kihivasokra reagalni és jelentés tokeattételi hatast generalni'®,
Ugyanakkor e pénzeszkdzok bevezetésevel az is nyilvanvalova valt, hogy mindaddig nem
fognak érdemi hatést kifejteni, amig az egyéb akadalyok meg nem sziinnek.

2017 novemberéig az europai beruhazasi terv 251,6 milliird EUR értéki
tobbletberuhézéast generalt a 28 tagallamban. Ez az eredetileg kittizott 315 millidrd EUR-s
cel 79,8 %-at teszi ki. Az ESBA 2.0 rendelet a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig,
vagyis 2020-ig meghosszabbitja az Alap mtkodését. Ezzel egyidejiileg az unids garancit 16
milliard EUR-r6l 26 milliard EUR-ra, az Eurdpai Beruhazasi Bank t6kéjét pedig 5 milliard
EUR-rol 7,5 milliard EUR-ra emeli. Ez 2020-ig varhatoan 500 millidrd EUR 6sszegii magan-
és &llami beruhézést fog mozgdsitani.

Az allami és maganberuhazasok kulcsfontossaguak a kozép-, illetve hosszd tavu
novekedési potencial fokozasa szempontjabol. A véallalkozasok (zleti tevékenysegének és
termelékenységének fellenditéséhez fizikai és egyéb infrastruktdrakra van szikség. A
maganszektor humantéke-fejlesztéshez és infrastrukturdlis projektekhez valé nagyobb
mértékii hozzajaruldsa Kkiegészitené és megsokszoroznd az Aallami szektorbol érkezé
tdmogatast. A jovore valod tekintettel kivanatos lenne egy olyan pénziigyi keret kialakitasa,
amely 0Osztonzi a beruhazidsokat €és a magintdke mozgodsitasat, és a projektinditas
megkonnyitése érdekében lehet6vé teszi a pénziigyi eszkozok és a vissza nem téritendd
tdmogatasok 6tvozéset.

A szinvonalas oktatasra és képzésre, a munkatermelékenység novelésére és az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre iranyulé beruhazasok elengedhetetlenek az emberek
helyzetének megerdsitéséhez €s munkaerdpiaci integraciéjukhoz, ami tovébbra is a
szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl valo kitorés leghatékonyabb maddja. A
munkaerdpiaci valtozdsok kozepette alapvet6 fontossagl az emberek megfelelé készségekkel
valé felvértezése és tamogatasa. Kulondsen nagy szikség van a digitalis készségek
fejlesztésére.

Az eurdpaiaknak megfizethetd, hozzaférhetd és minéségi szolgaltatasokra van
szUkséguk. Az olyan szolgéaltatasok, mint a gyermekgondozas, a napkozi otthonos gondozas,
az oktatds, a képzés, a lakhatds, az egészsegligyi ellatds és a tartds apolas-gondozas
nélkiilozhetetleneck ahhoz, hogy mindenki szamara biztositott legyen az esélyegyenldség. A

162016 szeptemberében a Bizottsag javaslatot tett az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap megerésitésére és
2020-ig torténd kiterjesztésére (COM(2016) 597).



megfeleld szocialis lakashoz jutds vagy egyéb lakhatdsi tamogatds ugyancsak
kulcsfontossdgl. Ez magaban foglalja a kiszolgaltatott helyzetben 1évok védelmét az
indokolatlan kényszerkilakoltatassal és ingatlanlefoglaldssal szemben, csakligy, mint a
hajléktalansag problémajanak kezelését.

3. STRUKTURALIS REFORMOK AZ INKLUZIV NOVEKEDES, A FELFELE MUTATO
KONVERGENCIA ES A VERSENYKEPESSEG SZOLGALATABAN

A strukturdlis reformok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a gazdasag képes legyen kezelni
a sokkokat, alkalmazkodni tudjon a hosszabb tavu szerkezeti valtozasokhoz, és hogy
javuljanak a szocialis eredmények. A gazdasagi valsag szamos orszagban ramutatott arra,
hogy hidnyzik a sokkok zokkenémentes elnyeléséhez és a gyors gazdasagi fellendiiléshez
szlikséges megfelel6 strukturdlis keret és alkalmazkoddképesség. A strukturalis reformoknak
figyelembe kell vennilk a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokra és térségekre gyakorolt elosztasi
hatasokat. Igy a gazdasagok ellenallobbéa és versenyképesebbé valnak, és képesek lesznek
visszaallni a pozitiv szocialis és gazdasagi eredmenyekkel és konvergenciaval jellemezhetd,
hossz( tavl ndvekedés palyéjara.

A strukturalis reformok megfelelé Utemezése és csoportositasa alapveté fontossagu a
reformok rovid tava koltségeinek mérséklése, valamint a megnovekedett
termelékenységben és ndvekedési potencidlban tetten érheté, hosszU tavl elényeinek
maximalizalasa szempontjabdl. Egyes strukturélis reformok révid tdvon a kereslett6l fiiggd
koltségekkel és elosztasi hatasokkal jarhatnak, amelyeket szem elétt kell tartani a reformok
kidolgozésa és végrehajtdsa sordn. A munkaerdpiaci és a termékpiaci reformok atfogd
hatékonysaga rendszerint javul, ha azok egy jol kidolgozott intézkedéscsomag részét képezik.
Emellett a kozigazgatasra és az Uzleti kdrnyezetre iranyuld reformok minimalis rovid tavd
koltségeket vonnak maguk utan, és a gazdasagi ciklus barmely szakaszaban hatékonynak
bizonyulhatnak, ami hatarozott ervnek szamit végrehajtasuk mellett. A feddhetetlen es
atlathatd kozigazgatasi rendszer kiépitése — és ennek részeként a hatékony korrupcidellenes
intézkedések végrehajtasa — a vallalkozasok és a polgarok szamaéra nyujtott magas szinvonald
szolgéaltatasok biztositdsanak nélkiilozhetetlen eldfeltétele.

Uj eszkdz a strukturalis reformok tdmogatasara

A strukturalisreform-tamogatd program tagallami felkérésre nyujtott, testreszabott tAmogatast
finansziroz a nemzeti reformtorekvések eldmozditasa érdekében. A 2017 és 2020 kozotti
idOszakra 142,8 millid6 EUR-s koltségvetéssel rendelkez6 eszkdz segit a tagallamoknak azon
reformok végrehajtasaban, amelyeket gazdasaguk versenyképességének és beruhazasosztonzo
jellegének fokozasa érdekében szikségesnek tartanak. A tdmogatds valamennyi unios
tagallam altal igénybe vehetd, €s nem igényel tarsfinanszirozast. A programot a Bizottsag
Strukturalisreform-tdmogatd Szolgalata hajtja végre a tobbi bizottsagi szolgalattal
egyiittmikodve. A Strukturalisreform-tamogatd Szolgalat eddig 15 tagallamnak nydjtott
tdmogatast tobb mint 150 projekt végrehajtasdhoz. A strukturalisreform-tdmogatd program
2018. évi ciklusara vonatkozdan a Szolgalat 444 tdmogatés iranti kérelmet kapott tobb mint
20 tagéllamtol, ami jelent6s tllkeresletet jelent a program 2018. évi 30,5 milli6 EUR-s
koltségvetésehez kepest.

A technikai tamogatas a kormanyzas és a kozigazgatas, az allamhdaztartasi gazdalkodas, az
Uzleti kornyezet, a munkaerépiac, az egészségligyi és szocialis szolgaltatasok, a penzigyi




szektor és a forrashoz jutas terlletét érint6 reformokra terjed ki. Megvaldsitasa az Unio-szerte
bevalt gyakorlatokra, valamint a nemzetk6zi szervezetek, a maganszektor és a Bizottsag
szakértelmére épul. A gyakorlati segitségnyujtas és iranymutatds a reformfolyamat egésze
soran biztositott, a reformok el6készitését6l és kidolgozasatol kezdve a végrehajtason
keresztlil az értékelésig. A program el6segiti a gazdasagi kiigazitasi programok keretébe
tartozo, illetve a gazdasagi kormanyzéasi folyamat részekeént — mindenekel6tt az eurdpai
szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban — meghatarozott prioritasokat célzd reformok,
tovabba az unids jog vegrehajtdsdhoz kapcsolddo intézkedeések megvaldsitasat.

A nagyobb mértékii konvergencia és inklGzi6é biztositasa kiemelt jelentdséggel bir az
eurdovezeti tagallamokban. A termeékpiaci versenyképesség fokozasara, az tzleti kérnyezet
javitasara és az intézményi keret megerésitésére iranyuld reformok hozzajarulnak az
euroovezeti tagallamok gazdasagi ellenallo képességének elémozditasahoz. Az egységes piac
fokozott integracidja a ndvekedés erételjes hajtoerejének bizonyult. A versenyképességi
szakadek merséklése szintén megkoveteli, hogy a lemaradd orszagok szilardabb alapokra
helyezzék a novekedést, és felgyorsitsak a termelékenység javulasanak Utemét. Az eurodvezet
egésze tekintetében a gyorsabb realbér-ndvekedés segitene fenntartani a bels6 keresletet.

Ellenallo képesséq és konvergencia

Amint azt az 6t elnok jelentése kiemelte és a GMU elmélyitésérél szOl6 vitaanyag is
nyomatékositotta, a GMU hossza tava sikerének kulcsfontossdgu tényezdje az ellenallobb
tagallami gazdaséagi struktirdk iranydba mutaté konvergencia. Az elmult néhany évben
megmutatkozott, hogy egy vagy tobb eur6dvezeti gazdasag ellenalld képességenek hianya
mennyire jelentds €s tartoés hatast gyakorolhat a jovedelemre és a foglalkoztatasra az érintett
orszagokban, mas orszagokban és a teljes eurddvezetben. Ez kiilondsen igaz azokra az
orszagokra, amelyek a multban szamos sebezhetdséget halmoztak fel.

A gazdasag sokkok tompitdsara vonatkozd képessége attol fligg, milyen mértéki
kockazatmegosztas valosul meg a pénziigyi piacok révén. Ebben a tekintetben az egységes
piac a konvergencia erdteljes motorjanak bizonyult, és az elére nem lathaté sokkok elleni
puffer szerepét betdltve segithet fokozni az ellendlld képességet. A tokeerds bankszektor és a
teljes korli tkepiaci uni6 nélkiilozhetetlen a sokkelnyelé képesség javitasahoz. A
megfeleléen mikodé munkaerdpiaci intézmények és a versenyképes termék-, illetve
szolgaltatasi piacok ugyancsak eldsegitik a sokkokra és a tdrsadalmainkat érinté hosszl tava
strukturalis valtozasokra vald reagéldst. Ezen tilmenden a kormanyok is tamogathatjdk az
alkalmazkodast azaltal, hogy hatékony és eredményes Kkiadasi és bevételi politikat
érvényesitve koltségvetési mozgasteret teremtenek a kedvezd idészakokban.

Az ¢letszinvonal és a bevételi szintek redlkonvergencidja kozponti jelentdséggel bir a
gazdasagi eés tarsadalmi kohéziéra és a teljes foglalkoztatottsagra vonatkozo unids
célkitiizések elérése szempontjabdl. A GMU fennallasanak elsd évtizedében szamottevéen
nétt a redljovedelem, €s azok az eurddvezeti tagallamok, ahol eredetileg alacsonyabb volt az
¢letszinvonal, felzarkoztak az egy fore jutd GDP tekintetében. A 2008-ban kirobbant valsag
azonban visszavetette ezt a tendenciat (1. abra). Az elmult években ismét javulasnak indult a
helyzet, jollehet az eredeti eurddvezeti tagallamokat tekintve csak igen szerény mértékben. A
valsagot megel6zéen a munkanélkiiliségi ratdk is némiképp kiegyenlitddtek az eurddvezeti
tagallamok korében, am a valsag utdn mar markéansabb eltéréseket mutattak (2. abra). 2013
Ota az egyes orszagok munkanélkiiliségi ratai kozott mérséklodott a szoras, de a kiilonbségek
még igy is meghaladjak a valsag elotti szinteket.




A redlgazdasagi konvergencia alakulasa tobbek kozott a gazdasagi struktirdk kozotti
kilonbségekkel magyardzhatd6. A hatékonyabb termék- és munkaerépiacokkal, illetve
kozigazgatassal rendelkez6 eurddvezeti tagok konnyebben atvészelték a valsagot. A hosszU
tavua strukturdlis valtozasok kezelésére irdnyuld, megfeleléen litemezett strukturalis reformok
eltokéltebb és folyamatos végrehajtasa megerdsitené a gazdasagok ellenalldo képességét. A
realkonvergencia elémozditasahoz és id6tallosaganak biztositasdhoz ellendlld gazdasagi
struktdrakra van szikseg. Ezekhez pedig a termelékenységet és a ndvekedési potencidlt javito
kozep- és hosszu tavu szakpolitikai intézkedéseknek, valamint megfeleld makrogazdasagi
politikdknak kell tarsulniuk.

1. &bra: Az egy fére juto real GDP alakulasa a 17 2. abra: A munkanélkiliségi rata alakulasa a 28 tagu
tag(, illetve a 10 tagli eur6dvezetben®) EU-ban, illetve a 19 tagl eurddvezetben

25

Az egy f6re jutd redl GDP alakuldsa szadzalékpontokban (EA17)
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Megjegyzések: (1) Az abra nem tartalmazza az Irorszagra és a Luxemburgra vonatkozé adatokat.

A 0l mitkods munkaerdpiacok €s a korszerii j0léti rendszerek elémozditdsa

A globalizacio és a technoldgiai fejlodés megvaltoztatja életmodunkat és munkankat. A
valtozésok Uj lehet6ségeket kinalnak a termelékenység novelésére, a vallalkozdi készség
javitdsara, a munkahelyteremtésre és az életszinvonal emelésére. Ugyanakkor egyre tobb
gazdasdgi &gazatot, Uzleti mintdt és magat a munkaerdpiacot is atalakitjadk, ami a
foglalkoztatasi formak és statuszok kozotti atmenetek szaméanak folyamatos novekedésével
jar. A munkaerépiacokon megfigyelhetok a készségek polarizacidjanak jelei, ami akar a
joévedelem polarizaciojahoz és a tarsadalmi kohézié meggyengiléséhez is vezethet. A
valtozasok hatdsait gyakran helyi szinten a legnehezebb érzékelni, ezért célzott allami
beavatkozasra van szikség. Egyre elterjedtebbé valnak a rugalmasabb és nem szokvanyos
foglalkoztatési forméak. Ez lehetdséget kinalhat arra, hogy a vallalkozasok kiigazitsak zleti
ciklusukat, az egyének pedig karriermintajuk atalakitasaval megteremtsék a munka és a
maganelet kozotti kivant egyensulyt. Mindazonaltal a helyzet a munkahelybiztonsaggal, a
bérekkel és a munkakdrilményekkel kapcsolatban is kérdéseket vet fel, és a szocialis védelmi
halobol vald kieséshez is vezethet. Eppen ezért mindennél fontosabb az (j munkaerdpiaci
realitasokhoz igazodo, megfelel6 munkaiigyi és szocialis védelmi jogszabalyok megléte.

A valsag a valtozas hosszabb tavu strukturalis mozgatorugoival egy idében fejtette ki
hatasat. Mig a munkaval elt6ltott életszakasz egyre hosszabb, a szakmai életat pedig egyre
kevésbé linearis, a fiatalabb nemzedékek altal tapasztalt munkavéllalasi nehézségek (Uj
kihivéast jelentenek. A fiatal munkavallalok foglalkoztatottsaga az elmult évtizedben stagnalt.
2016-ban a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilé 15-24 év kozotti
fiatalok szama elérte a 6,3 milliot. A generaciok kozotti méltanyossag valodi problémava
nétte ki magat. Tovabbi fellepés hidnyaban mindez kérosan érintheti a kibocsatasnovekedést,




a versenyképesseget, a joléti rendszerek fenntarthatésagat, valamint a jovébeli nemzedékek

/////

A szocialis partnerek a reformfolyamat meghatarozé szerepléi. A szociélis partnerek
id6ben torténd és érdemi bevonasa a reformok kidolgozasaba, (itemezésebe és végrehajtasaba
elémozdithatja a felel6sségvallalast, valamint a reformok hatasat és végrehajtasat. Ki kell
alakitani a szocialis parbeszéd, a kollektiv szervezés és a targyalas (j formait, hogy kezelni
tudjuk az uj foglalkoztatasi formakkal jar6 kihivasokat.

Esélyegyenldség és munkavallalas

Az eurdpai munkanélkuliségi rata mostanra megkozeliti a valsadg elotti szintet. A
szegénység és a tarsadalmi Kirekesztettség csokkenni kezdett. Ugyanakkor a fellendiilés még
nem terjed ki a tarsadalom és a gazdasag egészére. A tagallamok z6me Iépéseket tesz a nemek
kozotti  beérszakadék mérséklése, a hatranyos helyzetii csoportok munkaerdpiaci
integraciojanak fokozasa, valamint a munkahelyek és a munkakdrnyezet mindségének
javitasa érdekében.

A hatékony aktiv munkaerépiaci intézkedések fontos szerepet jatszanak az ifjusagi és a
tartés munkanélkiliség visszaszoritasdban. A tagallamoknak allaskeresési, képzési és
atképzési tamogatas nyujtasaval kell segitenilik a munkanélkilieket, mikdzben védelmet kell
biztositaniuk azok szdmaéra, akik nem tudnak részt venni a munkaerépiacon. A munkavallalok
munkakori, agazati eés foldrajzi mobilitasat 6sztondzni kell, ugyanakkor gondoskodni kell
meglévd jogaik maradéktalan tiszteletben tartasardl. A tagallamoknak szintén térekednitik
kell a hatékonyabb és személyre szabott allami foglalkoztatasi szolgalatok kialakitasara. A
Bizottsag egy sor kezdeményezést fog el6terjeszteni, tobbek kdzott az Uj Europai Munkalgyi
Hato6sag létrehozasara vonatkozoan.

A tagallamoknak elé kell segiteniiik, hogy az emberek megszerezzék a munkaerdpiacon
szikseges keszségeket. Az alapkeszségek tertiletén valo jartassag a legtobb tagallamban
stagnal vagy hanyatlik. A felnéttek korében jellemzé gyenge alapkészseégek tovébbra is
aggodalomra adnak okot, és terhet rénak a gazdasagra. Példaul a munkahelyek 90 %-an
szllkség van digitalis kompetenciakra, ehhez képest a becslések szerint az europaiak 44 %-a
nem rendelkezik ilyen ismeretekkel. Tul sok a munkanélkili vagy bizonytalan
munkaviszonnyal rendelkezé6 szemely, féleg az alacsony képzettségiick korében. A
feln6ttoktatasban vald részveétel stagnal. Europa versenyképessége és globalis gazdasagi sulya
a képzett és kompetens munkaeré fuggvénye. Javitani kell a képzés és a képesitések
mindséget és relevancidjat.

A mingségi oktatast és képzést mindenki szdméara hozzaférhetové kell tenni. A
tudomanyos eredmények valtozatlanul szoros 6sszefiiggésben allnak a tarsadalmi-gazdasagi
hattérrel. Az oktatas és kepzeés terén torekedni kell az esélyegyenléség és a bejutasi lehetdség
biztositasara a tarsadalmi befogadas és a jobb gazdaséagi eredmények elémozditasa érdekeben.
Ehhez beruhdzasokra van sziikség mind az alapfokd oktatas és képzés, mind a szakmai
tovabbképzeés tertletén, kilondsen azokban a tagallamoknak, ahol az iskolai teljesitményt és
az oktatasban valo részvételt illetéen lényeges kilonbségek figyelhetok meg, elsésorban a
hatranyos helyzetti csoportok rovasara. Ezen tilmenéen ambicidzusabb megkozelitésbe kell
helyezni a tagallamokkal valo egyiittmiikddést, amint az ,,Az europai identitds megerdsitése
az oktatas és a kultra révén” cimii kdzleményben'’ is szerepel. Mindemellett az Uj eurdpai

7 COM(2017) 673.
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készségfejlesztési programmal® dsszhangban korszeriisiteni kell a szakképzést, és meg kell

erdsiteni a munkaalapu tanulast, egyebek mellett szinvonalas tanuloszerzédéses gyakorlati
képzések biztositasan keresztiil. A formalis oktatds és képzés keretein Kivil elsajatitott
készségek elismeréseét és a felnbtteknek sz616 tamogatasok igénybevételét ugyancsak meg kell
konnyiteni.

Munkahelyteremtés és tisztességes munkakorilmények

A dinamikus és befogado munkaerépiacok kulcsfontossaguak a mindségi munkahelyek
létrehozasa, a tarsadalmi befogadas, a vallalkoz6i készségek 0szténzése és a
munkaerdpiaci atmenetek tamogatasa szempontjabdl. Az innovativ munkavégzési
forméakhoz megfeleld munkahelybiztonsagnak ¢és elérhetd szocialis védelemnek kell tarsulnia.
A tagéallamoknak a munkakoérilmények tekintetében gondoskodniuk kell a tisztességes és
egyenld banasmodrol. A munkaerOpiaci rugalmassag €s biztonsdg helyes egyensulya
megkoveteli a munkaerdpiaci szegmentacid kezelését, tobbek kozott a hatarozatlan idejli
munkaviszonyok felé val6 elmozdulés 6sztonzése révén.

A munkaeré iranti keresletet egyuttal a munka adéterhének enyhitésével is tamogatni
kell. A munkat terheld adok céliranyos csokkentése nagymértékben hozzajarulhat a
munkaerdpiac peremére szorult csoportok — példaul a kis jovedelmii munkavallalok ¢és a
tartdsan munkaneélkili személyek — bevonasahoz, a bevételkiesés mérseklése mellett.

A munka és a maganélet kozotti egyensuly elomozditiasa alapveté fontossagi a nemek
kozotti egyenloség megvalositasahoz és a n6k munkaeropiaci részvételének noveléséhez.
Fontos, hogy mindenki igénybe vehesse a mindségi szolgaltatasokat, példaul a
gyermekgondozast és a kisgyermekkori nevelést. A masodik keres6k munkavallalasat nem
hatraltatd adorendszerek, valamint a sziilok, illetve gondviseldk szdmara biztositott megfeleld
csaladi szabadsag és rugalmas munkafeltételek szintén eldsegitik a munka és a maganélet
kozotti egyensuly kialakitasat.

Fel kell szamolni a foglalkoztatast akadalyozoé tényezéket, Kiilonosen a hatranyos
helyzetli csoportok — koztiik az egysziillés haztartasok, a fogyatékossaggal élok, az
etnikai kisebbséghez tartozok, a menekilltek és a migransok - tekintetében. A
munkaerdpiaci integracids torekvéseket a tarsadalmi beilleszkedést célzo tdmogatdsnak —
példaul gyermekgondozésnak, az egészségugyi ellatdshoz valé hozzaférés es a lakhatas
elosegitésének — kell kisérnie, ezzel egyidejiileg pedig fel kell szdmolni a munkaerdpiacon
fennallo akadalyokat, koztiik a hatranyos megkiilonboztetést. Ha a munkaerdpiac és a
tarsadalmi integracios rendszerek hatékonyabban Kkiegészitik egymast, az valamennyi
Kiszolgaltatott csoport érdekeit szolgalja, mindenki szaméara nagyobb jolétet teremt, és erdsiti
a tarsadalmi kohéziot. Ki kell alakitani tovabba a fogyatékossaggal €16k sziikségleteihez
igazodd munkakornyezetet, és célzott pénziigyi tamogatissal kell eldsegiteni a
munkaerépiacon ¢€s a tarsadalmi életben valo teljes kori részvétellket.

erer

intézkedéseket a tovabbképzésiiket és a munkaerdpiaci integraciojukat segité atfogo,
hosszabb tavu stratégiaknak kell felvaltaniuk. A migransok és menekiltek oktatasban és
képzésben vald részvétele javitja esélyeiket a munkavallalasra, a tisztességes jovedelem
szerzésére és a tarsadalomba valo beilleszkedésre. Ez egyben a befogadd orszag névekedési
kilatasait is javitja, és lehetévé teszi, hogy az EU t6két kovacsoljon a menekiltek és
csaladjaik erdsségeibdl és az aktiv tdrsadalmi szerepvallalds irdnti erdteljes motivacidjukbol.
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A  megnovekedett termelékenység eredményeként jelentkezé realbér-ndvekedés
elengedhetetlen az egyenlétlenségek csokkentéséhez és a magas életszinvonal
biztositadsahoz. A bérek dinamikusabb emelkedése — amennyiben fokozott bels6 kereslethez
vezet — tovabbi lendiiletet adna a folyamatban 1évd gazdasagi boviilésnek.

Szocialis védelem és befogadas az egyenldtienség és a szeqényséq kezelése érdekében

A szociadlis védelmi rendszereknek megfelelé és célzott jovedelemtamogatast Kkell
nyujtaniuk, Osztonozniilk kell a munkaerépiaci részvételt, és biztositaniuk kell a
mindségi szolgaltatasokhoz valé egyenlé hozzaférést. Prioritdsnak kell tekinteni az
egyenl6tlenségek kikliszobolését, ami tobbek kozoétt a nemzeti ado- és szocidlis
ellatérendszerek megfeleld kialakitasaval érhetd el. A strukturdlis politikak kidolgozasa és
végrehajtasa soran szem el6tt kell tartani a reformok elosztasi hatasait. A tagallamoknak
észszeri idotartamig megfelel jaradékot kell biztositaniuk a munkanélkiliek szamara,
anélkil, hogy ez a munkavallalas elkerllésének 6sztonz6jévé valna. Bizonyos tagallamokban
szllkség esetén progresszivebb add- és szocidlis ellatorendszerek bevezetésére van szlikség,
amelyek 6sszességeben fokozott egyetemes jelleggel birnak és erdteljesebben érvényesitik a
raszorultsdg elvét. A szocialis védelmi rendszereknek minimumjévedelmet garantalo
juttatasokat kell biztositaniuk az elegend6 forrassal nem rendelkez6 emberek szamara, és
mindenki munkaerdpiaci €s tarsadalmi részvételének dsztonzese révén elé kel mozditaniuk a
tarsadalmi befogadast.

A szocialis védelmi és munkaerépiaci politikdknak alkalmazkodniuk kell az
atalakuldban 1évé foglalkoztatasi formakhoz és a fokozott munkavallaléi mobilitashoz.
Eurdpaban a fliggetlen munkavallalok tobb mint fele nem jogosult allaskeresési jaradékra. A
szocialis védelmi rendszereknek alkalmazkodniuk kell az (j munkavégzési modokhoz, és
garantalniuk kell a jogosultsagok allashelyek kozotti atvihet6ségét, ami megkonnyiti a
kiilonb6zé munkahelyeken befizetett hozzajarulasok halmozasat, valamint biztonsagosabba
teszi a munkahelyvaltast.

A tagallamoknak mindenkire nézve biztositaniuk kell a nyugdijrendszer
fenntarthatosagat és megfeleloségét. Ehhez valamennyi munkavallalo — koztik az
onfoglalkoztatok — szamara egyenlé esélyeket kell teremteni a nyugdijjogosultsag
megszerzésére vonatkozoan, a kiegészitd rendszereket is beleértve. A legtobb tagallam
megreforméalta nyugdijrendszerét, &m az elfogadott reformokat tovabbi eréfeszitésekkel kell
kiegésziteni. Kisérd intézkedések megvalositasaval kell biztositani a reformfolyamat
visszafordithatatlansagat. A nyugdijjovedelmek novelését segitheti a munkaval toltott
életszakasz meghosszabbitasa, a nyugdijkorhatar hozzakapcsolasa a varhato élettartamhoz, a
munkaerdpiacrol vald korai tavozas elkeriilése, valamint a nyugdijjovedelmet kiegészitd
egy¢éb megoldasok tamogatasa. A tagallamoknak megfeleld intézkedésekkel kell garantalniuk
az allami nyugdijrendszerek fenntarthatosagat, még kedvezodtlen korillmények kozott is.

Az egészségugyi és a tartds apolési-gondozési rendszerek reformjat folytatni kell e
rendszerek koltseghatékonysaganak novelése, koltségvetési fenntarthatdésaganak
biztositasa, valamint a mindségi szolgaltatasokhoz valé megfizetheté hozzaférés
garantaldsa érdekében. Az egészségligyi ellatasra és a tartds apolasra-gondozasra forditott
kiadasok minden bizonnyal emelkedni fognak a népesség eloregedése miatt €s olyan, nem
demografiai koltségtényezOk hatasara, mint példaul a kezelések és a gyogyszerek technoldgiai
fejlodése. Kovetkezésképpen szakpolitikai intézkedésekkel — konkrétan az egeszségugyi
rendszerek €s a tartds &polas-gondozas koltséghatékonysaganak javitasaval, valamint a
szinvonalas megel6z6 és gyogyitd egészségiigyi ellatdshoz vald gyors és megfizethetd
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hozzéférés biztositdsdval — kell lehetévé tenni, hogy az emberek hosszabb ideig megérizzék
egészseguket.

Innovacio és versenyképesséqg

A jovd termék- és szolgéltatasi piacainak kiépitése

Az Uj gyartastechnoldgiak és szolgaltatasok atformaljak az europai ipart, annak
novekedési képességét és globalis versenyképességet. Munkahelyeket teremtenek, valamint
fokozott termelékenységet és nagyobb értéket nyljtanak a fogyasztonak, és igy az egész
gazdasdg szempontjabol elényosek. Az eurdpai ipar jovéje azon mulik, hogy megfeleld
alkalmazkodd- ¢és innovacidés képességérél tanubizonysagot téve befektet-e az U]
technoldgidkba és felkarolja-e a digitalizalast és a dekarbonizaciot. A versenyképessége pedig
attél fiigg, hogy képes lesz-e fenntarthatobb és eréforras-hatékonyabb megoldasok felé
elmozdulni, és milyen mértékben tudja majd kiaknazni a digitalis technologidkban rejld
lehetdségeket. Az tlizleti kornyezetnek atfogdé modon el kell mozditania az innovéciot és
tdmogatnia kell a munkahelyteremtést.

A munkaerd- és termékpiacokat erdsito és az innovaciot osztonzé strukturalis reformok
elengedhetetlenil szikségesek az unids gazdasagok versenyképességének és ellenalld
képességének fokozasahoz. A jol mikodé munkaerd- és termékpiacok lehetévé teszik az
alkalmazkodast az arak fokozatos kiigazitasan keresztil, és lendiletet adnak az innovéacid
altal vezérelt versenyképességnek, ami a hosszu tavd novekedésre és szocidlis eredményekre
is kedvez6 hatassal van.

Kiemelt figyelmet kell forditani az U0j technologiak terjesztésére a Kkis- és
kozépvallalkozasok korében. A kkv-k ugyanis — az Uj technoldgiak bevezetése és a friss
tokéhez vald hozzajutas tekintetében — fokozottan nehéz helyzetben vannak a globalizalt,
technoldgiaalapl gazdasagban. A tagéllamok a jobban miikodé kodzigazgatds, a kedvezébb
uzleti kornyezet, valamint a készségekre, a munkavallaloi mobilitdsra és a regionalis
fejlesztésre vonatkozd eldretekintd szakpolitikak biztositdsa és a fogyasztok helyzetének
megerdsitése révén vehetik Ki résziiket ebbol a torekvésbol. Emellett a gazdaségi fellendiilés
kdzepette az induld vallalkozasok konszolidalasanak és bovitésének feltételei meghatarozo
jelent6séggel birnak az unids termelési bazis megujitasa tekintetében.

A vallalkozdsok versenyképessége szempontjabdl egyre fontosabba valnak az Uzleti
szolgéltatasok. Az ilyen szolgaltatdsok egyre keresettebbek, és a feldolgozdipari termékek
hozzéaadott értékének egyre nagyobb hanyadat teszik ki. Az Uzleti szolgaltatasok terén a
verseny élénkitése az unios gazdasag egészének kedvezne, hiszen az Uzleti szolgaltatsokra
nagyobb mértékben tamaszkodo feldolgozoipari szektorok mas feldolgozdipari szektorokhoz
képest jobban teljesitenek a termelékenység novekedése terén.

A fokozott verseny a terjesztési szolgaltatasok terén lehetévé tenné, hogy tobb innovacio
és 0j technoldgia jusson el a fogyasztokhoz. A versenyképes kiskereskedelmi
szolgéltatdsoknak koszonhetden a fogyasztok nagyobb mértékben vehetik igénybe a
digitalizalas, a hatékonyabb értéklancok, a bévebb valaszték és az alacsonyabb arak kinalta
eldnyoket. A fogyasztoi jogok €s a termékbiztonsagi jogszabalyok megfeleld érvényesitése
ugyancsak hozzajarulna ezen elényok megvalositasdhoz.

A szolgéltatasi piacokon fenndllé korlatozdsok tovabbi leépitése javitana a
termelékenységet és a versenyképességet, emellett pedig Uj munkahelyeket teremtene. A
szolgéltatasi szektorban még mindig szabalyozasi és adminisztrativ akadalyokkal kell
megkiizdeni. Az tizleti szolgaltatasok, az épitbipar, az ingatlanpiac és a turizmus terén a
tagallamok tovabbra is aranytalan kovetelmények alkalmazasaval tartanak fenn bizonyos
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tevékenységeket egy sziik kor szamara, szigoru feltételeket irnak el6 a tarsasagi formakra és a
részvényesi szerkezetre vonatkozdan, vagy Osszetett engedélyezési kritériumokat szabnak
meg. A szolgaltatasi piacot — és tobbek kozott a kollaborativ modelleket — érint6 korlatozasok
enyhitése nyoman élénkiilne a verseny, fokozddna a termelékenység, a fogyasztdk olcsobb
szolgaltatasokbol és bdévebb kinalatbol valaszthatndnak, és tobb munkahely jonne létre,
kilonosen a jol képzett fiatal szakemberek szamara.

Az unios belso piac ugrodeszkat biztosit az eurdopai vallalkozasoknak iizleti
tevékenységiik vilagszintii Kiterjesztéséhez. A munkahelyteremtés aranya az informacio és
kommunikacio, az adminisztrativ és tamogatasi szolgaltatdsok, valamint a szakmai,
tudomanyos ¢és miiszaki tevékenységek teriiletén a legmagasabb. Ezen 0j allashelyek 85 %-a
Kis- és kodzépvallalkozasokban jon létre. A védelem szintén azon &gazatok kozé tartozik,
amelyek tekintetében a valodi egységes piac gyors és kézzelfoghatdé valtozasokat
eredményezhet. Ez a kovetkezokben nyilvanulna meg: az ipari verseny Osztonzése, a
termelékenységndvekedes, a hatarokon atnyulé hozzaférés és a kkv-k kozotti egyiittmikodés
eldmozditasa a teljes értéklanc mentén, szakosodés, a beszallitok méretgazdasdgossaga, a
termelési kapacitas optimalizalasa, alacsonyabb termelési koltségek és az ellatas biztonsaga.

4. FELELOSSEGTELJES KOLTSEGVETESI POLITIKAK A FENNTARTHATOSAG ES A
KONVERGENCIA TAMOGATASA ERDEKEBEN

Az egyes orszagok sajatos korilményeihez illeszkeds koltségvetési politikak

A valsag alatt végrehajtott jelentds koltségvetési Kiigazitasokat kovetéen a gazdasagi
élénkiilés ujabb lendlletet adott az allamhaztartasi helyzet javulasanak. Mindazonaltal
bizonyos tagallamokban tovabbra sem oldddott meg a tartésan magas allamaddssag
probléméja. Az érintett — mindenekel6tt az eurddvezeti — tagallamok valészintileg magasabb
finanszirozasi koltségekkel fognak szembesilni, amikor a mostani laza monetéaris politika
szigorodni kezd. A magasabb finanszirozasi koltségekbdl adodoan pedig tovabbi
koltségvetési kiigazitasra lesz szlikség az addssagratak emelkedésének megfékezéséhez. Itt az
ideje fellépni annak érdekében, hogy megelézziik az addssagfinanszirozasi koltségek jovébeli
tovabbi emelkedéset, és koltsegvetési tartalékokat épitsink ki, amelyek ellenallobba teszik
gazdasagainkat a sokkokkal szemben, és megteremtik a beruhdzasok fokozé&sahoz sziikséges
mozgéasteret. Az EU gazdasagi kormanyzasi kerete egyértelmii szabalyokat ir el a
tagallamoknak, ugyanakkor sziikséges és indokolt esetben lehet6vé teszi a rugalmasséagot.

A koltségvetesi politikakat az egyes orszagok sajatos kortlményeihez kell igazitani. Ezt a
Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseivel dsszhangban kell megvalésitani, szem
el6tt tartva a stabilitas és a fenntarthatosag kovetelményét. Azokban a tagallamokban, ahol
fenntarthatdsagi kockézatok &llnak fenn, az unids koltségvetési szabalyoknak megfeleld
fokozatos konszolidacid keretében olyan koltségvetési irdnyvonal kialakitasara kell térekedni,
amely a folyamatban 1évé fellendiilés meger6sitésével egyidejliileg az allamhaztartas
fenntarthatdsagat is garantalja. Kiemelt figyelmet kell forditani mind a kiadasok, mind a
bevételek Osszetételére. A Kkoltségvetési mozgastérrel rendelkezé tagdllamok kedvezo
helyzetiiket kihaszndlva — konkrétan beruhazasok révén — elémozdithatnak a ndvekedeési
potencialt és a bels6 keresletet.

A maginflacio az elérejelzések szerint alacsony marad, ami lehetdvé teszi, hogy nagyobb
mértékii ndvekedés valdsuljon meg inflaciés nyomas kialakuldsa nélkil. Emellett az
eurdovezet jelentds pozitiv kiilsé egyenlege arra enged kovetkeztetni, hogy a maganberuhéazas
és fogyasztas akar még tovabb is bévitheté. Az alacsony finanszirozasi koltségek miatt a
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kormanyok sz&méra ugyancsak megéri 0j hitelnydjtas révén elére Utemezni a beruhazési
programokat, kulondsen azokban a tagallamokban, ahol a kdzberuhdzasok szintje soha nem
latott mélypontra sullyedt, és hatarozott igény mutatkozik a hitelezés irant.

Mindezen megfontolasokbdl 2018-ban helyénvaldé nagyjabol semleges koltségvetési
iranyvonalat érvényesiteni az eurddvezet egészében. A gazdasagi helyzet a varakozasok
szerint tovabb fog javulni, ami tovabbi érvnek szamit az allamadossag csokkentése és a
koltségvetési tartalékok Gjraépitése mellett, kiilondsen a rendkiviil eladésodott orszagokban.
Mindazonaltal az eur6dvezeti gazdasagok ndvekedési potencialjanak megerdsitése érdekében
fenn kell tartani — s6t egyes orszdgokban tovabb kell emelni — a kdzberuhazésok szintjét.

Hatékonyabb és méltanyosabb addrendszer és jobb mindségii kbzkiadasok

Az allamhaztartds mindségének javitasa — kulonds tekintettel az allamhaztartas
Osszetételére — és a kozbeszerzés jobb alkalmazasa nélklldzhetetlen a kozkiadasok
hatékonysaganak biztositasahoz. A kozigazgatési reformok gyors és jelentGs mértékii
koltségmegtakaritast eredményezhetnek. A valtozd kornyezethez valé alkalmazkodas
szllkségessé teheti a kozigazgatds szerepének, céljanak, szervezeti felépitésének és
szolgaltatasainak gyokeres 4talakitasat. Az uniés kozbeszerzési csomag' egyértelmii
prioritasok meghatarozasaval hivatott gyakorlati timogatast nyujtani az unios kdzbeszerzések
¢s beruhazasok terén. A csomag eldiranyoz egy mechanizmust a nagy infrastrukturalis
projektekre vonatkozoan, valamint ajanlést tartalmaz az ajanlatkérd szervek professzionalissa
tételérdl. Intézkedéseket kell bevezetni a korrupcié és a beszallitok kozotti Osszejatszas
megel6zésére, valamint a tisztességtelen kozbeszerzés eseteivel szembeni hatarozott fellépés
érdekében.

A hatékony és méltanyos adorendszer a fenntarthaté allamhéztartas szerves része. A
fokozott atlathatdsag és a nagyobb hatékonysag segithet helyreéllitani az adérendszerbe vetett
bizalmat és javitani az addbehajtast. A méltanyos és ndvekedesbarat addrendszer képes
csokkenteni az egyenl6tlenségeket €s a szegénységet, élénkiteni a foglalkoztatast, timogatni a
maganberuhazdsokat és javitani az Uzleti kornyezetet. Az egyenld versenyfeltételek
biztositasa elengedhetetlen egyes multinaciondlis vallalatok azon gyakorlatanak kezeléséhez,
hogy az egyseges piacon valé nyereségesen miikodésiik ellenére ardnytalanul kevés adot
fizetnek. A kulcsfontossagu unios szintii l1épések kozé tartozik a visszaélések elleni, kotelez6
jogi ereju intézkedések elfogadasa, az ad6zasi atlathatésag fokozasa, valamint a héarendszer
megreformalasara, illetve a kozos konszolidalt tarsasagiado-alapra (KKTA) vonatkozo
kezdeményezések kidolgozésa. A Bizottsdg mindemellett Gj programot inditott a digitélis
gazdasagra vonatkozé méltanyos és hatékony adorendszer létrehozasa céljabol. Az
adokijatszas és adokikerulés elleni kiizdelem megkdveteli, hogy az unids kezdeményezéseken
és a nemzeti szakpolitikakon keresztil egy 6sszehangolt megkozelités eérvényesiljon.

Az ambiciodzus, atfogo és rendszeres kiadasi feltlvizsgalatok donté szerepet jatszhatnak
a kozkiadasok mindségének és Osszetételének javitasdban. A kiadasi felulvizsgalatok
elosegitik a felelosségteljes koltségvetési politika kialakitasat, illetve fenntartasat, valamint
hozzéjarulnak egy fokozottan névekedésosztonzo koltségvetés-osszetétel eleréséhez azaltal,
hogy kritikus értékelést adnak az &llami kiadasok tendenciairdl, és azonositjak, hogy miként
lehetne intelligensebb és hatékonyabb mddon elkodlteni az adofizetok pénzét. Mikozben az
ilyen iranyl kezdeményezések egyre elterjedtebbé valnak a tagéallamok korében,

¥ cOM(2017) 572.

15



végrehajtdsuk modjanak javitasa, és mindenekel6tt az &llamhaztartds kiadasi oldalara
gyakorolt atalakito hatasuk fokozésa terén még jelentds kiaknazatlan lehetdségek vannak.

A kozkiadasok osszetételére és hatekonysagara helyezett nagyobb hangsuly az EU f6
szakpolitikai prioritasainak jobb megvalositasa szempontjabdl is nagy jelentéséggel bir.
Példaul a tagallamok megéllapodtak védelmi kiadasaik szorosabb 0sszehangolasar6l, ami a
hatékonysdg fokozasat is lehet6vé teszi. A jelenlegi szétaprézott rendszer a védelmi
felszerelések interoperabilitisara is kihat. Emellett problémékat okozhat a fegyveres er6k
felkészilltsége és rendelkezésre allasa terén, és a védelmi képességek hianyossagat is maga
utan vonhatja.

5. KOVETKEZO LEPESEK

A tagallamoknak be kell épiteniiik nemzeti szakpolitikaikba, illetve stratégiaikba — és
mindenekelétt nemzeti reformprogramjukba — a Bizottsag altal az idei éves ndvekedési
jelentésben azonositott prioritdsokat a novekedés, a munkahelyteremtés, a tarsadalmi
befogadés és a szociélis védelem elémozditasa érdekében. Ezzel parhuzamosan fel kell
gyorsitaniuk reformprogramjuk végrehajtasat, maradéktalanul kihasznalva az uni6s szinten
rendelkezésiikre allo szakpolitikai és finanszirozasi eszkdzoket.

A Bizottsag folytatja az eurdpai szemeszter keretében a tagallamokkal megkezdett
parbeszédet, hogy kdzos allaspontot alakitson ki a legsiirgetébb kihivasokrol a hamarosan
esedékes orszéagjelentésekben, valamint azonositsa a kiemelt cselekvési teriileteket az
orszagspecifikus ajanlasok kovetkez6 korének elokészitéseként. A  tagallamoknak
biztositaniuk kell a nemzeti szocidlis partnerek és a nemzeti parlamentek teljes kort
bevonasat a reformfolyamatba.

Az euroOOvezeti tagallamokat illetben az eurddvezet gazdasagpolitikajarol szolo,
Tanacsnak tett ajanlas valamennyi eurodvezeti orszag szamara konkrét cselekvési
terileteket hataroz meg az eurdtvezet tovabbfejlesztésére vonatkozd dsszehangolt és atfogo
megkdzelités gyakorlati érvényesitése céljabdl, ami az eurdovezeti tagok mindegyikének
kedvez, mivel egyéeni eldnyoket biztosit szamukra, ugyanakkor a koz0s valutadvezet
egészének érdekeit is szolgalja.

A szocidlis jogok europai pillérének kdzelmultbeli kihirdetésével az eurdpai vezeték
szilard alapokra helyezték a szocialis jogok védelmére és fejlesztésére vonatkozd, az
Eurodpai Unid egészére Kiterjedé k6z0s megkdzelitést, amelyet valamennyi tagallamnak
érvényre kell juttatnia gyakorlati intézkedéseiben. A kovetkezé hetek folyaman a Bizottsag
mindezt a gazdasagi és monetdris unié elmélyitésére irdnyuld intézkedéscsomag
eléterjesztésével fogja Kiegésziteni, hogy ezzel stabil alapot teremtsen Eurdpa jovobeli
viragzaséahoz.
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