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1. BEVEZETES: A JOGALKOTAS MINOSEGENEK JAVITASA A BIZOTTSAGON BELUL

A Bizottsag, a megbizatasanak félidejéhez érkezve tovabbra is arra helyezi a hangsulyt,
hogy megvaldsitsa az uniés polgarok érdekeit szolgalé 10 politikai prioritasat® elésegitd
kiemelt kezdeményezéseket annak érdekében, hogy tdmogatast nyudjtson a gazdasagi
novekedéshez és a munkahelyteremtéshez, tokéletesitse a belsd piac miikodését, kezelje a
biztonsagi fenyegetéseket, megvédje a fogyasztokat és a munkavéllaldkat, tovabba
javitsa a kozegészségiigyet és a kornyezetvédelmet. A 2018-as munkaprogram? Gjfent
tanusitja, hogy a Bizottsag azokra a nagy kerdésekre 6sszpontosit, amelyekben eurdpai
megoldasokra van sziikség. Ezek kozeé tartozik a digitalis egységes piac és az energiaunio
létrehozésa, a tisztesseges tarsasagi addzas és a tarsadalmi méltanyossag biztositasa, a
tOkepiaci uni6 megvaldsitasa, a gazdasagi és monetaris unid és a bankunié megerdsitese,
a terrorizmus elleni kiizdelem folytatasa, valamint az Uni6 kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretére vonatkozo tervezet elkészitése.

A jogalkotds mindségének javitasa alatdmasztja a Bizottsdg annak biztositasara irdnyuld
Osszes tevékenységet, hogy az Unio azt tegye, ami szikseges, €s ennek soran helyesen
jarjon el. E célbél a Bizottsag 2015-ben*® szdmos kiegyenstlyozott elvet és az alabbi
harom pillér koré csoportosithato intézkedéseket azonositott:

— Hatésvizsgélat: az (] javaslatokat hatdsvizsgalatok kisérik, amelyek célja annak
felmérése, hogy miként lehet a leghatékonyabban — sziikségtelen terhek
keletkezesét elkertilve — megvalositani a szakpolitikai célokat.

— ,,Az értekeléssel inditas” elve: a hatalyos jogszabalyok feliilvizsgalatai soran — az
elemzések és az érdekelt felek észrevételei alapjan — megvizsgaljak, hogy milyen
lehetéségek allnak rendelkezésre az egyszerlisitésre €s a sziikségtelen koltségek
csokkentéseére.

— Az érdekeltek bevonasa: a mindségi jogalkotast a civil tarsadalom aktiv bevonasa
segiti el6. Ennek soran a szakpolitikai ciklus minden szakaszaban visszajelzésre
szolgalo eszkozok es konzultacios tevékenységek széles korét alkalmazva kérik
az érdekelt felek hozzaszolasat.

Az érdekelt felek, koztiik az Eurépai Parlament® és a Tanacs® széleskortien tamogattak a
mindségi jogalkotas szoban forgd megkdzelitését. Az OECD mar 2015-ben harmadik,
illetve 6todik legjobbként rangsorolta az OECD-tagok® kozétt a Bizottsag hatasvizsgalati
és értékelési rendszerét. E rangsor felallitasa Ota a Bizottsag 2015 méjusaban tovabbi

https://ec.europa.eu/commission/index_hu
2 COM(2017) xxx [to be completed when known]
¥ COM(2015) 215, 2015.5.19; Mindségi jogalkotdssal javitani az eredményeken — uniés program.

Az Eurdpai Parlament 2016. aprilis 12-i allasfoglalasa a ,,Célravezetd és hatasos szabalyozas
programrol (REFIT): helyzetkép és kilatasok™; http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/EP/I[TEXT+TA+P8-TA-2016-0104+0+DOC+XML+V0//HU

A versenyképesség novelése érdekében a szabalyozds javitdsardl: a Tandcs 2016. majus 26-i
kovetkeztetései; http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-

better-regulation/

® OECD (2015), OECD Szabalyozasi politikai kitekintés, 2015, OECD Publishing, Périzs;
http://www.oecd.org/publications/oecd-requlatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm
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javitasokat vezetett be, 2016-ban pedig az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
elfogadtak a jogalkotas minGségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodast’.
Ezen tulmenden a Bizottsag 2016 decemberében az unids jogszabalyok alkalmazésara
vonatkozod, még inkébb stratégiai megkozelitést terjesztett els®. 2017 folyaman tovébbi
harom jelentds fejlesztés fémjelezte a Bizottsdg mindségi jogalkotassal kapcsolatos
megkozelitésmadiat.

— El6szor is a Bizottsag folytatta a tevékenysége atlathatosaganak, legitimitasanak
¢s elszamoltathatosdganak fokozéasara iranyuld erdfeszitéseit, kiillondsen a
konzultacios eljardsok és az érdekeltek azon lehetdségei tekintetében, hogy
visszajelzéseket adjanak a javaslataira (az alabbi 2.2. szakasz). A Bizottsag 2017
végéig elinditja a ,,Szo6ljon hozza a jogalkotashoz” elnevezésii weboldalt, ami
lehetdvé teszi, hogy az érdekelt felek a teljes szakpolitikai ciklusban kozvetlenil
részt vegyenek a Bizottsag munkajaban®.

— Masrészt a Bizottsag 2017-ben befejezte a minéségi jogalkotasra szolgalo
iranymutatasok és eszkozok egész szakpolitikai ciklusra kiterjedd, nagyszabasu
feliilvizsgéalatat™. Jollehet ezen eszkozok elsddleges feladata a Bizottsagon beliili
politikai dontéshozatal kiilonb6z6 allomasai kozotti kapesolatok magyarazata és
hasznositasa, valamint a bizottsdgi szolgalatok mindségi jogalkotasra irdnyuld
munkdjanak tdmogatasa, elérhetové tették azokat az Europai Parlament, a
Tanacs, a tagallamok és az 0Osszes érdekelt fél szdmara is. A cél annak
megkonnyitése, hogy az 6sszes emlitett szereplé még inkabb bekapcsolodjon az
Unio szakpolitikai dontéshozatali eljarasaba.

— Harmadrészt a Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilet 2017 elején befejezte személyi
alloményanak felvételét, és jelenleg hdrom olyan tagja is van, akik az eurdpai
intézményeken kiviilr8l érkeztek. Ez a fiiggetlen Testiilet™ ellendrzi a
hatasvizsgalatok mindségét és a hatalyos jogszabalyok kivalasztott értékeléseit,
és valamennyi vélemeényét nyilvanossagra hozza. Elvileg minden hatasvizsgalat
esetében kedvezd véleményre van sziikség a kezdeményezés végrehajtasahoz. Ha
a Bizottsag mégis Ggy dont, hogy ilyen veélemény hianyaban hoz intézkedeést,
nyilvanosan megindokolja, hogy miért dontott az eljaras mellett. Ezen tilmenden
a Testllet gyakorlati modszertani tanacsadast nydjt a Bizottsag szervezeti
egységeinek. A Testllet jelenleg Kkivalasztott értékeléseket vizsgal, és
rendszeresen rakérdez arra, hogy — az értékeléssel inditas elvének megfeleléen —
végeztek-e a hatasvizsgalati jelentés alatdmasztasara szolgald értékelést a
jogszabaly modositasa eseten.

Az 1. abra attekintést ad a mindségi jogalkotas kulcstevékenységeirdl, és bemutatja az
elmult tizenkét honapban elvégzett érdemi munkat. E kdzlemény tovabbi részében
részletesen bemutatjuk a széban forgd fejlesztéseket és azon folyamatban 1évo

Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotds minGségének javitdsarol. HL L 123, 2016.5.12., 1. o. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J:L.:2016:123:TOC

C(2016) 8600, 2016. december 21.; Unids jog: Jobb eredmények elérése a jobb alkalmazés révén.

»Sz0ljon hozza a jogalkotashoz™ https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_en

10 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

11 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
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tevekenységet, amelynek célja, hogy a REFIT-platformmal egyiittmikodve
Osszegyljtsék, elemezzék és elémozditsak az érdekelt felek arra vonatkozé véleményeit,
hogy miként lehet egyszeriisiteni a hatalyos jogszabalyokat. A kézlemény emellett eleget
tesz a jogalkotas mindségének javitdsarol szold intézménykozi megallapodasban
(kuléndsen a 48. pontban) tett bizottsagi kotelezettségvallalasoknak, és megvalaszolja a
tanacsi kovetkeztetéseket'?, valamint bemutatja a Bizottsig ambiciozus mindségi
jogalkotasi programjanak megvalositasara hivatott tovabbi intézkedéseket. Az e
kdzleményhez kapcsolddo bizottsagi szolgalati munkadokumentum tovabbi tajékoztatast
nyujt az egyszertsitési eréfeszitésekrol.

1. abra A jogalkotds mindségének javitisa korébe tartozd intézkedések attekintése a
Bizottsagon bellli bevezetésuk éta

2016. augusztus 31-én 2017. augusztus 31-én

2. A MINOSEGI JOGALKOTAS ESZKOZEINEK ALKALMAZASA: A LEGFONTOSABB
EREDMENYEK

2.1. Nagyobb szerepvallaldis a nagy horderejii kérdésekben: a
szubszidiaritas és az aranyossag tiszteletben tartasa

A Juncker-Bizottsag tiz szakpolitikai alapprioritdsra 6sszpontosit, és tovabbra is
elkotelezett amellett, hogy kizarélag akkor jarjon el, ha uniés szinti intézkedésre van
szlikség, illetve kizarolag olyan intézkedésekre tegyen javaslatot, amelyek alapvetden
fontosak az altalunk elérni kivant eredmények megvaldsitasdhoz. A mindségi jogalkotas
kilonb0z6 eszkozei révén gylijtott bizonyitékok alapjan a Bizottsag akkor jar el, ha ez
szlikséges és hozzaadott értéket valdsit meg. A 2. abra illusztralja a Bizottsag e kiemelt
figyelmét, ami megkonnyiti a horizontalis célkitiizések, igy a fenntarthatosag altalanos
érvényesitését az 0sszes szakpolitikai teriileten. VVégezetil, noha szamos terlleten — pl. az
energetika és az éghajlat, a kozlekedés, a digitalis egységes piac és a belsd piac terén —
agazati megkozelitéseket kovetnek, ezekben az agazatokban a mindségi jogalkotas
eszkozeit alkalmazzék a koherencia biztositdsara €s a sziikségtelen és atfedd koltségek
elkeruleseére.

A szoban forgd kezdeményezések tlulnyomd tobbsége esetében  késziltek
hatasvizsgalatok. A hatasvizsgalathoz szlikséges hozzajarulasok és bizonyitekok azonban

2 A Tanéacs 2014. decemberi kovetkeztetései (16000/14. dokumentum): ,,..felkérte a Bizottsagot, hogy —

tobbek kozott a tagallamok és az érdekelt felek hozzajaruldsa alapjan — a REFIT program keretében
dolgozzon ki és léptessen életbe csokkentési célokat a kilondsen nagy teherrel jaré teriileteken,
kilonosképp a kkv-k szamara; ehhez nem lenne szlikség alapfelmérésre, és ennek keretében egyszerre
figyelembe lehetne venni a szabdlyozas koltségeit és elonyeit.”; és a versenyképesség ndvelése
érdekében a szabdlyozés javitasardl szolo 2016. majus 26-i kdvetkeztetések, amelyekben a Tanacs
»surgeti a Bizottsagot, hogy mielébb hozza meg a sziikséges intézkedéseket a csokkentési célok 2017-
es bevezetése érdekében, egydttal mindig legyen tekintettel a fogyasztok, az egészség, a kdrnyezet és a
munkavallalok [...] magas szinti védelmére és a teljes mértékben miikddoképes egységes piac
jelentéségére.”



nem minden esetben szerezhetOk be, ha azonnali politikai valaszlépésre van sziikség. Ez
tortént példaul tavaly a migréacié és a biztonsag terlletén. Ezekben az esetekben a
Bizottsag megis a lehetséges mertékben bizonyitékokkal tamasztotta ala javaslatait, és
néhany olyan esetben, amikor ez nem volt lehetséges, kifejtette ennek okat.

2. abra A Juncker-Bizottsdg 2015-2018 kozotti kiemelt kezdeményezéseinek szama,
osszehasonlitva az el6z6 Bizottsag utolso évével

Kiemelt kezdeményezések 2014-2018
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A kulcsprioritasokra helyezett hangsuly mellett a Bizottsag annak érdekében is tovabbi
intézkedéseket tesz, hogy intézkedései aranyosak legyenek. A Bizottsag évente beszamol
a szubszidiaritas és az aranyossag terén altala végzett érdemi munkar6l. Fontos eszkozt
jelent, hogy a Szabalyoz6i Ellen6rzési Testiilet fiiggetlen ellenérzést végez a
szakpolitikai alternativdk tekintetében, mieldtt a Bizottsag elfogadnd a javaslatait. A
Testiilet ellendrzi a jogszabalyok egyszerlsitése céljabol feltart alternativékat és az
dsszes relevans hatast (pl. a kkv-kra gyakorolt hatdsokat), amelyek a sziikségtelen
koltségeket elkeriild, hatékonyabb, eredményesebb vagy aranyosabb megkozelitésekhez
vezethetnek. Az 1. hattermagyarazat példakat nyujt erre.

7 e o

1. hattérmagyardazat Példik, amikor a mindségi jogalkotds ardanyosabb megkozelitésekhez
vezetett

e Javaslat a digitalis tartalmak egységes piacan az adatok szabad aramléasarél (COM(2017)
495). A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet aggalyokat fogalmazott meg az olyan alternativa
szlikségessége €s aranyossaga tekintetében, amely beavatkozik a szamitasifelh6-szolgaltatok
kozotti  adattovabbitast (,,hordozhatosag”) hatékonyabba tévo, vallalkozasok kozotti
szerzodésekbe. A Bizottsag ezért ugy dontott, hogy inkdbb az Onszabalyozast 0sztonzi az
adattarolast vagy egyéb adatkezelési szolgaltatasokat igénybe vev6 felhasznaloknak
nyUjtandd tajékoztatasra vonatkoz6 magatartasi kodexek forméjaban. Arrol is hatérozott,
hogy a szolgaltatovaltas és az adathordozas részletes szabalyait szintén dnszabalyozas Utjan
kell kialakitani, ily médon meghatarozva a bevalt gyakorlatokat.

e A megujuld energia tamogatasardl szolé iranyelvjavaslat (COM(2016) 767). Amint a
javaslat indokolasa kifejti, kevésbé beavatkozo jellegli intézkedéseket javasoltak azt
kovetden, hogy a Szabalyozoéi Ellendrzési Testiilet aggalyait hangoztatta a hétechnikai
agazatokban a megujulé energia tamogatasara iranyuld intézkedések aranyossaga (és a
szubszidiaritas elvével valo 6sszhangja) tekintetében.

e Unibs szabvanyositasi politika. Az érdekelt felek miikodésiikh6z az uniés harmonizalt
muiszaki szabvanyokat veszik alapul. Problémat jelent az e szabvanyokra valé hivatkozésok
kelld id6ben torténd kozzététele az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. A REFIT-platform
ajanlasai alapjan a Bizottsag és az eurdpai szabvanylgyi szervezetek megallapodtak az e
probléma megoldasara szolgald cselekvési tervrol.




2.2.  Atlathatosag, legitimitas és elszamoltathat6sag

2016 ¢és 2017 folyaman a Bizottsag kiilonds hangsulyt helyezett arra, hogy erdsitse a
tevekenységének legitimitasat. A Bizottsag a demokratikus legitimitds érdekében
elkotelezett a legmagasabb szintli atlathatdsag és elszdmoltathatosag irant, 6sszhangban
politikai iranymutatasanak 10. prioritasaval (,,a demokratikus atalakulas Unioja™). A
kdzvélemény és az érdekeltek jogosan vérjak el, hogy befolyésolni tudjédk a politikai
dontéshozatalt, képesek legyenek megvizsgalni a bizonyitékokat, és megismerni azokat a
rajtuk kivil allé6 személyeket, akik igyekeznek hatast gyakorolni a dontéshozatalra. A
Bizottsag jo példaval jar eldl az érdekképviseletekkel vald kapcsolattartas atlathatosaga
terén, azt az elvet alkalmazva, hogy a biztosok, a kabinetirodék tagjai és a foigazgatok
kizar6lag azokkal a lobbistdkkal talalkoznak, akik szerepelnek az atlathatosagi
nyilvantartsban, és akik kozzéteszik az e talalkozOkra vonatkozo informécidkat a
weboldalaikon. Ezen tulmenden az atlathat6sagi nyilvantartasban valo regisztracié immar
kotelezo eldirds azon érdekelt szervezetek és kozos érdeket képviseld egyéni szakértok
esetében, amelyeket/akiket a Bizottsdgnak tanacsadast nyujtdo szakértéi csoportok
tagjaiva neveznek ki. 2016 szeptemberében a Bizottsdg javaslatot terjesztett el a
kotelezO atlathatdsagi nyilvantartasrol szold intézménykozi megallapodasrol, amely a
Bizottsagra, az Europai Parlamentre és elsd izben a Tandcsra is kiterjedne. Ez jelentds
elorelépés lenne a lobbitevékenység jobb atlathatosaga felé.

A Bizottsag hatarozottan elkételezett az irant, hogy a politikai ciklus*® soran mindvégig
parbeszédet folytasson az érdekeltekkel és a polgarokkal, és jelents beruhazasokat
hajtott végre az eszk6zok széles korében, hogy megfelelébben bevonja az érdekelteket
tevékenységeibe. Egyértelmii, hogy — a szoban forgd eszkozok elérhetosége ellenére — a
részvétel meg nem érte el az optimdlis szintet, és egyes érdekelt felek tovéabbra is
vonakodnak részt venni vagy nem képesek erre. A Bizottsdg tovabbi intézkedéseket
hozott e probléma orvosolaséra. Kiillondsen a kovetkezoket kell megemliteni:

o Az érdekelt felek — koztik a REFIT-platform™ — azzal kapcsolatos aggalyaira
valaszul, miszerint gyakran nem vilagos, hogy a Bizottsag hogyan hasznélja fel
az észreveteleiket, a Bizottsag hatasvizsgalataiban, értékeléseiben és konzultacids
jelentéseiben jobb visszajelzést ad az érdekeltek véleményeirdl, hogy bemutassa
miként hasznalta fel az emlitettek észrevételeit.

e Annak érdekében, hogy a leghatékonyabban, a megfeleld érdekelt felekre
szlikitve gyljtsék Ossze azok véleményét és a fontos adatokat, a Bizottsag
megerdsitette a bizottsdgi szolgalatoknak cimzett iranymutatdsat, amely az
utemtervekben és bevezet6é hatasvizsgalatokban bemutatasra keriild, az egyes
kezdeményezéseket érintd, vildgos konzultaciés stratégia elkészitésére
vonatkozik.

e A lehetd legszélesebb célkdzonség bevondsa és a visszajelzések eldsegitése
érdekében mostantdl az Uni6 0sszes hivatalos nyelvén elérhetéek lesznek a
fontos kezdeményezésekkel kapcsolatos nyilvanos konzultaciok, a tdbbi
konzultacié pedig legaldbb angolul, francidul és németll jelenik meg. Ez

B OECD  kisérleti adatbazis az érdekeltek bevonasaval  kapcsolatos — gyakorlatokrol:
http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf

14 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder consultation mechanisms.pdf
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valaszintézkedés az Eurdpai Parlament, az eurépai ombudsman, az érdekeltek és
a polgérok altal hangoztatott aggélyokra.

e 2016. julius 1-jén a Bizottsdg elinditott egy olyan weboldalt, ahol - a
polgaroknak és az érdekelteknek szold kozponti belépési pontként —
megtalalhatdk a szakpolitikai dontéshozatallal és a folyamatban vald részvétellel
kapcsolatos informaciok™. Ez megkonnyiti szamukra allaspontjuk kifejtését, és
atlathatobba teszi a szakpolitikai dontéshozatalt, mivel a hozzaszolasok
automatikusan kozzétételre keriilnek. Ezzel teljesil a 2015. évi mindségi
jogalkotasi program egyik fontos kotelezettségvallalasa.

e Immar egyetlen weboldalon lehet visszajelzéseket adni a Bizottsdg Uj
kezdeményezésekre vonatkozo korai elképzeléseirdl (litemtervek és bevezetd
hatasvizsgalatok) és az elfogadott javaslatokrél, valamint a harmadlagos
jogszabalyok (felhatalmazason alapuld jogi aktusok es végrehajtasi jogi aktusok)
tervezeteir6l. Ez utdbbi lehetéség komoly javuldst jelent egy olyan teriilet
atlathatosaga eés az azzal kapcsolatos konzultacio tekintetében, ahol
hagyomanyosan egy 6sszetett és atlathatatlan, kizarolag a tagallami szakértk és
képviselok bevonasaval zajlo eljaras volt a meghatarozo. A 3. abra attekintést ad
a helyzet allasarol.

3. dbra ,,Széljon hozzd a jogalkotdshoz” cimii weboldal: Attekintés a weboldal 2016.
jalius 1-jei elinditasatél kezdve

Az érdekeltek visszajelzése céljabdl az Europa weboldalon | 2017. augusztus 31-én

megjelenitett jogi aktusok

A Bizottsag emellett — kiilondsen a kiemelt javaslatok esetében — folyamatosan 0sztonzi
az ¢érdekeltek nagyobb mértékli részvételét a  kozOsségi média  Gtjan
(#EUHaveYourSay). Mindez elésegitette a ,,Szoljon hozza a jogalkotashoz” cimii
weboldal latogatottsaganak folyamatos emelkedését, ami 2017 augusztusaban elérte a
47 000 latogatét (4. &bra). A beérkezett hozzaszélasok kovetkeztében példaul
modositottak a mobil telekommunikacidés barangolasi szolgaltatasok méltanyos
hasznalatanak szabalyaira vonatkozd bizottsagi javaslatot'®, illetve a hozzaszélasok
novelték a jogalkotd tijékozottsagat, mint ez a tlizfegyverekrdl szol6 bizottsagi javaslatra
valé nyilvanos reakcié esetében tortént*’.

A Bizottsdg 2017 végéig tovabb javitasokat végez a weboldalon, beleértve az idérendben
val6é megjelenitést, ami korabbi és bévebb informaciot biztosit az egyes soron kovetkezd

% https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_en

16 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/roaming-implementing-regulation

COM(2015) 0750. 4 fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérdl szolo 91/477/EGK tandcsi
iranyelv médositasarél sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslat.
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kezdeményezésekrol, és kiterjed az adott évben inditott valamennyi online nyilvanos
konzultaciohoz valo hozzaférésre.

4. abra A ,,S70ljon hozza a jogalkotdshoz” cimii weboldal latogatdi létszamanak
alakulasa
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2.3. A jogszabalyok egyszeriisitése és a sziikségtelen koltségek megsziintetése

A jelenlegi Bizottsag a megbizatasanak kezdetétdl fogva hangsulyozza, hogy a hatalyos
unios jogszabalyok aktiv kezelése ugyanolyan Iényeges, mint az Uj kezdeményezések
elokészitése. Alapvetden fontos gondoskodni arrdl, hogy a jogszabalyok valtozatlanul
alkalmasak legyenek céljuk elérésére, és meghozzak az unids térvényhozok altal elérni
kivant eredményeket. A jogszabalyok egyszeriisitését célzd bizottsagi erdfeszitések
kozéppontjaban az a torekvés all, hogy a szakpolitikai célkitiizések veszélyeztetése
nélkil megsziintessék a szilksegtelen koltségeket és eltdroljek az adminisztrativ terheket.
A jogszabalyok egyszertisitése €s az azokkal jaré terhek csokkentése révén a végrehajtas
¢s az alkalmazas is javul, és végsd soron jobb eredmények sziiletnek.

A Bizottsag meggyd6zddése szerint eseti alapon hatékonyabban megvaldsithaté a
szlikségtelen koltségek csokkentése tugy, hogy a jogszabalyok Kkitlizott céljait is
maradéktalanul fenntartjak. A Bizottsag kovetkezetesen azon az allasponton van, hogy a
mindségi jogalkotas nem jelent dereguldciot. Amennyiben egyes fontos tarsadalmi célok
eléréséhez egyértelmiien szabalyozasra van sziikség — akar példaul a munkaerépiacok, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, a kornyezetvédelem terén vagy az Uj
technoldgidk adatvédelemre gyakorolt hatdsanak kezelése tekintetében —, megfeleld
ambicidval kell ezt megtenni. Minden esetben felmerilnek bizonyos koltségek a
jogszabélyok hatékonysaganak biztositdsa céljabol, amelyeket a jogszabaly @sszes
elényének fényében kell szemlélni. A demokratikus elszdmoltathatosag és atlathatosag
érdekében alapvetéen fontos, hogy a szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasa
szempontjabol jogos koltségekre vonatkozé politikai dontés az érdekelt felek és a
polgarok aggélyait megvalaszolo eseti értékelésbol szarmazo bizonyitékokra épiiljon.

A Bizottsdg megkozelitése — szamos tagallamétol eltéréen — az ,.értékeléssel inditas”
elvén alapul. A jogszabaly feliilvizsgalatat vagy az uj jogszabaly benytjtasat megel6zden



a Bizottsag kotelezettséget vallal a mar meglévd jogi kornyezet értékelésére az
egyszeriisitési  és koltségesokkentési lehetdségek azonositasa céljabol. Ezek az
értekelések vonatkozhatnak egyedi jogszabalyokra vagy egy adott &gazatot egyiittesen
szabalyoz6 tobb jogszabalyra (,,célravezetdségi vizsgalat™), €s azok soran meghatarozzak
a széban forgd konkrét jogszabalyokkal kapcsolatos koltségmegtakaritasi lehetoségeket.
Ezutadn ezt az elemzést felhasznaljak a hatdsvizsgalati eljarasban, amely megéllapitja,
hogy miként lehet a legmegfelelobben végrehajtani az emlitett modositasokat, €s ahol
csak lehet, szamszer(isiti azokat. E tevékenységet az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciok és a REFIT-platform munkaja révén gyiijtott bizonyitékok, valamint a
,Enyhitsiink a terheken!” elnevezésti weboldalon'® benyujthatd hozzaszoélasok alapjan
végzik. Ez az eljaras alapvetéen fontos a miivelet altalanos legitimitasanak
biztositasdhoz, valamint ahhoz, hogy a koltségek csokkentésére tett erdfeszitések ne
érintsék  hatranyosan a szakpolitikai  célkitlizéseket. 2016-ban minddssze a
hatasvizsgalatok felében végeztek értékeléseket, 2017-ben pedig ez az arany csaknem
70 %-ra emelkedett. Ez komoly eldrelépés a koncepcid bevezetése ota.

2. hattérmagyardzat Fontos értékelések és célravezetdségi vizsgalatok 2016-2017-ben

e A nyomonkdvetési és beszamolokészitési kotelezettség célravezetdségi vizsgalata az unios
kornyezeti politika terén.

e A 2011-2013-as Kiils6 Hatarok Alap értékelése.

e A Horizont 2020 program értékelése.

e Az aruk kolcsonos elismerésérol szolo rendelet értékelése.

e A 765/2008/EK rendelet piacfelugyeleti rendelkezéseinek értékelése.
o A fogyasztdi jog célravezetOségi vizsgalata.

e Az épitdipari agazat szektoralis célravezetdségi vizsgalata.

e A pénzigyi szolgaltatisok unids szabalyozasi keretének milkodésére vonatkozo
véleményezési felhivas.

Kulcskihivas a javasolt modositasok koltségeinek és hasznainak kellden pontos
szdmszerusitése, ami nem utolsdsorban azért jelent kihivast, mert gyakran korlatozott
mennyiségli adat all rendelkezésre — beleértve a jogszabaly teljesitményérdl esetleg a
tagallamok altal gyijtott adatokat is. Ez megneheziti, hogy alapos becslést készitsiink a
28 tagallamra gyakorolt hatdsokrdl. E nehézségek ellenére a Bizottsdg mégis
szamszerUsitett adatokat terjesztett eld hatasvizsgalatainak mintegy felében és a REFIT-
programban szerepld csaknem &sszes hatdsvizsgalatban. Osszességében véve a Bizottsag
szamszerusitéssel kapcsolatos gyakorlata teljesen Gsszhangban all a mashol képviselt
megkozelitésekkel, és elorehaladott szinten van a szakpolitikak hasznainak becslése
tekintetében.

Ez a megkozelités eredményeket hoz. A Bizottsag 2015 ota 137 egyszerlsitési
kezdeményezést inditott a szabalyozas célravezetd szabalyozasi programjanak keretén
belil. A REFIT-platform fontos szerepet jatszott abban, hogy a Bizottsag az érdekeltek
szaméra legfontosabb teriiletekre dsszpontositja tevékenységét. 2016 eleje 6ta a REFIT-
platform 58 véleményt fogadott el, és informacioforrasként szolgalt kilondsen a kdzos
agrarpolitika, az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok, a hea-szabalyok és az

18 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_en
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egységes piac teriiletének egyszertsitéséhez. A 3. hattérmagyarazat szamos példat nyuajt
arra, amikor a Bizottsag a REFIT-platform segitségével azonositott a vallalkozasokat,
valamint a polgarokat és a nemzeti kozigazgatasi szerveket érintd koltségmegtakaritasi
lehetéségeket. Ezek és az dsszes tobbi REFIT-javaslat tovabbi részletei megtalalhatok az
e kozlemennyel egytt kozzetett bizottsagi szolgalati munkadokumentumban. A 2018.
évi munkaprogram felsorolja, hogy a Bizottsdg megbizatdsdnak végéig milyen jelentds
javaslatokat kivan tenni a sziikségtelen koltségek csdkkentésere.

3. hattérmagyarazat A hatdlyos jogszabdlyok szabdlyozdsi egyszeriisitésének példdi®

A hatarokon atnyalé fogyasztdi elektronikus kereskedelemre vonatkozd hozzaadottérték-
ado korszeriisitésére irdnyulé javaslat (COM(2016) 757). A javaslat célja a hatarokon
atnyald elektronikus kereskedelemmel kapcsolatos Osszetett héafizetési kotelezettségek
egyszerUsitése, valamint egyenld versenyfeltételek megteremtése az unids és harmadik
orszagbeli vallalkozasok szamara, amelyek gyakran folytatnak nem szabalyszer(i héamentes
értékesitést. A javaslat 2021-t6l varhatoan évente 2,3 millidrd EUR-val csokkenti a
vallalkozasok héafizetési kotelezettségek betartasaval kapcsolatos koéltségeit, ugyanakkor
7 milliard EUR-val néveli a tagallamok héabevételeit.

Az informaciokhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujt6 és problémamegoldd
szolgaltatasokhoz hozzéférest biztositd egységes digitalis portal letrehozasarol sz6lo
rendeletjavaslat (COM(2017)256). A mas unidés orszagban torténd értékesitésben vagy
szolgéltatasnyljtasban érdekelt polgarok és vallalkozasok jelent6s akadalyokkal talaljak
szemben magukat. Az egységes piac elonyeit kihasznalni kivanok szdmara dont6é fontossagu,
hogy megfeleld, pontos €s érthetd online informaciokhoz, valamint online kdzigazgatasi
eljarasokhoz férjenek hozza, ezek azonban — ha egyaltalan rendelkezésre allnak — gyakran
tovabbra is bonyolultak, idéigényesek ¢és koltségesek. Ami az informacidkat illeti, a
vallalkozasok évente 11-55 milliard EU-t takarithatnak meg minddssze kilenc (zleti
teriileten torténd tajékozodas révén. Az elényben részesitett alternativa 60 %-kal
csokkentené azt az 1,5 millio orat, amit — kilfoldi utazas elétt —a polgarok jelenleg
internetes tajékozodassal toltenek hét alapvetd kérdést illetden.

Az eurdpai vallalkozésstatisztikarol szol6 rendeletjavaslat (COM(2017) 114). Az eurGpai
vallalkozasstatisztikak eldallitasanak jelenlegi rendszere kiilonallo teriiletspecifikus
rendeletekre aprozodik fel. Ennek kovetkeztében a gyhjtott adatok kovetkezetlenek, az
eléallitasok pedig alacsony hatékonysagu. Az 1ij javaslat hatalyon kivil helyez 10 jelenlegi
jogi aktust, és kozOs jogi keretet biztosit a vallalkozasstatisztikak eldallitasahoz és
Osszeallitasdhoz. A javaslat eredményeként varhatéan jobb mindségu statisztikak sziiletnek,
észszersitik a nemzeti statisztika-el6allitasi folyamatokat és csokkentik az adatokat
szolgaltatd valaszadok statisztikai terheit. Az (j javaslat varhatéan évente legalabb 13,5 %-
os adminisztrativteher-csokkentést eredményez a vallalkozasok szadméra, jelentds
részben az Union belili kereskedelmi statisztikak eldallitasa terén keletkezd
megtakaritasoknak kdszonhet6en.

Az eurdpai piaci infrastruktUra-rendelet feliilvizsgalata (a tézsdén kiviili szdrmaztatott
iigyletekre, a kozponti szerzodo felekre és a kereskedési adattarakra vonatkozo szabdlyok)
(COM(2017)208). A javaslat a meglévé rendelet szamos célzott modositasat tartalmazza,
kiilonods tekintettel a szabalyok egyszerisitésére, valamint a pénziigyi szektorbeli
kisvallalatokat terhel6 aranytalan koltségek és terhek megsziintetésére, a pénziigyi szféra
stabilitasanak veszélyeztetése nélkiil. Az el6nyben részesitett alternativak — kizarolag a
hatasvizsgalat céljabdl kiszamitott — dsszesitett hatdsa 2,3 milliardtdl 6,9 milliard EUR-ig
terjedé koltségmegtakaritast jelent az allando (egyszeri) koltségek, és 1,1 milliardtol
2,66 milliard EUR-ig terjedé6t a miikodési koltségek tekintetében.

19

A REFIT-eredménytablabdl kivalasztott példak. Tovabbi informécidk talalhatok a csatolt bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban.
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e Az energiaunié irdnyitasarol szol6 rendeletjavaslat (COM(2016) 759). A javaslat
eredményeként jelentdsen csokken majd a tagallamok, a Bizottsag és mas unids intézmények
adminisztrativ terhe azéltal, hogy az energia- és éghajlat-politika terén észszeriisitik a
jelenlegi tervezési és jelentéstételi kovetelményeket, amelyek szamos kiillonb6zo, eltérd
beszamolasi ciklusokkal rendelkez6 jogi eszkdz kozott oszlanak meg. A javaslat integral,
egyszerusit vagy hatalyon kiviil helyez tobb mint 50 meglévo egyedi tervezési, jelentéstételi
és nyomonkovetési kotelezettséget. Varhatéan 3,4 millio EUR-t meghaladé megtakaritast
eredményez az adminisztrativ koltségek terén.

e Javaslat az Union beltli elektronikus utdijszedési rendszerek atjarhatésagarol és az
Uthasznélatidij-fizetés elmulasztasaval kapcsolatos informaciok hatarokon atnyulé
cseréjének eldsegitésérél (COM(2017) 280). A javaslat kezeli az elektronikus Utdijszedési
rendszerek és infrastruktira kdzotti gyenge atjarhatésagot, megkdnnyitve az (j szolgaltatok
piacra lépését, és lehetové téve, hogy miiszakilag kevésbé Osszetett fedélzeti egységeket
(nem-GPS) szallitsanak a jarmiitulajdonosoknak. A gyenge atjarhatosag a becslések szerint
évente 334 millié EUR sziikségtelen koltséget okoz.

e Javaslat az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben vald
alkalmazasanak korlatozasarol (COM(2017) 38). A javasolt intézkedések visszadllitanak a
maéasodlagos piacot és ndvelnék egyes berendezések poétalkatrészeinek rendelkezésre allasat.
Ez csokkentené a véllalkozasok és a hatdsagok koltségeit és adminisztrativ terhét, tovabbi
piaci lehet6ségeket jelentene a javitd iparagak és a masodlagos értekesités terén, kedvezo
tarsadalmi hatast fejtene ki tobbek kdzott az unids kérhazakra, amelyek 2019 utan mintegy
170 milli6 EUR-t takaritananak meg azzal, hogy fenntartandk a hasznalt orvostechnikai
eszkozok ismételt értékesitésének és vasarlasanak lehet6ségét. Az orgonaknak az irdnyelv
hatalya aloli kizarasa elésegitené annak elkeriilését is, hogy az agazatbeli munkahelyek akar
90 %-a megsziinjon, és 2025-ig évente 65 millio EUR-t elérd veszteség kovetkezzen be.

2.4. Az egyszerisitésre és a koltségecsokkentésre vonatkozo alternativ
megkozelitések értékelése

A jelenlegi Bizottsdg sz&méra politikai prioritast jelent a szikségtelen szabalyozashol
eredo terhek csokkentése. Ez olyan megkozelités révén valosul meg, amely az érdekelt
felek  tényleges aggalyait kezeli, Dbiztositta a megfelel6 demokratikus
elszdmoltathatosagot ¢és eldmozditja a megfeleld szamszeriisitést anélkiil, hogy fliggdveé
valna attol. A jogalkotds mindségének javitasardl szolo intézménykozi megallapodassal
0sszhangban, a Bizottsag ugyanakkor megvizsgalt alternativ megkézelitéseket is, tdbbek
kozott a tehercsokkentési célkitiizések egyes agazatokban torténd rogzitését. E vizsgalat
kovetkeztetéseit a 4. hattérmagyardzatban foglaljuk 0Ossze, és a kisérd bizottsagi
szolgélati munkadokumentumban mutatjuk be részletesebben.

4. hattérmagyardzat A szabdlyozdsi egyszeriisitésre vonatkozo alternativ megkaizelitések

e A szabalyozasi koltségek csokkentésére vonatkozo egyik megkozelités értelmében elézetesen
rogzitik a csokkentési célokat a gazdasag egésze vagy egyes agazatok tekintetében. E célok
hitelességéhez és hatékonysdgahoz arra van szikség, hogy azok a teljes koltségszint
megéallapitdsara szolgdldé modszertanra és a redlis csokkentési mértéket megallapito
értekelésre (az ,,alapforgatokonyv”) épiiljenek. E bizonyitékok 0Osszegytjtése koltséges,
jelentés idot vesz igénybe, és nem feltétleniil eredményez pontosan reprezentativ
informaciokat, mivel gyakran kevés adat all rendelkezésre. Ez a bizonytalansdg nagyon
megneheziti az eldzetes célkitiizés ambicidszintjének kalibralasat, akar az egész gazdasagrol,
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akar egy konkrét agazatrol van sz6. Ez még inkabb igaz eurdpai szinten, amint azt a Bizottsag
adminisztrativ tehercsokkentésre vonatkozé 2007—2013-as sajat tapasztalatai is igazoljak®.

e Egyes érdekeltek javaslata szerint a célokat inkabb ,,politikai”, mintsem maddszertani alapon
kellene meghatarozni, ugyanakkor azt nem indokoltak egyértelmiien, hogy miként szamitanak
ki a célokat, illetve miért csupan egyes konkrét dgazatokban kellene alkalmazni azokat. A
Bizottsag aggalyat fejezi ki amiatt, hogy egy ilyen megkdzelités deregulaciés nyomast okozna
és sértené arra vonatkozo politikai felelosségét, hogy azt és akkor tegye, amikor arra sziikség
van (figyelembe véve példaul kordbban a pénziigyi valsagra val6 reagalas sziikségesseget,
Ujabban pedig a biztonsagi kérdések, a migracids kihivas vagy az Uj technologiak altal
felvetett adatvédelmi kérdések kezelésére tett erdfeszitéseket). Nincs meggydzddve arrol sem,
hogy az érdekeltek széles korben elfogadhatdnak tartandk ezt a megkozelitést. A REFIT-
platform konzulticiojanak eredményei jol mutatjak az elézetes célok kérdésével kapcsolatos
allaspontok soksziniiségét™.

o Hasonl6 megfontolasok vonatkoznak a bevezetés és a hatalyon kivil helyezés egyensulyanak
elvére, amely szerint, ha egy Uj jogszabaly Uj jogi aktust vagy tovabbi koltségeket vezet be,
azt megfeleld csokkentésnek kell kisérnie egy hatalyos jogszabaly feliillvizsgalata vagy
hatdlyon kivul helyezése révén. A szabalyozasi koltségeket tények, nem pedig pusztan
szamszeri célértékek alapjan kell csokkenteni. Eléfordulhat, hogy a Bizottsag javaslatot tesz
egy javaslat hatalyon kiviil helyezésére, &m a jogalkotd nem ért egyet ezzel, és maga a
hatélyon kiviil helyezés 28 kiilonb6z0, €s esetleg eltérd nemzeti megkozelitést eredményezhet.

A Bizottsag sajat tapasztalatai és a mas rendszerekb6l szarmazo, altala ismert
bizonyitékok azt jelzik, hogy az eldzetes csokkentési célkitlizésekre épiild megkdzelités
nem hoz a jelenlegi megkozelitésnél jobb eredményeket a sziikségtelen koltségek
megszUntetése tekintetében, és nem nyujt kézzelfoghatobb elényoket az érdekelteknek. A
mostani megkdzelités a hatalyos jogszabalyok eseti értékelésére épiil, hogy konkrétan
meghatarozzuk az egyszerlsithetd, korszeriisithetd vagy elhagyhatdé elemeket. A
Bizottsag megkozelitése tényeken alapul, és az érdekelt felek aktiv bevonasa adja a
legitimitasat. Biztositja, hogy nem meril fel az indokolatlan deregulacié kockazata, és
nem gyakorol kedvezdtlen hatéast az alapvetd szakpolitikai célokra.

A Bizottsag ezért ¢ megkozelités javitasara Osszpontositja eréfeszitéseit. A Bizottsag
mindenekeldtt elkotelezett amellett, hogy a jogszabalyok értékelése alapjan biztositsa,
hogy a jogszabalyi felllvizsgalatot alatdmasztd egyes hatasvizsgalatok vildgosan — a
lehet6 legjobban szamszertsitve — bemutassak, hogy milyen kdltségmegtakaritasok
érhetdk el, igy vildgosan kitlizve azokat a koltségesokkentési célokat, amelyeket az
Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak szem el6tt kell tartaniuk munkajuk soran®. Ha
megvaltoztatjak a Bizottsdg javaslatait és csokkentik vagy kiegészitik az egyszertsitési
elemeket, a Bizottsag mindkét intézmenyt arra 6sztonzi, hogy atlathatéan fejtsek ki, miért
van erre szlikség, ¢és a jogalkotds mindségének javitdsarol szold intézménykozi
megallapodassal 0sszhangban vizsgaljadk meg a modositasaik hatdsat. Ez a
tehercsokkentési célkitlizés a tagallamokra nézve is irdnyadd az unids jogszabalyok
atlltetése és végrehajtasa soran.

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-
77aaca2faeab (ABRplus program)

2 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-

existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en

22 Lasd a min8ségi jogalkotas eszkoztardban szerepld #12. eszkozt, a hatdsvizsgalati jelentés formatuma

tekintetében https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu

12



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-77aaca2faeab
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-77aaca2faeab
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu

Ezen tulmenden a Bizottsdg megujitotta mindségi jogalkotasi eszkoztarat a
szamszerUsitésrol sz6l06, a bizottsagi szolgalatoknak cimzett részletes iranymutatassal, és
fokozta az elérhetd belsd képzést. Emellett az értékeléseit és hatdsvizsgalatait kisérd
konzultacios tevékenysége keretében a Bizottsag szandéka szerint rendszeresebben Kikéri
majd az érdekeltek véleményét a jogszabalyok szikséges vagy lehetséges
egyszerlsitésérol.

A Bizottsag egyiittmiikodik tovabba a két intézménnyel, hogy nagyobb érvényt szerezzen
az intézménykodzi megéllapodas 22. és 23. pontjanak, amelyek célja a hatalyos
jogszabalyok teljesitményének nyomon kovetésére és értékelesére vonatkozo
rendszeresebb megkozelités meghonositasa, hogy biztositsak a megfeleld értékelésekhez
¢s a megalapozott szamszerlsitéshez szlikséges adatok rendelkezésre allasat. A Bizottsag
megfeleld rendelkezéseket fog beilleszteni a javaslataiba.

Ezenfelll a tagallamok jelentés mérlegelési jogkorrel rendelkeznek abban a tekintetben,
hogy nemzeti, regionalis és helyi szinten miként hajtjak végre az uniés jogot. A
vallalkozasok Unid-szerte jelentésen eltérden itélik meg a szabalyozasbol ered6 terheket,
ami azt jelzi, hogy az emlitett mérlegelési jogkor 1ényeges szerepet tolt be. A Bizottsag
tovabbra is egyiittmiikodik a tagallamokkal ebben a kérdésben, példaul ugy, hogy
vegrehajtasi tervek biztositdsdval megkonnyiti a végrehajtast. Az intézménykdzi
megallapodasban szereplé felhivasnak megfeleléen, a tagallamoknak vilagossa kell
tennitik az unids jogszabalyok nemzeti jogba valo atultetésekor, ha a szoban forgd
jogszabalyokhoz nem kapcsolddd Gj elemekkel egészitik ki az atultetést.

2.5. Az unios jog érvényesitésének Uj megkdzelitese

Az uniés jog hatékony alkalmazasa alapvetdéen fontos a kivant elonyok eléréshez.
Rendkivil Iényeges, hogy a tagallamok eleget tegyenek az altaluk kdzdsen bevezetett
szabalyok tiszteletben tartasara €s érvényesitésére vonatkozd kotelezettségiuknek. A
Bizottsag tovabbra is tdmogatja a tagallamok erdfeszitéseit az unids jog atiiltetésére,
alkalmazasara és végrehajtasara. Ugyanakkor a Szerz6dések oreként a Bizottsag fokozza
eréfeszitéseit az unids jog betartdsanak biztositasara.

A 2016-ban bejelentett kiemelt intézkedéseknek megfeleléen, a Bizottsag az ,,Unids jog:
jobb eredmények elérése a jobb alkalmazis révén” cimii kdzleményben® terjesztette elé
Uj  jogérvényesitési  politikgjat. A kozlemény  ismerteti a  Bizottsag
kotelezettségszegésekkel kapcsolatos politikajanak még inkabb stratégiai megkozelitését,
amely azokra a rendszerszintl problémdkra Osszpontosit, ahol a Bizottsadg
jogérvényesitési fellépése valddi tobbletértéket tud nyujtani. Nagy hangsulyt kap azon
esetek kivizsgalasa, amikor a tagallamok az unids jogot helytelendl Ultetik at a nemzeti
jogba, vagy elmulasztjdk az atlltetést. Az ilyen Ugyekben alkalmazott pénzigyi
szankciokra vonatkozd szigorubb megkdzelités is azt tukrozi, hogy a Bizottsag milyen
nagy jelentdséget tulajdonit az unids jog kelld idOben torténd atiiltetésének. A Bizottsag
ugyancsak szigoruan eljar azokban az tigyekben, amikor a tagallamok nem tettek eleget a
Birdsag itéletének vagy sllyos kart okoztak az Unid pénzigyi érdekeinek, illetve
megsertették az Unio kizarolagos hataskoreit. Ezek a mulasztasok ellehetetlenitik, hogy a
polgarok és a vallalkozasok élni tudjanak az unids jogbol szarmazé eldnyokkel. Az
emlitett ) politikdnak megfelelden a Bizottsag lezarja azokat az iigyeket, ahol ezt
politikai szempontbol célszeriinek itéli meg. Az elndknek az Unid helyzetérdl szolo

%% C(2016) 8600, HL C 18., 2017. januar 19.
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beszédét kisérd kozelmultbeli tdjékoztatd jol mutatja a jogérvényesitési tevékenység
alakulasat®.

A Bizottsag 1) kotelezettségszegési politikdjanak az a célkitiizése, hogy lényeges
ugyekben biztositsa a gyorsabb megfelelést annak érdekében, hogy képesek legylink
valora valtani politikai célkitlizéseinket. Ez az 0j kotelezettségszegési politika nem 6nallo
kezdeményezés, hanem szorosan beagyazddik egy sor olyan egyéb intézkedésbe,
amelyeket a Bizottsdg annak érdekeben hoz meg, hogy tamogatast nyudjtson a
tagallamoknak az unids jog végrehajtdsa soran, tovabba, hogy szoros partnerségben
miikddjon egyiitt veliik az unios jog iddszert, helyes és hatékony alkalmazasa érdekében.
A Bizottsag rendszeresebb mindségi jogalkotasi parbeszédet folytat majd a tagallamokkal
az unios jog betartasarol és a szamos jogalkotasi terliletet érintd, tagabb jogérvényesitési
kérdésekrdl és szakpolitikai megfontolasokral.

Az uniods jogszabalyok nem kielégitd végrehajtasa azt jelenti, hogy a kivant elonyok a
gyakorlatban nem teljesen valosulnak meg. Példaul az unidés koérnyezetvédelmi jog
maradéktalan végrehajtasaval évente 50 milliard EUR 0sszegli, els6sorban egészségiigyi
és kozvetlen kornyezeti koltség volna elkeriilhets. Uj eszkozként elinditottak a
kornyezetvédelmi  politikdk  végrehajtasanak  felilvizsgalatat® az  eurdpai
kornyezetvédelmi politika és a kozosen elfogadott szabalyok végrehajtasanak javitasa
céljabol. Ez a tagallamok bevonasaval zajlé olyan Uj eljards kezdetét jelenti, amely a
vegrehajtadsi mulasztasok okainak azonositdsara és kezelésére irdnyul, és probal
megoldast taldlni a problémakra, mieldtt azok siirgetové valnanak. A Bizottsag 2017
februarjaban kozzétette a 28 orszagjelentés elsd csoportjat, amelyek feltérképezik a
végrehajtassal kapcsolatos nemzeti erdsségeket, lehetGségeket és hidnyossagokat,
valamint egy, a kozos Kkihivasokat meghataroz6 kozleményt, amelyben minden unids
tagallamnak javaslatokat tett javitd intézkedésekre?®. Ha sikeresnek bizonyul, e
koncepcid végsé soron mas szakpolitikai teriileteken szélesebb kdrben is alkalmazhatd.

2.6. Egyiittmiikodés a tobbi intézménnyel

A jogalkotads mindségének javitasarol szolo intézménykodzi megéllapodas elismeri, hogy
a magas szinvonall unids jogszabalyok alkotdsa az 0sszes intézmény ko6zos feleldssége.
A Bizottsag a maga részérdl az elkdvetkezd nagyjabol 12 hénap folyaman fokozatosan
eleget tesz a megallapodas keretében tett legtobb kotelezettsegvallalasanak. A Bizottsag
varakozéassal tekint az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal kozos elsé politikai
allapotfelmérés elé, amelynek célja annak feltérképezése, sziikseg van-e tovabbi
eréfeszitésekre a jogalkotds mindségének €s az unids jogszabalyok célravezetdségének
javitasa érdekében.

5.  hattérmagyardazat A jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykozi
megallapodasban tett bizottsagi kotelezettségvallalasok végrehajtasa

e Az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal kdzosen kerilt sor a 2017-es politikai prioritdsokra
vonatkoz6 egylttes nyilatkozat elfogadasara, amelynek a végrehajtdsa immar folyamatban

24 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/better-requlation-factsheet _hu.pdf

% Az uniés kérnyezetvédelmi politikik hatdsanak erdsitése végrehajtasuk rendszeres feliilvizsgélata

révén” cimii bizottsagi kozlemény (COM(2016)316 final).

% A kérnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata: Kozos kihivasok és egyiittmiikodési

lehetdségek a jobb eredmények érdekében” cimil kdzlemény (COM(2017)063 final).
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van.

e Javaslatok sziilettek az unios jogi aktusokban szereplo komitologiai szabalyok aktualizalasara
a Lisszaboni Szerzddés kovetelményeinek megfelelden.

e Mara hatalyba Iéptek a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitése soran a tagallami
szakértokkel valo konzultacidra vonatkozo Uj szabalyok. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és
a Bizottsdg egyeztetéseket kezdett a felhatalmazéson alapuld jogi aktusok elhatarolési
kritériumainak meghatarozasaral.

e JO Uton halad a felhatalmazason alapuld jogi aktusok 0j nyilvantartasanak létrehozésara
iranyul6 informatikai projekt, és a nyilvantartas a tervek szerint 2017 végéig miikodoképessé
valik.

e A harom intézmény kidolgozta és megvalositja az 0j, kdzos intézménykdzi webportal terveét,
amelynek célja a jogalkotasi eljaras atlathatésaganak javitasa.

e Az Eurdpai Parlament, a Tanadcs és a Bizottsag egyeztetéseket kezdett a nemzetkozi
targyalasok gyakorlati szabalyainak meghatarozasarol.

......

immar az intézménykozi megallapodas hatalya ald tartozd osszes kérdésre — példaul az
atdolgozasra, a kodifikaciora, az eurdpai fellépés hianyabdl fakado koltségekre, a jogi
rendelkezések nyomon kdvetésére és értékelésére stb. — kiterjednek.

e |T-kapacitast alakitottak ki, hogy el tudjak fogadni azokat a nemzeti Aatlltetési
intézkedésekkel kapcsolatos tagallami jelentéseket, amelyek tullépnek az uniés jog
kdvetelményein.

e Ez a kozlemény emlitést tesz a jogszabalyok egyszer(isitése tekintetében vallalt
kotelezettségekr6l, és vizsgalja annak megvaldsithatosagat, hogy a sziikségtelen koltségek
csokkentésére vonatkozo célkitiizéseket allapitsanak meg a kulcsagazatokban.

3. KOVETKEZTETESEK ES A MINOSEGI JOGALKOTASI PROGRAM
MEGVALOSITASANAK KOVETKEZO LEPESEI

Jelenleg minden korabbinal inkabb sziikség van arra, hogy a politikai dontéshozatal
tényekre és bizonyitékokra €piiljon. A vilag és az eldttiink allo6 problémak tul sszetettek
ahhoz, hogy a tények eldzetes strukturdlt és atfogod vizsgalata nélkiil megoldasokat
talalhatnank.

A Bizottsag megkdzelitése miikodoképes €s kedvezd eredményeket hozott. A mindségi
jogalkotas eszkdze megteremtette az idészerli és megalapozott politikai dontések alapjat,
amelyek érvényt szereznek az Unio eldtt allo aktudlis kihivasok kezelésére hivatott
bizottsagi fellépést vezérld politikai prioritasoknak. A nyilvanos konzultaciok,
értekelések, hatasvizsgalatok és a REFIT-program lehetévé tették az 0j javaslatok és a
hatalyos jogszabalyok rendszeres értékelését a sziikséges eredmények megvaldsitasa és a
szukségtelen szabalyozasi koltségek elkeriilése céljabol. Ez a megkozelités lehetdséget
ad arra, hogy atfogbéan, tények alapjan és rendszeresen értékeljék a jogszabalyok
eredményeit. Rugalmassaga lehetévé teszi, hogy a Bizottsdg azokra a konkrét jogi
aktusokra 6sszpontosithasson, amelyek tekintetében az érdekeltek hangsulyoztdk a
javitas szlikségességét.

Mindez szavatolja, hogy a mindségi jogalkotas hozzajarul a szakpolitikai dontésekhez, és

nagyobb legitimitast és elszamoltathatdsdgot biztosit azok szaméra. Arra sarkallja a
politikai dontéshozokat és az érdekelteket, hogy a tények és a varhato hatasok alapjan
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érveljenek, vegezetul pedig eszkézok széles korét biztositja a tarsadalom minden
részének érdemi bevonaséahoz.

......

javitasara. Mindenekel6tt, a REFIT-program tekintetében a Bizottsdg Ggy dontott, hogy
fokozza erdfeszitéseit a javaslatai hatdsainak szdmszerlisitésére €s annak biztositasara,
hogy a hatélyos jogszabalyok valamennyi felllvizsgélata sordn rendszeresen
megvizsgaljak az egyszersités és a sziikségtelen koltségek csokkentésének lehetoségét.
Ezt belefoglaltak az idén jaliusban hatalyba lépett, feliilvizsgalt mindségi jogalkotasi
irAnymutatasba és eszkoztarba. November 1-jét6]l miden hatasvizsgalatnak lehetGség
szerint szamszerUsitenie kell és kovetkezetesen be kell mutatnia a REFIT-tel kapcsolatos
munka eredményeit, és a kezdeményezés koltségeivel és hasznaival kapcsolatos minden
informaciot.

A Bizottsdg atfogd értékelest készit arrol, hogy miként hajtottak végre a mindségi
jogalkotasi programot a jelenlegi Bizottsdg megbizatasanak ideje alatt.

6. hattérmagyarazat Nyomonkovetési intézkedések

e A hatéalyos jogszabalyok fellilvizsgalata érdekében az egyes hatasvizsgalatok vildgosan — a
lehetd legjobban szamszertisitve — bemutatjak, hogy milyen koltségmegtakaritasok érhetok
el, igy vilagosan kitlizve azokat a koltségcsokkentési célokat, amelyeket az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak szem eldtt kell tartaniuk a jogalkotasi eljaras folyaman, a
tagallamoknak pedig a jogszabaly atliltetése és végrehajtasa tekintetében.

e Ezen talmenden tébbek kozott az alabbi 2017-es és 2018-as kulcsjavaslatok rendelkeznek
jelentds egyszertisitési dimenzioval:

— Adozas és hozzaadottérték-ado: A végleges héarendszerre és a kkv-kat érinté
egyszerisitésre vonatkozé kezdeményezés-csomag mérsékelni fogja a Kis- €s
kozépvallalkozasok adminisztrativ terhét abbdl a célbol, hogy eldsegitse a novekedésiik
¢és a hataron atnyul6 kereskedelem szamara kedvezo kornyezet kialakulasat és egyenld
versenyfeltételek biztositasat.

— A vidllalkozdsokat érintd terhek csokkentése: A tarsasagi jogi csomag egyszerisiti a
tarsasagi joggal Osszefliggd eljarasokat €s csokkenti a tarsasdgok €s a kdzigazgatasi
szervek kapcsolodo adminisztrativ terheit (pl. digitalis eljarasok alkalmazésaval).

— A Kkozigazgatasi szervek tadmogatasa: A célravezet6ségi vizsgalat megallapitasai
alapjan észszeriisitik a kornyezetvédelmi joganyagban szerepld jelentéstételi
kotelezettségeket.

— A fogyasztok segitése: A fogyasztokkal kapcsolatos joganyag hatalyos szabalyainak, pl.
a tajékoztatasi kovetelményeknek és a fogyasztdkkal val6 tdvkommunikacionak az
egyszerisitése. Ez bizonyos koltségesokkenéseket eredményez, és enyhiti az
adminisztrativ terheket.

e Az uni6s jogszabalyok iddszakonkénti értékelésének folytatasa azzal céllal, hogy azok
tovabbra is célravezetok legyenek. Jelenleg fontos értékelések vannak folyamatban, tobbek
kozott a vegyipari termékekkel kapcsolatos jogszabalyok, a tengerliggyel kapcsolatos
jogszabalyok és az élelmiszerjogi jogszabalyok tekintetében.

e Annak biztositasa, hogy rendszeresen kikérik az érdekeltek véleményét a jogszabalyok
egyszerlsitésének sziikségességérol vagy lehet6ségérdl (pl. az értékeléseket és a
hatasvizsgalatokat kisérd nyilvanos konzultaciok soran).

e A jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodas rendelkezéseinek
végrehajtasara iranyulod erdfeszitések fokozasa az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal
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egyutt, hogy aranyos nyomonkovetési és értékelési szabalyokat illesszenek az (Uj
jogszabalyokba.
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