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l. BEVEZETES

A kozelmultban tortént terrorista merényletekbdl a nyilvanos terek, az un. ,,puha célpontok”
ismétlodo célbavétele rajzolodik ki, ami az ilyen terek természetszerii nyitottsaganak és
nyilvanos jellegének kovetkezménye. llyen puha célpontok voltak a gyalogos Ovezetek,
turista nevezetességek, kozlekedési csomopontok, bevasarlokdzpontok, imahelyek, szabadtéri
piacok, koncerttermek és varosi terek, amint az lathatd volt példaul a barcelonai, berlini,
briisszeli, londoni, manchesteri, nizzai és stockholmi tdmadasok soran. A robbandszereket és
tlizfegyvereket is alkalmazdé komplexebb ,,nagy intenzitasti” tdmadasok mellett Europat egyre
nagyobb szdmban érte ,,alacsony technoldgiai szintii”, nyilvanos terek elleni tamadas is, olyan
hétkoznapi targyakkal, mint a gazoldsra hasznalt jarmii vagy a szurasra hasznalt kés. A
célpontok kivalasztasa soran az elkovetoket gyakran az a szdndék vezérli, hogy a tdmadas a
lehetd legtobb aldozattal jarjon. Az Europol és az Eurdpai Unio Helyzetelemz6é Kozpontjanak
fenyegetésértékelései megerdsitik, hogy a célpontokat erre a szempontra Osszpontositva
vélasztjak ki, amire az interneten kozzétett terrorista publikaciok is nyfltan buzditanak®.

A nyilvanos terek védelme kiléndsen nagy kihivast jelent a tagallamok szaméra. Ez
egyrészt annak tudhato be, hogy a célba vett vagy célba vehetd nyilvanos helyek kore széles:
a teljesen nyitott terekt6l a valamiféle védelmet kinalo térségekig. Masrészt az ilyen helyek
védelmében nagyon eltérd szereplok miikodnek kozre, és jelentds a tOmeges pusztitas
kockézata. Harmadrészt fontos megtalélni az egyensulyt a biztonsag javitasa és a nyilvanos
terek nyitott jellegének megdrzése kozott, hogy a polgarok folytathassak hétkdznapi életiiket.

Els6ésorban a tagallamok feleldsségi korébe tartozik a nyilvanos terek védelme, az EU
azonban képes jobban timogatni ezeket az erodfeszitéseket, és ezt meg is kell tennie. Az
Eurépai Parlamenthez és a Tanacs elndkségéhez cimzett szandéknyilatkozatban?, valamint az
azt kisérd ,,Utemterv egy egységesebb, erésebb és demokratikusabb Eurépa megvaldsitdsara”
cimii dokumentumban szerepld bejelentés szerint ez a cselekvési terv intézkedéseket hataroz
meg annak érdekében, hogy nemzeti, regionalis és helyi szintii iranymutatast és tamogatast
nyujtson a tagallamoknak a nyilvanos terek védelmével dsszefiiggésben. Ez a cselekvési terv
az elkovetkezo tizenhat hdnapban meghozando, terrorizmus elleni intézkedéseket tartalmazo,
nagyobb csomag részét képezi®. Jollehet a veszély soha nem fog nullara csdkkenni, ezek az
operativ intézkedések tdmogatjak a tagallamokat a fenyegetések feltarasaban, a nyilvanos
terek  sebezhetOségének  csOkkentésében, egy  esetleges  terrorista  merénylet
kdvetkezményeinek enyhitésében és az egyiittmiikodés javitasaban.

Az EU Kkettés tamogatast tud nyQjtani a nyilvanos terek védelméhez. Egyrészt a célzott
finanszirozas (Il. fejezet), valamint a gyakorlati szakemberek hal6zata és uUtmutato
anyagok (lll. fejezet) révén elé tudja segiteni a bevalt gyakorlatok hatarokon &tnyulo
cseréjet. Masrészt pedig helyi szintii, és maganszektorbeli érdekeltek széles korét tudja
bevonni ebbe a munkéba (1V. fejezet). Az atfogd, haldzati megkozelités alkalmazésaval ez a
cselekveési terv szamos férumot teremt a nyilvanos terek védelmére vonatkozd rendszeresebb
és strukturaltabb informéacidcseréhez és a bevalt gyakorlatok megosztasahoz. Adott esetben a

Europol, Changes in Modus Operandi of IS revisited (Az Iszlam Allam miikodésbeli vdltozdsainak
felulvizsgélata) (2016. december 2.): https://www.europol.europa.eu/ newsroom/news/islamic-state-
changing-terror-tactics-to-maintain-threat-in-europe és 2017. évi unios jelentés a terrorizmussal kapcsolatos
helyzetrdl és fejleményekrsl (2017.6.15.): https://www.europol.europa.eu/tesat/2017/index.html.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_hu.pdf.

Lasd a hatékony és valédi biztonsagi unidé megvaldsitasarél szdlé a tizenegyedik eredményjelentést
(COM(2017) 608 final, 2017. oktdber 18.).



https://www.europol.europa.eu/%20newsroom/news/islamic-state-changing-terror-tactics-to-maintain-threat-in-europe
https://www.europol.europa.eu/%20newsroom/news/islamic-state-changing-terror-tactics-to-maintain-threat-in-europe
https://www.europol.europa.eu/tesat/2017/index.html
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_hu.pdf.

nyilvanos terek vedelmére iranyulé munka példaul a kritikus infrastruktdrak védelmével vagy
a vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nuklearis biztonsagi kockazattal szembeni késziiltséggel®
kapcsolatban alkalmazott fellépésekre és az azok soran levont tanulsagokra fog épiteni, ezaltal
biztositva a szinergidk létrejottét az emlitett Osszefiiggd teriiletek kdzott.

Il. A NYILVANOS TEREK VEDELMERE SZANT UNIOS FINANSZIROZAS

Az unids finanszirozas szintén lehetdséget kindl a nyilvanos terek védelmében tett tagallami
erofeszitések tamogatasara a tobbi tagallamban rendelkezésre all6 szakértelemre és legjobb
gyakorlatokra épitve, valamint megerGsitve a hatarokon atnyuld egyiittmikodést. Ide
tartozhatnak példaul az innovativ infrastruktira kifejlesztését eldsegité és tdmogato
intézkedések, amelyek célja a nyilvanos terek védelme azok nyitott jellegének
megvaltoztatasa nelkil. Ennek érdekében a Bizottsag rovid és kdzép tdvon egyarant néveli az
unios finanszirozas rendelkezésre allasat.

Az azonnali, rovidtdvl szikségletek kielégitése érdekében e cselekvési terv mellett a
Bizottsag a mai napon egy projektjavaslatok benyujtasara iranyuld felhivast is kdzzétesz
osszesen 18,5 milli6 EUR értékben, amelyet a rendOrségi egyiittmiikodést tamogatd
eszkozbdl biztosit. Ezekbdl a forrasokbdl a nyilvanos terek védelmének javitasat célzod
transznacionalis projekteket fog tdmogatni.

Ez az uniods finanszirozas helyszini operativ egylittmiikodés tamogatasara is felhasznalhato.
Az elsédleges beavatkozok terrorista merényleteket kovetd egyiittmiikodésének javitasa
érdekében az EU finanszirozést tesz elérhetdvé ezen kooperacios projektekre iranyulo
felhivas keretében a biliniild6z6 szervek, a polgari védelem és az orvosi szolgalatok kozotti
koordinacid javitasa érdekében a tamadast kovetd akut szakaszban.

Ezt a rovidtavu finanszirozéast 2018-ban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap részét képez6
innovativ varosfejlesztési tevékenysegek keretében nyujtott finanszirozas egésziti majd ki.
Az épiletek fizikai ellendlldsanak biztositasa, a forgalmas helyek fizikai védelme és a
beépitett biztonsag szerepelhet a finanszirozhatd intézkedesek kozétt. Ennek keretében
finanszirozas nyujthatd olyan intézkedésekhez, melyek célja a biztonsdg novelése és a
kozvédelem eldmozditasa a nyilvanos terek tervezése, a vilagitas és a tudatositasi kampanyok
révén a varosrehabilitacids intézkedések részeként. Annak érdekében, hogy felmérje a
varosok érdeklodését és lehetséges elképzeléseit a nyilvanos tereken jelentkezd biztonsagi
kihivasok kezelését célz6 innovativ megoldasok tesztelése terén, a Bizottsdg 2017.
szeptember 15-én szandeknyilatkozati felhivast adott ki az innovativ varosfejlesztési
tevékenységek keretében. Ez segiti majd a Bizottsdgot az erre a teriiletre vonatkoz6, jovébeli
palyazati felhivasok kialakitdsdban. Erre épitve 2018 oktoberében a Bizottsdg az innovativ
varosfejlesztési tevékenységek keretében palyézati felhivast tesz kdzze legfeljebb 100 millid
EUR 06sszkoltségvetéssel, amelynek egyik kulcsfontossagu témaja a biztonsag lesz.

Fontos novelni az ilyen forrasokat kezeld iranyitdo hatosagok, helyi onkormanyzatok és
kedvezményezettek tudatossagat a nyilvanos terek sebezhetéségével kapcsolatban, valamint
bdéviteni az ismereteket és terjeszteni a bevalt gyakorlatokat a beépitett biztonsag
alkalmazasénak eldmozditasa révén. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, a varosokat és a

*  Léasd a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis biztonsagi kockézatokra vald felkésziiltség fokozéaséra

irdnyuld cselekvési tervet (COM (2017) 610 final, 2017.10.18.).



régiokat, hogy a nyilvanos terek védelmét jobban integraljak az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap finanszirozasaval —megvaldsuld infrastrukturalis
beruhazasokba.

A varosfejlesztés és -tervezés hozzajarulhat a nyilvanos terek védelméhez. A varospolitikaért
felel6s miniszterek altal 2016-ban megkotdtt Amszterdami Paktum meghatarozta az unids
varosfejlesztési menetrendet, amely egy integralt és koordinalt megkdzelités az unids és
nemzeti szakpolitikdk és jogszabalyok vérosi dimenzidjanak kezelésére®. Jelenleg 12
prioritdsa van. 2017 oktoberében a Bizottsag javasolni fogja egy olyan, (j tagallami
partnerség kialakitasat a nyilvanos terek biztonsagaval 6sszefiiggésben, amely az ismeretek
elmélyitésére, valamint a jogalkotds mindségének javitdsdra ¢és jobb finanszirozas
biztositasara dsszpontosit. A Bizottsag felkéri a tagallamokat és a helyi 6nkormanyzatokat e
kezdeményezés tamogatasara.

Mivel a nyilvanos tereket fenyegetd veszely egyre jelentdsebb, jobban meg kell ismerniink a
trendeket, kockazatokat és lehetséges enyhité intézkedéseket. Ehhez szélesebb korben
igenybe kell venni a kapcsol6dd kutatési lehetdségeket. Az EU ez idaig 48, a nyilvanos terek
vedelméhez kapcsolddé biztonsdgi  kutatdssal foglalkozé projektet finanszirozott
195 milli6 EUR 6sszértékben a Hetedik keretprogram és a Horizont 2020 keretében®. E
projektek kozll sok most kezd eredményeket hozni, amelyeket terjeszteni kell, majd ezt
kovetden adott esetben beruhazasokra lesz sziikség ezen eredmények gyakorlati
alkalmazasahoz. A nyilvanos terek védelmével kapcsolatos kutatasi eredmények hasznositasa
érdekében a Bizottsag a Horizont 2020 keretprogram keretében parbeszédet kezdeményez a
gyakorlati szakemberek forumat és a buintildozési technologiai szolgélatok eurdpai haldzatat
(ENLETS) kdzott, valamint a gyakorld szakemberekkel.

Tovabbi kutatdsokra van sziikség a nyilvanos terekre bejuttatott robbandanyagok,
tlizfegyverek és mas fegyverek vagy vegyi, biologiai, radioldgiai €s nukledris anyagok
feltarasara szolgald kapacitasok javitasara. A kutatasnak ezen kivil meg kell vizsgalnia a
kiilonb6z6é enyhitd intézkedések hatékonysagat és a sebezhetdséget csokkentd stratégikat
kellene meghataroznia a kiilonb6zé potencialis célpontok reziliencidjdnak ndvelése
érdekében. E tekintetben kiemelkedd szerepe van a tesztelésnek. Erdfeszitéseket hoznak majd
a Horizont 2020 kutatasi projektek e sziikségletekhez valé igazitasa érdekében.

Unios varosfejlesztési menetrend - Amszterdami Paktum:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal/.

Néhany példa a projektekre: SECUR-ED (biztonsagos vérosi kdzlekedés) — csaknem 40 millio EUR osszegli
demonstraciés projekt, amely a tomegkozlekedés biztonsdganak javitdsa céljabol Osszehozta a fobb
kozlekedési szolgaltatokat, az ipar képvisel6it és a tudomanyos dolgozokat, annak érdekében, hogy
kialakitsanak egy bemutatokon validalt, kovetkezetes és interoperabilis csomagot, amely kiilonb6z6
technolégiékat és folyamatokat egyesit; DESURBS (biztonsagosabb varosi terek tervezése) 3,2 millié EUR
értékii 2 éves projekt, amely uj modszereket, adatbazisokat és szoftver eszkdzoket eredményezett, peldaul
dontéshozatalt konnyitd rendszereket, amelyek varostervezoket, tervezOket és mérnokoket segitenck a
varostervezés biztonsagi szempontbdl gyenge pontjainak felismerésében és kiigazitdsaban; valamint a
SURVEIRON (tovabbfejlesztett megfigyeld rendszer a varosi puha célpontok és a varosi kritikus
infrastruktirak védelmére), 2,5 millio EUR 6sszegli kkv-projekt, amely (ijszerli megoldasokat nyujt e terek
védelmére, és amely a kdz- és a maganszféra biztonsagaért felelds személyek szamara kritikus helyzetekben
intelligens megfigyelési és dontéshozatali szolgéltatasokat biztosit. A hetedik keretprogram és a Horizont
2020 keretében zajlo biztonsdgi kutatdsokkal foglalkoz6 projektek az aldbbi internetcimen érheték el:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/industry-for-security/index_en.htm.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/industry
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A tagallamok Erre a célra 18,5 millié EUR all A palyazati felhivast
nyilvanos terek rendelkezésre a Belsé Biztonsagi Alap 2017. oktoberében
védelmére iranyul6 | keretében. tették kozzé.
intézkedéseinek

tamogatasa rovid Ide fog tartozni majd — egy esetleges

tava tamadast koveto akut szakaszban —a

finanszirozassal. bliniild6zési szervek, a polgari védelem ¢€s az

orvosi szolgalatok kdzotti koordinacid
fokozéasat célz6 egytittmiikodési projektek
finanszirozasa.

A nyilvanos terek Az innovativ varosfejlesztési Palyazati felhivas
vedelmének tevékenységek keretében torténd 2018. oktoberig.
strukturaltabb finanszirozas biztositasa az Europai

finanszirozasa. Regionalis Fejlesztési Alap részekent.

I1l. A GYAKORLATI SZAKEMBEREK  HALOZATA ES  UNIOS
IRANYMUTATAS A NYILVANOS TEREK VEDELMERE

A tagallamok eltéré modszerekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a nyilvanos terek
vedelme terén. Az EU segitséget tud nydjtani a tagallamoknak a nyilvanos terek védelmével
kapcsolatban jelentkez6 novekvd kihivasokra torténd valaszadashoz azaltal, hogy férumot
teremt a szakismeretek és bevalt gyakorlatok cseréjéhez. Erre minden érintett szinten sort
kell keriteni — a szakpolitika szintjén, a biiniild6zési szakemberek szintjén és a nyilvanos terek
védelmével foglalkozo specializalt bliniildozési egységek operativabb szintjén. A hatékony és
valédi biztonsagi unié megvalésitasardl szolé kilencedik eredményjelentésben’ szerepl
bejelentés szerint, és amint arra az unios biztonsagi politika atfogo értékelése is ramutat, ez a
csere a halozati megkozelitést alkalmazza, ezaltal elémozditva a bevalt gyakorlatok
strukturaltabb megosztasat azzal a céllal, hogy a multbeli tamadasok tanulsagait levonjak és
irdnymutatast dolgozzanak ki, valamint innovativ megoldasokat osszanak meg a nyilvanos
terek védelme érdekében.

Szakpolitikai szinten a Bizottsag a kdzelmultban létrehozta a puha célpontok védelmével
foglalkozd unids szakpolitikai csoportot a tagallamok kozotti egyiittmiikodés és koordinacio
fokozésa érdekében. A tagéllami szakpolitikai dontéshozok 6sszefogdsdval a csoport
Osszegyljti, kicseréli és terjeszti a bevalt gyakorlatokat és tanacsot ad a Bizottsdgnak a
nyilvanos terek védelmére iranyuld tovabbi intézkedésekrél. A csoport a munkat két
munkafolyamat keretében irdnyitja majd: a gyakorlati szakemberek foruma és a mitkddtetok
féruma révén (ez utébbirdl 1asd a IV. fejezetet).

A gyakorlati szakemberek foruma a tagallamok €s az olyan biiniild6zési halozatok, mint az
AIRPOL® az ATLAS®, az ENLETS™ és a RAILPOL" biiniildézéssel foglalkozé gyakorlati

7 COM(2017) 407 final (2017. julius 26.).

& Az uniés finanszirozasi AIRPOL-halozat az eurdpai repiiléterek biiniildozési egységeit koordinald szerv.
® Az uni6s finanszirozast ATLASZ-hal6zat a tagallamok kiildnleges intervencios egységeit fogja dssze.

10 A biiniildézési technologiai szolgalatok eurdpai halozata (lasd még az V. fejezetet).



szakembereit fogja 0ssze a nyilvanos terek védelmére vonatkozo szaktudas cseréje érdekeben.
Ezt fogja kiegésziteni az UGjonnan létrehozott, kiemelt kockézatl nyilvanos terek
biztonsagaval foglalkozé haldzat, amely a kiemelt kockézati nyilvanos terek védelméért
felel6s specializalt biintildozési egységek képviseldit fogja 6ssze. Azaltal, hogy platformot
biztosit a kdz0s képzéshez és a kdzos gyakorlatokhoz a hal6zat célja a tagallamok tdmogatasa
a tamadasokra valé felkésziltség és reagalasi képesség javitasa érdekében.

Mivel a nyilvanos terek védelme globdlis kihivas, fontos kicserélni a kapcsolddé bevalt
gyakorlatokat tobboldalt férumokon és az Eurdpai Unidn Kivili partnerorszagokkal. A
terrorizmus elleni kizdelem vilagféruma foglalkozott a nyilvanos terek védelmével és a
levont tanulsdgok megosztasa céljabol bevalt gyakorlatokat tartalmazé kézikényvet dolgozott
ki. E munka tovéabbviteléhez fokozni kell a nemzetk6zi egyiittmiikddést a kulcsfontossagu
partnerekkel, példaul az Egyesiilt Allamokkal. Ezen egyiittmiikodésnek ki kell terjednie az
EU-USA egyiittmiikodés mar kialakult teriileteire, tobbek kozott a robbandanyagok
felderitésére.

A nyilvanos terek védelmére irdnyuld unids egyiittmiikodés kozOs irdnymutatas
kidolgozasa, berendezések tesztelése, szabvanyok harmonizécidjanak 6sztonzése és bevalt
gyakorlatok cseréje révén is nydjthat hozzaadott értéket. A sebezhetdségi értékelések,
valamint a bdvitett felderitési és valaszadasi kapacitds tamogatasa érdekében az unios
iranymutatast tartalmazé anyag a tagallamok kialakult bevalt gyakorlataira épitve a
nyilvanos terek védelmével kapcsolatos kérdések szeles korét tartalmazhatja: az épuletek és
terek fizikai védelmét, a kilonleges (sport és kulturélis) eseményekre és helyszinekre (a
repiiléterek biztonsagi ellendrzési pont elotti, szabadon megkdzelithetd teriiletei) vonatkozo
célzott irdnymutatast. Az unids iranymutatdst tartalmaz6 anyag a nyilvanossag
tudatossaganak novelésében is segithet a tagallamoknak. A nyilvanossdg nagyobb
tudatossaga elOsegitheti a gyanus viselkedés gyorsabb bejelentését. Néhany tagéallam
hatékony figyelemfelkelté anyagokat dolgozott ki, példaul videdkat, szordlapokat és
posztereket. A bevalt gyakorlatokat meg kell osztani a tobbi tagallammal.

Ezenfellil vannak olyan technikai megoldasok is, amelyek révén fokozhatd a nyilvanos terek
biztonsaga, ugyanakkor meg0rizhetd azok nyitott és nyilvanos jellege. ,,A beépitett
biztonsagnak” a nyilvanos terek kialakitasanak korai szakaszatol kezdve lényeges alapelvvé
kell valnia. Példaul az épiletek bejaratanak tervezési koncepcidja segithet a terroristak
behatolasanak megeldzésében (pl. belépésellendrzési teriiletek a kockazat mérséklésére)
valamint a biztosithatja az ¢épiiletek kornyékének védelmét a jarmiivek erdszakos
behatolasaval szemben. A nyilvanos terek nyitott jellege és hatékony védelme kozotti
megfelelé egyensuly Dbiztositasa érdekében a gyakorlati Kkutatasok, tesztelések és
iranymutatasok folytatdsa és tovabbfejlesztése szilkséges. Az olyan biztositasi
intézkedéseknek, mint a feltartdéztato vagy a felderitési berendezéseknek a lehetd
legdiszkrétebbnek kell lenniiik, hogy a lehet6 legmérsékeltebb tarsadalmi hatast valtsak ki és
ne teremtsenek méasodlagos sebezhetdséget.

A kozlekedési agazat tobb éven keresztil volt egyarant terrorcselekmények célpontja és
tamadasok végrehajtasanak eszkéze (pl. replldgép-eltérités vagy tehergépjarmiivel
vegrehajtott gazolasos tdmadas). A Bizottsag jelenleg a kereskedelmi kozuati szallitasi
agazatnak szant, a legjobb gyakorlatokat tartalmaz6 biztonsagi iranymutatasi eszkoztar

Az uni6s finanszirozast vasltrendészeti szervek eurdpai haldzata a vasiti kozlekedés biztonsagaval

foglalkozik az egyre nemzetkdzibbé valé eurdpai vasuti kdzlekedés sszefiiggésében.



létrehozasan dolgozik. Ez az eszkoztar a tehergépjarmiivek biztonsaganak novelésére
Osszpontosit azaltal, hogy csokkenti az olyan engedély nélkili behatolasok kockazatat,
melyek célja példaul egy tehergépjarmii eltéritése vagy eltulajdonitdsa géazolasos
terrortamadas végrehajtasa céljabol. Az eszkoztar 2017 vége elbtt rendelkezésre fog allni és
iranymutatast fog adni a nemzeti kozuti szallitasi agazatok szerepléinek. Uj technologiai
megoldasokat kell feltarni, példaul az Utkozéselharitd rendszerek és az automatikus
vészfékezés terén, illetve annak lehetdségével kapcsolatban, hogy a biniildozé szervek
képesek legyenek taviranyitassal megallitani a gépjarmiiveket.

A nyilvanos terek védelmének fokozasa céljabol az EU hangsulyosan gyakorlatias tAmogatast
tud nyugjtani a tagallamok kapacitasbovitéséhez. A nyilvanos terek védelme céljabol a
Bizottsag tamogatasaval sor keriilt a puha célpontnak szamité helyszineket értékel6é unids
eszkoz kifejlesztésére, amelynek tesztelése jelenleg folyik, és amely képes mindenfajta
nyilvanos tér sebezhetdségi szempontbdl torténd értékelésére. A Bizottsag készen all arra,
hogy ©Onkéntes helyszini értékelésekkel tamogassa a tagallamokat. Egy elektronikus
applikécio kifejlesztésére keriil majd sor az ilyen sebezhetdségi értékelések megkonnyitésére.

Mivel a terrorista szervezetek folyamatosan torekednek az altaluk hasznalt technikak és
elkdvetési moédok megujitasara, az EU-nak is hasonldéan innovativ valaszokat kell adnia, és
a sajat szolgalataba kell allitania technoldgiat, valamint egyesitenie kell tapasztalatait az
Unié egész teriiletén a felmeriild fenyegetések feltarasa és enyhitése érdekében. Ez
vonatkozik példaul a terroristdk altal esetlegesen hasznalhato, pildta nélkiili 1égi jarmtivek
(UAV) jelentette veszélyekre. A pilota nélkiili légijarmii-rendszerek civil miveleteinek
biztonsagara és védelmére irdnyulé unids szabalyokra vonatkozé folyamatban 1évé munka
foglalkozik majd ezzel a fenyegetéssel, ezen beliil az ellenséges, pildta nélkiili 1égi jarmiivek
felderitésének megkonnyitésére iranyulo intézkedésekkel.

Célkitiizés

Intézkedés/elérendoé eredmény

Hatarido

A tagallamok kozotti
egylittmikodeés és

koordinéacio6 fokozasa
szakpolitikai szinten.

A puha célpontok védelmével foglalkozo
uniods szakpolitikai csoport és a gyakorlati
szakemberek forumanak létrehozésa a
tagallamok bliniildozéssel foglalkozo
gyakorlati szakemberei és a bliniild6zési
halozatok kozremiikodésével(alakuld tilések
2017. szeptemberében).

Kovetkezd iilések:
2018 els6 negyedéve.

A specialis
rendOrségi egységek
kozotti
egylittmiikodés
fokozasa.

A kiemelt kockazatu nyilvanos terek
védelmének témajaban egy, a kiemelt
kockéazatu nyilvanos terek biztonsagaval
foglalkoz6 hal6zat létrehozasa — a
bilintildozéssel foglalkoz6 gyakorlati
szakemberek halozataként —, melynek célja
koz0s képzések nyujtasa es kozos
gyakorlatok lefolytatasa, valamint a bevalt
gyakorlatok megosztasa.

Alakulé tlés 2017.
novemberben.

Az egyiittmiikddési
tevékenységek 2018
elsé negyedévében
kezdddnek.

Az épuletek fizikai
védelmének
fokozasa.

Az éplletek fizikai ellenalloképességének

fokozasara vonatkozo iranymutatas nyujtasa.

2018 negyedik
negyedéve.




A zsufolt helyek,
sport- és kulturalis

A zsufolt helyek, ezen belll a sport- és
kulturalis események védelmére vonatkozo,

2018 masodik-
harmadik negyedéve.

ellenérzési pont
el6tti, szabadon
megkozelithetd
teriiletei védelmének
fokozésa.

vedelmére vonatkozé iranymutatasi anyag
biztositasa, kullonos tekintettel az
utasforgalomra.

események kivalasztott tagallamokkal végzett teszteken
védelmének alapul6 iranymutatési anyag biztositasa.
fokozésa.
Elektronikus applikacio kifejlesztése a
kiilonbozo tipust nyilvanos terek
sebezhetdségi értékelésének
megkonnyitésére.
A repiildterek A repiil6terek biztonsagi ellendrzési pont 2018 harmadik
biztonsagi elétti, szabadon megkozelithetd teriiletei negyedéve.

A robbanodanyag-
keres6 kutyak
hasznéalatanak
bovitése.

A robbanodanyag-keres6 kutyaknak a
nyilvanos terek védelmével 6sszefliggd
hasznalatara vonatkozo irdnymutatas
biztositasa.

2018 els6 negyedéve.

IV. HELYISZEREPLOK ES A MAGANSZEKTOR BEVONASA

Kiilonféle szereplok jatszhatnak szerepet a nyilvanos terek védelmében. Az EU lendiletet
adhat az érdekelt felek széles korével valo egyiittmiikodésnek, amely elengedhetetlen a
nyilvanos terek védelmének fokozasahoz.

Az olyan nyilvanos terek, mint a bevasarlokdzpontok vagy koncerttermek tulajdonosai vagy
miikodtetdi gyakran maganvallalkozasok. Emiatt sziikséges dket bevonni a nyilvanos terek
védelmének javitasara iranyul6 munkéba. A Bizottsdg létre fog hozni egy miikodtet6i
forumot az ilyen maganszektorbeli mikodtetok és egyéb relevans maganszektorbeli érdekelt
felek — tobbek kozott a gépjarmiikdlcsonzé vallalkozasok — részvételével. Ez elé fogja
segiteni a jelenlegi biztonsagi kihivasokkal kapcsolatos tudatossag novelését és dsztonozni
fogja a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek kialakitasat a vedelem javitasa érdekében.

A helyi és regionalis és helyi 6nkormanyzatok szintén fontos érdekelt feleknek szamitanak
a nyilvanos terek védelmében. A Bizottsag ndvelni fogja ezen érdekelt felek részvételét, és
parbeszédet kezdeményez a regiondlis és helyi dnkormanyzatokkal — példaul a nagyobb
véarosok polgarmestereivel — a nyilvanos terek védelmére vonatkozd informéaciok és bevalt
gyakorlatok megosztasa céljabol. A 2017. szeptember 29-i nizzai nyilatkozat** nyoman a

2 A nizzai nyilatkozatot a nizzai polgarmester kezdeményezésére szervezett, az euromediterran régio

polgarmestereinek és a Bizottsdg képviseldinek részvételével 2017. szeptember 29-én, Nizzaban tartott
konferencian fogadtdk el, melynek célja a nyilvanos terek védelmére és a radikalizacid megeldzésére
vonatkoz6 bevalt gyakorlatok varosok, helyi és regionalis szintek kdzdtti cseréje volt.



Bizottsag a jovo év elején a Régiok Bizottsagaval kardltve magas szintl talalkozot szervez a
nizzai nyilatkozatot alair6 polgdrmesterekkel, valamint mas, helyi és regionalis szintli érdekelt
felekkel a nyilvanos terek védelmére vonatkozd bevalt gyakorlatok megosztasanak folytatasa

érdekében.

védelmére iranyulo,
regionalis és helyi
onkormanyzatok
kozotti
egyiittmitkodés
erositése.

onkormanyzatokkal, és az eurdpai varosok
polgarmestereivel a nyilvanos terek
védelmének megerdsitésére irdnyuld
kozosseégi erofeszitések modjainak
feltérképezése érdekében, a bevalt
gyakorlatok cseréje, a tudomanyos
ismeretek, valamint a kutatészervezetek és a
maganszektor know-how-janak

Célkitizés Intézkedés/elérend6 eredmény Hatarido
A koz- ésa Az iizemeltetok forumanak létrenozasaaz | Alakulo tlés 2017
maganszféra — eurodpai egyesuletiik altal képviselt — negyedik
egylttmikodésének | érintett, maganszférabeli érdekelt felek negyedéveben.
fokozésa a nyilvanos | részvételével, a rendelkezésre allo
terek védelmének iranymutatasok 0sszegytjtése, ajanlasok
javitésa érdekében. kidolgozésa és a bevalt gyakorlatok

megosztasa céljabol. A csoport miikodési

tertilet szerinti alcsoportokra oszlik majd és

kommunikacids csatornaként fog szolgalni a

kozsztérabeli szervezetek és a kiillonb6zo

nyilvanos terek mitkodtetdi kozott.
A nyilvanos terek Parbeszed kialakitasa a regionalis és helyi A varosok

polgarmestereivel és
mas regionalis és
helyi
onkormanyzatokkal
tartando, elsd ilyen
témaju talalkozé
idépontja 2018 elsé
negyedéve.

felhasznalasa, valamint a finanszirozasi
lehetdségek megkonnyitése céljabol.

V. KOVETKEZTETESEK

Tekintettel az egyre novekvO fenyegetettségre a nyilvanos terek védelmének fokozasa
érdekében Eurdpanak 6ssze kell fognia es egyesitenie kell erejét, hogy innovativ, fenntarthato
és hatékony megoldasokat dolgozzon ki. J6llehet a veszély soha nem fog nullara csékkenni,
az operativ intézkedések, az ebben a cselekvési tervben meghatarozott intézkedések és
irAnymutatasok koordinéldsa segithet a tagallamoknak abban, hogy a kézelmultbeli terrorista
merényletek altal nyilvanvalova tett jelentdés sebezhetdségeket csokkentsék és komoly
valtozast idézzenek eld a nyilvanos terek védelme terén.

Az ebben a kdzleményben meghatarozott intézkedések célja a nyilvanos terek védelmére
iranyuld hatékony wunids egyiittmiikodés elOkészitése. A Bizottsdg arra 0Osztonzi a
tagallamokat, hogy hasznaljak ki az ebben a cselekvési tervben meghatarozott kiillonb6zo
lehetéségeket, ezen beliil a rendelkezésre allo unios forrasokat. Felkéri az Eurodpai
Parlamentet és a Tanacsot, hogy hagyja jova ezt a cselekvési tervet és aktivan vegyen részt
annak végrehajtasaban, valamennyi relevans érdekelt féllel szorosan egyiittmiikodve. A
Bizottsag 2018 vége elott at fogja tekinteni az ezzel a cselekvési tervvel kapcsolatos
elérehaladast.



