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1. Bevezetés

A schengeni térség a vilag legnagyobb olyan teriilete, amelyen belul a személyek szabadon
mozoghatnak. Tébb mint 400 milli6 unids polgar és a latogatok szabad mozgasat, valamint az
aruk és szolgaltatasok akadalytalan aramlasat teszi lehetové. A schengeni vivmanyok az
eurdpai integracio legkiemelkedobb eredményei kozé tartoznak, és a BizOttsag teljes
meértékben elkotelezett amellett, hogy megorizze és megvédje az e vivmanyok révén a
személyek szamara biztositott szabad mozgas lehetdséget.

A belso hatarellendrzés megsziintetése a schengeni vivmanyok kozponti elemét képezi. Egy
belso hatdrellenorzes nélkiili teriileten kozos érdeknek szamit az adott teriilet a kozrendjét és
kozbiztonsagat érinto, hatarokon dtnyulo fenyegetések kérdése. A belsé hatarellendrzés
schengeni térségen beliili megsziintetését mindig is a kiilsé hatarokkal, a vizumpolitikaval, a
Schengeni Informacios Rendszerrel, az adatvédelemmel, a rendorségi egyiittmiikédéssel, a
biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel és a drogpolitikaval kapcsolatos
intezkedések kisérték. Egy olyan térségben, ahol a személyek szabadon mozoghatnak, a belsé
hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasa kivételes esetnek szamit. A belsé hatarokon
torténd hatarellenorzés kizarolag végso megoldasként és korlatozott idoszakra allithato
vissza, amennyiben a kozrendet és kozbiztonsdgot érinté azonositott komoly veszélyek
fényében az ilyen ellendrzés sziikséges és aranyos.

A schengeni térség a létrejotte ota kiilonbozo kihivasokkal és fenyegetésekkel szembesiil. A
schengeni vivmanyok erdssége abbol is fakad, hogy képesek vagyunk levonni a tanulsagokat
és alkalmazkodni az uj fejleményekhez, a Schengeni hatarellendrzési kodexet mar szamos
alkalommal modositottuk annak érdekében, hogy tovabbra is megfeleljen céljanak.

Az irregularis migransok tomeges bedramldasa okozta nyomds és a kiilonbozo tagallamokban
elkdvetett terrortamadasok megsokszorozodasa ravilagitott a schengeni rendszer szerkezeti
hidnyossagaira, amelyek kezelése tovabbi fellépést igényel. A Bizottsdg kulcsfontossagu
lepéseket tett e hianyossagok kezelésére, tobbek kozott a schengeni rendszer helyreallitasat
célzo iitemterv révén. Az europai kozos kiilsé hatarokkal kapcsolatos hatarigazgatas és
hatarbiztonsag teriiletén ez gyors elmozdulast jelentett a kozos felelosségvallalas és
tevékenységiranyitas felé, valamint magaban foglalta az Gj Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynékség feldllitasat és a kiilsé hatdrokat atlépd valamennyi személy —adatainak
szisztematikus ellenorzését a vonatkozo adatbazisokban. A hatékony és valodi biztonsagi unio
megvalositasat célzo munka valodi eldrelépést hozott a terrorizmus elleni kiizdelem terén. A
schengeni vivmanyok alkalmazasara vonatkozo, 2014 o6ta alkalmazott felulvizsgélt értékelési
mechanizmus szintén a hianyossagok azonositdsanak fontos eszkOzéve valt, ideértve a
schengeni architektura hidnyossagait is.

Eljott az ideje, hogy ertékeljik, milyen eredményeket hoztak az Eurdpai Uni¢ altal a
schengeni térséggel kapcsolatos kihivasok orvoslasa érdekében az elmualt két évben
végrehajtott intézkedések. Az eurdpai migracios stratégia megvalositasarol szolé, szeptember
27-én elfogadott bizottsagi kozlemény® egyrészt attekinti az elért eredményeket és a még
meglévé hianyossdgokat az europai migrdcios stratégia végrehajtasara vonatkozoan,
masreszt pedig azonositja azon kulcsfontossagu kiemelt fellépéseket, amelyeket a
hatékonyabb, méltanyosabb és stabilabb eurdpai menekiltigyi és migracios politika
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megvalositasa érdekében vegre kell hajtani. A jelen kdzleménylevonja a schengeni rendszer
helyreallitdsat célz6 Utemterv végrehajtasdnak tanulsagait, valamint javaslatot tesz a
schengeni térseg megerositését célzo kovetkezo lépésekre, ideértve a jelenlegi szabalyok
hatékonyabb alkalmazasarol szolo ajanlas elfogadasat és a Schengeni hatdrellenorzési
kédexnek a jelenleg Eurdpa eldtt allo kihivasok kezelése érdekében torténd naprakésszé
tételére iranyuld javaslatot.

Ezen tulmenden a megerdsitett schengeni térség hozzajarulhat a biztonsagi egyiittmiikodeés és
a kolcsonos bizalom fokozasahoz a tagallamok legszélesebb kérében. Ahogyan arra Juncker
elndk is emlékeztetett az Unid helyzetét értékels, 2017. évi beszédében, kiilsé hataraink
védelmének megerositésehez haladéktalanul meg kell nyitnunk a szabad mozgas schengeni
térségét Bulgdria és Romania eldtt, majd azt kiovetéen a leheté leghamarabb — amint
valamennyi feltételt teljesitette — Horvatorszag eldtt is.

2. A schengeni térség helyzete

Egy belsd hatarellendrzés nélkiili térségben a belsé hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa
csak kivételes koriilmények kozott rendelhetd el, az e teriilet vagy annak egyes részei, vagy
egy vagy tobb tagallam kozrendjét vagy bels6 biztonsagat komolyan veszélyeztetd
helyzetekre vald reagalas érdekében. Osszességében a belsd hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasaval kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a tagallamos feleldsségteljes
modon alkalmazzak ezt az intézkedést. A schengeni rendszer alkalmazésanak felfliggesztésere
vonatkoz6 szimulacio keretében felmeriilé koltségek egyértelmiien bizonyitjak, hogy az ilyen
1épés mindig jelentds gazdasagi koltségekkel jar’.

A kelet-mediterrdn uitvonalon érkezdé migransok tomeges bedramlésa és tovabbutazasa

2015-ben eddig példatlan mértékli migraciés aramlas érkezett az Eurdpai Unidba, ami a
nyilvantartdsba nem vett irregularis migransok tovabbutazédsat eredményezte. Tekintettel a
kialakult helyzetre, néhany, a migracionak kiilondsen kitett tagallam gy dontott, hogy belsé
hatarain visszaallitja az ideiglenes hatarellendrzést, a schengeni szabalyokkal 6sszhangban.
Az irreguléaris migransok tovabbutazasabol fakadéan a tobb tagallam kdzrendjét és
kozbiztonsagat fenyegetd veszélyek tartos fennallasa arra kesztette a Bizottsagot, hogy most
els6 izben a Schengeni hatarellendrzési kodex 29. cikke szerinti kiilonds eljaras
alkalmazasahoz folyamodjék. Ez egyike volt a Bizottsag altal a schengeni térség rendes
miikodésének helyreallitasara iranyuld — a 2016. maércius 4-i kozleményében® ismertetett —
utemtervben felvazolt 1épéseknek. A 29. cikk szerinti killonos eljaras rendkiviali koriilmények
esetén alkalmazhatd, amennyiben a schengeni értékelés soran feltart, a kiilsé hatarellendrzés
terén mutatkoz6 hianyossagok veszélybe sodorjak a schengeni térség egészének miikodését.

2 A schengeni rendszer alkalmazésanak felfiiggesztésével jard kdzvetlen gazdasagi koltségekre — vagyis a

hatarellen6rzés hosszabb id6tartamra torténd visszaallitasa kovetkeztében a hataratlépéskor felmeriild
késedelemre — vonatkozd bizottsagi elemzés szerint az ilyen intézkedés jelentGs hatast gyakorol a hatirokon
atnyulo (els6sorban a kozuti) kozlekedésre, a turizmusra, a kozigazgatasra €s a hatart atlépé munkavallalokra,
illetve utazdkra. E kategériak tekintetében a kozvetlen koltségek évi 5-18 milliard EUR-ra (azaz a GDP 0,06—
0,13 %-ara) becsiilhetok, az id6veszteség mértékétdl fliggéen. A schengeni rendszer alkalmazasanak
felfiiggesztésével jaro kozéptava kozvetett koltségek jelentdsen meghaladhatjak a becsiilt kdzvetlen koltségeket,
mivel a Kozosségen belilli kereskedelemre, beruhdzasokra és mobilitasra gyakorolt hatas minden eddigit
felilmalna, ha a schengeni rendszer leépitése veszélyezteti a gazdasagi integraciot.

3 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak: ,,A schengeni
rendszer helyreéllitdsa — iitemterv”’, COM(2016) 120 final.
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2016. majus 12-én a Tanécs a Bizottsag javaslata* alapjan azt ajanlotta’, hogy a migransok
Gorogorszaghdl vald tovabbutazasanak leginkdbb Kkitett o6t tagallam allitsa vissza a
hatarellendrzést belsé hatarainak meghatarozott szakaszain. A helyzet fokozatos javulasa
ellenére az érintett 0t tagdllamra nehezedd nyomads tovabbra is fennmaradt, ezért indokolt volt
a belsd hatarellenérzés tobbszori meghosszabbitasa®. A Tanacs 2017. méjus 11-én harmadszor
és utoljara engedélyezte’ ezen 6t tagallam szaméra, hogy a kiilénés eljaras alapjan 2017.
november 11-ig meghosszabbitsak az ellendrzéseket.

E belsd hatarellendrzésekre szigora feltételek mellett keriilt sor: a hatarellendrzéseket
kizarolag a GoOrdgorszaghol induld tovabbutazasok altal érintett belsé hatarszakaszokon
allitottak vissza. Masfeldl az €rintett 6t schengeni allam koteles volt havonta jelentést tenni a
Bizottsagnak az elvégzett hatarellendrzésekrdl és azok kimenetelérdl. E jelentések lehetdve
tették a Bizottsdg szaméara a helyzet alakulasanak szoros figyelemmel kisérését, és ezaltal
annak ellendrzését, hogy az ellendrzések tovabbra is a Tanacs altal megallapitott korlatok
kdzott maradnak-e. A 2016. majus 12-i eredeti ajanlds minden egyes késObbi
meghosszabbitasakor a Tanacs emlékeztetett arra a szabalyra, miszerint a hatarellenérzés csak
végso eszkozként rendelhetd el, €s a tagallamoknak a kdzrendet vagy a kozbiztonsagot érintd
komoly veszélyek kezelése érdekében az alternativ intézkedéseket kell eldnyben
részesiteniuk, ideértve példaul a fokozott rendérségi ellenérzéseket a hatar menti teriileteken.

A schengeni allamok altal a harmadik és utolsé meghosszabbitas alapjan benydjtott legutdbbi
jelentések megerdsitik azt a folyamatos tendenciat, amely szerint az altalanos helyzet
nagymértékben javult a menekiiltvalsig kezdete Ota. Mara jelentésen csokkent a gorog
szigetekre naponta érkezé menekiiltek szama®, és mérsékl6dott a Gorogorszagbol mas
tagallamokba valo késObbi tovabbutazasok szintje. Ezt kiilondsen az érintett tagallamok belsd
hatarain benyujtott menedékjog iranti kérelmek szamanak csokkend tendenciaja, valamint az
e tagallamokba torténd belépés megtagadasanak alacsony szdma tiikrozi.

Mindez a Bizottsag, a tagallamok, az Ugynokségek és az e kihivasok kezelésével foglalkozo
egyéb szerepl6k — koztilk az IOM vagy az UNCHR — egyiittes er6feszitéseinek koszonheto.

A terrorista veszély fokozddasa

A hét tagallamban® az elmalt két év soran elkdvetett terrorista merényletek Gjabb prébatétel
elé allitottdk a schengeni térséget. Ez kulondsen érzékenyen érintette Franciaorszagot,

4 A schengeni térseg altalanos mitkodését veszélyezteté kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendd

ideiglenes belsé hatarellendrzésekrdl szo16 ajanlas megallapitasardl szold tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyul6
javaslat (2016. majus 4.), COM(2016) 275 final.

> A Tanacs (EU) 2016/894 végrehajtasi hatarozata (2016. majus 12.) a schengeni térség altalanos miikodését
veszélyeztetd kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendd ideiglenes belsé hatarellendrzés fenntartasara
vonatkoz0 ajanlasrol (HL L 151., 2016.6.8., 8. 0.)

6 A Tanéacs (EU) 2016/1989 végrehajtasi hatarozata (2016. november 11.) és (EU) 2017/246 végrehajtasi
hatarozata (2017. februdr 7.) a schengeni térség altalanos miik6dését veszélyeztetd kivételes koriilmények
fennallasa esetén végzendo ideiglenes belsd hatarellendrzés fenntartasara vonatkozo ajanlasrol.

! A Tanacs (EU) 2017/818 végrehajtdsi hatarozata (2017. majus 11.) a schengeni térség altalanos
miikddését veszélyeztetd kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendd ideiglenes belsd hatarellendrzés
fenntartasara vonatkoz6 ajanlasrol.

8 2016. marcius 21. és 2017. szeptember 17. kdzott az irregularis hataratlépések szama naponta atlagosan
78 volt.
° Belgium, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesult
Kiralysag.



amelynek teriiletén 2015 januarja G6ta szamos terrorista merényletet'® hajtottak végre. A
fokozott veszély és a szamos terrorista merénylet — és ugyanakkor tobb nagyszabasu
nemzetkdzi esemény megrendezése — arra késztette Franciaorszagot, hogy 2015 novemberétol
bevezesse és alkalmazza belsé hatarain az ellendrzést, a Schengeni hatarellendrzési kodex
vonatkoz6 rendelkezéseivel Osszhangban. Unids és tagallami szinten egyarant torténtek
lépések e kihivas kezelése érdekében, a terrorista fenyegetés azonban tovabbra is fennall.

3. A schengeni térség megerositése érdekében végrehajtott intézkedések

Mikozben a schengeni térségnek kritikus és eddig példatlan kihivasokkal Kkellett
szembenéznie, az EU és tagallamai egymassal 0sszefogva lépéseket tettek a kiils6 hatarok
megerdsitéséért és a kozrend és a kozbiztonsdg garantalasaért, a szabad mozgas schengeni
térségének biztositasa céljabdl. Tovabbra is a schengeni térség rendes — azaz bels6
hatarellenérzés nélkiili — miikodéséhez vald visszatérés jelenti a végso célt. A biztonsagi uniod
keretében egy sor olyan intézkedés végrehajtasara is sor kertl, amelyek hozzéjarulnak a
schengeni térségen bellli biztonsaghoz. Ez az atfogd megkdzelités nélkulozhetetlen a
jelenlegi és a jovébeni veszélyek és kihivasok kezeléséhez — ideértve azok minden olyan
formdjat, amelyek kockara tehetik a schengeni térség miikodését.

a) A Kkiilso hatarokon végrehajtott intézkedések

J s

Megerésitett kiilsé hatdrigazgatis az uj Eurdpai Hatdr- és Parti Orségrél szol6 rendelet
altal biztositott eszkdzok revén

Az (j Eur6pai Hatér- és Parti Orség'' megerfsitette az Eurépai Unidba tartd és az Europai
Union bellli migracios aramlas nyomon kovetése, valamint a kockazatelemzés céljara
rendelkezésre &ll6 kapacitast. Az () jogi keret altal biztositott 0j forrdsok és eszk6zok
ellenallobba tették az EU kiilsé hatarigazgatasat az 0ij kihivasokkal szemben. Ez kiilonosen
igaz a kotelezo sebezhetdségi elemzések és az azok nyoman hozott ajanlasok esetében. Ezek
a tényeken alapuldo sebezhetdségi elemzések eredménykozpontuak, mivel az érintett
tagallamoknak sz6l6 olyan operativ ajanlasokhoz vezethetnek, amelyek konkrét
intézkedéseket hatdroznak meg az azonositott sebezhetdségek megadott iddkereten beliil
torténd megsziintetéséhez. Ezen tilmenden segitik a tagallamokat €s a Bizottsagot abban is,
hogy a relevans unids alapokat — nevezetesen a Bels6 Biztonsagi Alapot — célzottabban
hasznaljak fel, illetve céliranyosabban kérelmezzenek barmilyen kiegészitd sziikséghelyzeti
finanszirozast. Ezért a schengeni térség megfeleld milkddésének biztositasadhoz
kulcsfontossagu, hogy az érintett tagallamok ezeket az ajanlasokat teljeskoriien végrehajtsak.

A gyorsreagalasu allomany és a gyorsreagalasu eszkozallomany (a tovabbiakban:
gyorsreagalasu allomanyok) létrehozasa biztositja, hogy amennyiben valamely tagallam a
kiils6 hatarain kialakult, stirgds fellépést igényld helyzetre tekintettel ezt kéri, 10 munkanapon
beliil a rendelkezésére bocsathassak az operativ tdimogatashoz sziikséges emberi eréforrast €s

"or

felszerelést. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség megerdsitett megbizatdsa magaban

10 2015. janudr és november: Parizs; 2015. janius: Saint-Quentin-Fallavier; 2015. augusztus: egy Thalys

vonaton; 2016. januar: Valence; 2016. junius: Magnanville; 2016. jalius: Nizza; 2016. jalius: Saint-Etienne-du-
Rouvray; 2017. februar: Parizs (bozotvagd késsel elkovetett tamadas a Louvre el6tt); 2017. aprilis: szintén Parizs
(tdmadéas a Champs-Elysées-n).

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatér-
és Parti Orségroél (HL L 251.,2016.9.16., 1. 0.).



foglalja annak lehetéségét is, hogy siirgdés helyzetekben beavatkozzék, vagy valamely
tagallam kérésére, vagy pedig — amennyiben egy tagallam nem képes vagy nem hajland6 a
fellépésre — egy adott tanacsi hatarozat alapjan.

Az 1 rendelet megerdsitette az Ugyndkség azon hataskorét is, hogy segitse vagy
tovabbfejlessze a tagallamok kozotti operativ egyiittmiikodést a visszatéres tertiletén. A
kitoloncolds végrehajtasanak felligyeletét ellatd személyekbdl, kitoloncolast végrehajto
hat6sagi kisérokbol és visszatérési szakemberekbdl allé harom 1) dllomany miikoddképes és
mostant6l eurdpai visszatérési intervencios csapatokban mozgosithatd, hogy operativ
segitséget nyujtson a tagallami kapacitasok bovitéséhez.

Ami a helyzetértékelést és a kockazatelemzést illeti, az Ugynokség immar képes arra, hogy
az europai integralt hatarigazgatas relevans szempontjaira kiterjedd kockazatelemzést
készitsen, ideértve a szabad mozgas schengeni térségének miikodését és biztonsagat vagy a
schengeni térség kiils6 hatarait érinté kockazatokat is.

Mindezen Uj operativ eszk6zok hozzajarulnak az irregularis migransok témeges érkezésével,
valamint a schengeni térségen bellli tovabbutazasaval kapcsolatos kockazatok
csokkentéséhez, ezaltal megerdsitve, hogy a jelenlegi ideiglenes belsé hatarellendrzést
fokozatosan meg kell szlintetni.

Unids fogadoallomasok

Az Unid kiils6 hatarain aranytalan migraciés nyomas alatt all6 unios frontorszagok
megsegitését szolgald azonnali fellépés részeként az Eurdpai Bizottsdg kidolgozta az unios
fogadoallomasokon alapulé koncepciot.

Az Eurdpai Menekultiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndkség (Frontex), a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugyndksége (Europol)
és az Eurdpai Uni6 Biintetd Igazsigiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust) a helyszinen
segitik az unios frontorszagok hatdsagait abban, hogy azok képesek legyenek eleget tenni az
uniods jog értelmében rajuk haruld kotelezettségeiknek, és a lehetd leghamarabb elvégezzék a
hozzajuk érkezé irregularis migransok személyazonositasat, nyilvantartasha vételét és
ujjnyomatvételét. Az uniés fogaddallomasokon alapuldé koncepcié hozzajarul tovabba a
jelenlegi atmeneti athelyezési programok végrehajtasahoz is. Olaszorszag és Gorégorszag az a
két tagallam, amelyben az uniés fogaddallomasokon alapulé koncepcidt jelenleg is
alkalmazzak. A koncepcidé mas tagallamokra is kiterjeszthetd, amennyiben azt kérelmezik Az
uniés fogadodallomasokon alapuld koncepcié eddigi végrehajtasanak tanulsagai alapjan a
Bizottsag meég idén Osszel elbterjeszti az unids fogadoallomasok tagallamokon beliili
elokészitésérdl és felallitasarol szolo iranymutatast.

Megerdsitett ellendrzés a kiilso hatdarokon a terrorista veszély elharitasa céljabol
Miutén a Tanacs kifejezetten felszdlitott™ a kiilsé hatarok megerdsitésére, ami elsésorban a

kalfoldi terrorista harcosok hatékonyabb azonositasat és elfogasat célozza, a Bizottsag
javaslatot tett a Schengeni hatarellendrzési kddex modositasara, amely szerint a kiilsd

12 Kl6nos tekintettel a Tanacs 2015. november 20-i felhivasara, amelyben a 2015. november 13-i périzsi

terrorista tAmadasokat kovetéen a Schengeni hatarellen6rzési kodex modositasat szorgalmazta.
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hatarokat 4tlép6é™ valamennyi személyt szisztematikus ellendrzésnek vetnék ala a relevans

adatbazisok alapjan. Ezen Uj jogszabaly 2017. aprilis 7-i hatalybalépése &ta azonos
adatlekérdezési szabalyok vonatkoznak valamennyi utazora, ideértve az unids polgarokat és
az unios jog értelmében a szabad mozgas jogaval rendelkez6 személyeket is, akik tekintetében
indokolt esetben eltérés alkalmazhat6™. Az 10j szabalyoknak koszonhetéen javult az
adatbazisok — példaul a Schengeni Informaciés Rendszer vagy az Interpol adatbazisainak™ —
hasznalata.

A szisztematikus ellenérzések bevezetése kovetkeztében — a tagallamok altal szolgaltatott
informéaciok alapjan — 6sszességében emelkedett a Schengeni Informéaciés Rendszeren belli
taldlatok szama, és a haboras Ovezetekbdl vald kiutazas, illetve az azokba valo visszautazas
immar egyértelmiien nehezebb.

A kiils6 hataron végrehajtott fent emlitett fellépések, intézkedések és kezdeményezések révén
az EU jelenleg jobban fel van késziilve a potencidlis valsaghelyzetek megeldzésére és
kezelésére, és ezaltal magasabb szintli biztonsdgot garantal a polgarai szamara.

A hatarigazgatds és a biztonsdag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informdcios
rendszerek

A Schengeni Informéciés Rendszer (a tovabbiakban: SIS) a legnagyobb olyan
informéaciocsere-rendszer, amely tdmogatja a kiils6 hatarellenérzést és a biniildozési
egylttmiikddést a schengeni térségben. 2016 decemberében a Bizottsdg harom javaslatot
nyujtott be az SIS operativ hatékonysaganak és eredményességének tovabbi erdsitése,
valamint Eurdpa &ltalanos biztonsdganak fokozésa érdekében. A javaslatok technikai és
operativ fejlesztéseket vezetnek be az SIS tekintetében, amelyek célja, hogy EurOpa-szerte
folyamatosan biztositott legyen a blniildoz6 szervek és a hatarérok kozotti hatékony
informéaciocsere. Az intézkedések kulondsen arra Osszpontosulnak, hogy hatékonyabb
eszkOzOket biztositsanak a terrorizmus elleni kiizdelemhez, valamint el6mozditsak a
schengeni térségben valo tartdzkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok
tényleges visszatéréset.

Tovabbi jelentds 1épest jelent az SIS-en beluli automatikus ujjnyomat-azonosité rendszer (a
tovabbiakban: AFIS) bevezetése, amely segiti majd a schengeni térségbe belépd személyek
megbizhatobb azonositasat. A projekt jelenleg folyamatban van (a végrehajtashoz jogszabalyi
véltoztatasokra nincs sziikség), és az AFIS 2018 februarjaban megkezdi miikodését.

A Bizottsag 2016-ban tovabbi javaslatokat terjesztett elé a biztonsag és a hatarigazgatas
javitasara vonatkozoan, ideértve tobbek kozott a két uj, nagyméretii IT-rendszerre, a

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399
rendeletnek a kiilsé hatdrokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése
tekintetében torténé modositasarol (HL L 74., 2017.3.18., 1. 0.).

1 Az unids polgarok tekintetében a szarazfoldi és tengeri hatdrokon végzett szisztematikus ellendrzésektol
vald eltérés lehetosége abban az esetben alkalmazandd, amennyiben ezek a szisztematikus ellendrzések
aranytalanul nagy hatast gyakorolnak a forgalomra, és kockazatértékelést kovetden megallapitast nyert, hogy a
biztonsag a megfeleld adatbazisok nem szisztematikus, célzott lekérdezése utjan is garantalhatd. A repiilétereken
ez az eltérés elvileg 6 hdnapig (2017. oktdber 7-ig) lehetséges. Ezt kdvetben a Bizottsag az infrastrukturalis
kihivasokkal szembesiil6 repiildtereken tovabbi 18 honapos idétartamra engedélyezheti az eltérést.

1 Az elveszett és ellopott Giti okmanyok adatbazisanak hasznalata kotelezd.
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hatarregisztraciés rendszerre és az Eurdpai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszerre (a
tovabbiakban: ETIAS) iranyuld bizottsagi javaslatokat.

A hatarregisztracidés rendszer célja a kiilsé hatarigazgatds korszeriisitése az ellendrzések
mindségének és hatékonysaganak, valamint az okmanyokkal és a személyazonossaggal vald
visszaélés felderitésének javitasa révén. A rendszer valamennyi olyan harmadik orszagbeli
allampolgarra alkalmazando, aki az eurdpai Kkiilsé hatarok atlépésekor rovid tava
tartdzkodasra jogosult a schengeni térségben. A hatérregisztracios rendszer megkdnnyiti a
hataratlépést a johiszeml utazok szamara, valamint eldsegiti az engedélyezett tartdzkodasi
idot tallépd személyek felderitését és az okmanyokkal nem rendelkezd személyek
azonositasat a schengeni térségben. A hatarregisztracios rendszer kiegészité célja a belsd
biztonsag megerdsitése, valamint a terrorizmus €s a stlyos bilindzés elleni kiizdelem. 2017
juliuséban a Tanacs és az Eurdpai Parlament politikai megallapodast ért el a hatarregisztracios
rendszer létrehozasaral.

Az Eurdpai Utasinformacios es Engedélyezesi Rendszer értelmében a vizummentes orszdgok
allampolgérainak a schengeni térségbe vald megérkezésiik elott utazasi engedélyt kell
beszereznilk. Ezaltal az esetlegesen irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentd
személyeket mar a hatarra valo érkezésiik eldtt azonositani lehetne, ami jelentdsen fokozna a
kiilsé hatarok biztonsagat. Az utasok megbizhatd korai tdjékoztatast kapnanak a schengeni
térségbe vald beutazasrol, igy lIényegesen csokken majd a megtagadott beléptetések szama.

A Bizottsdg a lehetd leghamarabb javaslatot terjeszt el a fenti rendszerek, valamint az
Eurodac, a Vizuminformécios Rendszer, az Europai Biniigyi Nyilvantartasi Informacios
Rendszer és az Europol adatai kdzotti interoperabilitas tovabbi javitadsara. A javaslat célja
annak biztositdsa, hogy a végfelhasznalok gyors ¢és zokkenOmentes hozzaféréssel
rendelkezzenek a feladataik ellatasahoz sziikséges valamennyi informaciéhoz, kulénos
figyelmet forditva a blinlild6z6 hatdsdgoknak a nem biliniild6zési informacios rendszerekhez
valé hozzaférésére, valamint a személyazonossaggal valo visszaélés felderitésére és az ellene
valo6 kuizdelemre vonatkoz6 megoldas biztositasara.

b) A schengeni térségben végrehaijtott intézkedések

Ardnyos rendorségi ellenorzések alkalmazdasa és hatdarokon dtnyulo rendorségi
egyiittmitkodés a schengeni térség biztonsaganak novelése érdekében

A belso hatarellendrzésnek a belsé biztonsagot vagy a kozrendet fenyegetd komoly veszélyek
orvoslasa érdekében torténd ijboli bevezetése nem alkalmazhato elsé megoldasként, amint azt
a Schengeni hatarellendrzési kodex 25. cikke is hangsulyozza, még kevésbé most, amikor
kulcsfontossagu 1épések torténtek a kiilsd hatarok megerdsitése érdekében. A Bizottsag 2017.
méjus 12-i ajanlasaban'® kifejtette, hogy véleménye szerint a tagallamok — szilkség esetén és
indokolt esetben — hogyan hasznalhatjak fel a nemzeti jog szerinti rendérségi hataskoroket, és
hogyan végezhetnek rendérségi ellendrzéseket az egesz terileten, beleértve a hatar menti
teriletet is.

Az ajanlas arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy hatékonyabban hasznaljak fel a renddrségi
ellendrzésekre vonatkozd hataskoroket a teriiletiilkon, valamint jobban aknazzak ki a
hatarokon atnyuld rendorségi egyiittmiikddésben rejld lehetoségeket. Emellett az ajanlas arra

1o A Bizottsag ajanlasa (2017. majus 12.) schengeni térségen beliili arAnyos rendérségi ellenérzésekrol és

rendérségi egyiittmiikodésrol, C(2017) 3349 final.



is Osztondzte a tagallamokat, hogy még az ideiglenes belsé hatarellenorzés esetleges
bevezetése vagy meghosszabbitdsa eldtt mérlegeljék, hogy megerdsitett renddrségi
ellenérzéssel nem lehetne-e ugyanolyan eredményt elérni, mint az ideiglenes belsé
hatarellendrzéssel. E tekintetben az ajanlds a Schengeni hatarellendrzési kodex 29. cikke
szerinti ajanlasokra'’ épiilt, amelyekben a Bizottsag kifejezetten felszdlitotta a tagallamokat
arra, hogy elészor vizsgaljak meg a renddrségi ellendrzések lehetdségeit, mieldtt a belsd
hatarellendrzés késdébbi meghosszabbitasarol dontenek.

A tagallamok kedvezden fogadtak az ajanlést, ugyanakkor hangsulyoztadk a jelenlegi
Kihivasok mertékét és intenzitasat. Tobb tagallam kijelentette, hogy a rendérségi ellenérzések
alkalmazasa ¢és a hatdrokon atnyul6 operativ egyiittmiitkodés nem helyettesitheti rovid tadvon a
belsé hatarellendrzés visszadllitasat, hanem csak kiegészitheti azt. Valaszul ezen
aggodalmakra és annak eldsegitése érdekében, hogy a tagdllamok az ajanlést kell6 idében
végrehajthassak, a Bizottsig szorosan egyiittmiikodik a tagallami hatosagokkal'® az ajénlés
gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatos kihivasok megvitatdsa céljabdl, tobbek kozott
pénzigyi tamogatas nyujtasa és a bevalt gyakorlatok cseréje Gtjan is.

A Bizottsag — a Tanaccsal egyutt — tovabbra is térekedni fog arra, hogy javitsa a tagallamok
kozotti egylittmitkddést ezen a teriileten azzal a céllal, hogy olyan kdrnyezetet teremtsen, ahol
a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly veszélyek kezelését mindenekelott
hatékony renddrségi ellenérzéssel oldjak meg, a belsd hatarellendrzés helyett.

A hatdarokon datnyulo rendorségi és biiniildozési egyiittmiikodés megerositését célzo egyéb
intézkedesek

A Bizottsag — a hatékony és valddi biztonsagi unio kialakitasara iranyulé munkaja jegyében —
szintén lépéseket tett annak érdekében, hogy tovabb erdsitse a renddrségi egyiittmiikodést
mint az adott teriilet kozrendjét vagy belsd biztonsagat érintd, hatdrokon atnyuld
fenyegetésekre adott kozos valasz kulcsfontossagu eszkozét.

A hatékony informdciomegosztas a biinligyi fenyegetések elleni kiizdelem egyik
kulcsfontossagl eleme. Az informéciocsere jelentds mértékben nétt, és a tagallamok sokkal
gyakrabban hasznaljak az adatbazisokat, példaul a Schengeni Informéacids Rendszert. 2016-
ban elfogadtdk az utasnyilvantartasi adatallomanyra vonatkozé unids iranyelvet, amely
rendkiviil 1ényeges a biliniilldoz6 hatosagok szamara korabban ismeretlen, nagy kockazatot
jelentd utasok azonositdsdhoz. Az utasok adatainak 0Osszegylijtésével, megosztasaval és
elemzésével a bliniildozé hatésagok hatékonyabban tudjdk kezelni a hatarokon atnyulod
blindzést. Az Europol megbizatasanak meger6sitésérél szolé Europol-rendelet 2017
majusaban lépett hatalyba, és az Ugynokseg szamara eszkdzoket biztositott ahhoz, hogy
hatékonyabba, eredményesebbé és elszamoltathatébba valhasson. Az lgyndkség szamara

tovabbi forrasok valtal elérhetové.

Ennek alapjan tovabb javult az operativ egylittmiikodés. Az tigynevezett unios szakpolitikai
ciklus a tagallami biniildozé hatosagok, az unids intézmények és az unids tigynokségek

o A Bizottsag javaslata (2016. oktdber 25.) a schengeni térség altalanos mikodését veszélyeztetd

kivételes korulmények fennéllasa esetén végzend6 ideiglenes belsé hatarellenérzésekr6l sz6lo ajanlas
megallapitasarél sz416 tanacsi végrehajtasi hatarozatrél, COM(2016) 711 final.

18 A belsd biztonsagra vonatkozo operativ egyiittmiikddéssel foglalkozé allandé bizottsag (COSI) 2017.
junius 20-an iranyado vitat tartott, majd 2017. jalius 10-én nyomonkovetési megbeszélést folytatott.
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kozotti hatékony egylittmiikodést hivatott biztositani, amelynek koszonhetéen varhatdan
kovetkezetes és hatarozott operativ intézkedésekkel fogjdk kezelni az EU eldtt allo
legsiirgetdbb biniigyi fenyegetéseket. Nemrégiben elfogadtak a 20182021 ko6zotti iddszakra
vonatkozo Uj prioritasokat, amelyeket 2018-t61 kezd6d6en az éves operativ cselekvési tervek
révén hajtanak majd végre.

A hatarokon atnyuld blniildézési egyiittmiikodés javitasanak elésegitése érdekében a
Bizottsag 1idén két munkaértekezletet szervezett a ,hatirokon atnyuld {ildozés™®
gyakorlatardl, valamint a hatarokon atnyald egyiittmikodési eszk6zoknek azokban az
orszagokban torténd hasznalatarol, ahol visszaallitottak a bels6 hatarellendrzést. A Bizottsag e
két munkaértekezlet egyes megallapitasait tobb tovabbi célzott timogatasi intézkedéssel is ala
kivanja tamasztani.

A schengeni térség szigoru mindség-ellendrzése az uj schengeni értékelési mechanizmus
alkalmazésaval

Mikdzben Ujabb intézkedésekre és kezdeményezésekre kerdilt sor a szabad mozgas teriiletének
tovabbi védelme ¢és megdrzése érdekében, folytatddik a schengeni szabalyok szerinti
tagallami kotelezettségek ¢€s feleldsségek szoros nyomon kévetése. Ez a schengeni vivméanyok
alkalmazasanak ellendrzésére szolgald értékelési és monitoringmechanizmus Gtjan torténik,
amelyet az 1053/2013/EU rendelet mddositott. A Bizottsag minden évben 6t vagy hat
tagallam esetében értékeli, hogy a schegeni vivmanyok alkalmazasat a kiils6 hatarok
igazgatasa, a vizumpolitika, a Schengeni Informaciés Rendszer, az adatvédelem, a rend6rségi
egylittmiikddés és a visszatérés teriiletére vonatkozoan. Ezek a helyszini értékelések a 2014
2019 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves program alapjan zajlanak, amely lehetdvé teszi
valamennyi schengeni allam értékelését a ciklus végéig.

A 2014 novembere Ota hatidlyban 1évé schengeni értékelési mechanizmus egyértelmiibb
eljarasi szabalyokat hataroz meg a jelentések, az ajanlasok és az azonositott hidnyossagok
nyomon kovetése (beleértve az ajanlasok végrehajtasanak ellenérzését és szoros nyomon
kovetését), valamint az elére be nem jelentett latogatasok tekintetében. A Bizottsag és a
tagallamok szakért6ibol és az érintett ligynokségek egy-egy megfigyel6jébol allo értékeld
csoportok altal elvégzett helyszini vizsgalatok eredményeit tomor értékeld jelentések foglaljak
ossze, amelyek megéllapitjdk, hogy az adott tagallam teljesitménye a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek ,megfeleld”, ,megfeleld, de tovabbi javitdsra szorul” wvagy ,nem
megfelel6”. Emellett az értékeld jelentések ajanlasokat is tartalmaznak a feltart hianyossagok
orvoslasara. Az értékelt tagéllamnak az értékeld jelentésben megéllapitott hianyossagok
orvoslasat célzo cselekvési tervet, valamint nyomonkovetési jelentéseket kell benydjtania, ami
biztositja az ajanlasok végrehajtasanak szoros nyomon kovetését. Ezen tulmenden a feltart
hidnyossagok sulyossagatdl fiiggden tjabb latogatasok is szervezhetdk.

A schengeni értékelési mechanizmus reformja éta a helyszini csapatok altalanos tapasztalatai
szerint a tagallamok tobbnyire megfelelnek a schengeni jogi keret alapvetd rendelkezéseinek.
Mindazonaltal szdmos konkrét és néhany horizontalis hianyossagot tartak fel valamennyi
szakpolitikai terlleten, amely probléméakat orvosolni kellett a schengeni vivmanyok
gyakorlati alkalmazdsa sordn a magas szintli egységes normak biztositdsa, valamint a belso

19 A gyanusitottak olyan — jellemz6en autds — iildozésérdl van szo, amelyet egy adott tagallam biiniildoz6

szerveinek tagjai kezdeményeznek a bels6 hatarok kozelében, és az tlddzés egy szomszédos tagallam teriiletén
folytatddik.
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hatarellen6rzés nélkiili térség részét képezd tagallamok kozotti magas szintli kdlesonods
bizalom megdrzése érdekében.

A mechanizmus jelentds javulast eredményezett a schengeni vivmanyok tagallamok altali
végrehajtdsdban, és mar bizonyitotta hozzaadott értékét a schengeni térseg hatékony
miikodésének biztositdsa terén: a kivalasztott belsd hatdrszakaszokon a hatarellenérzésnek a
Schengeni hatarellenérzési kddex 29. cikke szerinti 6sszehangolt bevezetése a 2015 végén
Gorogorszagban végrehajtott bejelentés nélkiili schengeni értékeld latogatds eredménye volt.
Ez a mechanizmus lehetové tette a kiilsd hatarigazgatas terén fennalld sulyos hidnyossagok
gyors feltarasat és orvoslasat Gordgorszagban, a Gorogorszag altal ezt kdvetéen benytjtott
cselekvési terv és a havi nyomonkdvetési jelentések pedig szamot adtak arrél, hogy
Gorogorszag milyen intézkedéseket hajtott végre az eurdpai kiilsd hatarok biztonsdganak
novelése érdekében. A gorog kiilsé hatarigazgatas 2016-ban elvégzett ,,rendes” értékelése
megerdsitette a gorog hatdsagok altal tett eldrelépéseket.

A schengeni értékelés emellett kézzelfoghat6 javulast eredményezett a schengeni vivmanyok
vegrehajtasa terén az eértékelt tagallamokban. Példaként emlithet6k a kovetkezOk: a Schengeni
Informéaciés Rendszer végrehajtdsdnak javitdsa, integrélt nemzeti hatérigazgatasi stratégiak
kialakitdsa a tagallamok altal, illetve a szemelyzet létszamanak novelése meghatarozott
hataratkel6helyeken a kiilsé hatarok igazgatasanak javitasa érdekében.

Mindezen tapasztalatok azt mutatjak, hogy feltétlenul biztositani kell a schengeni értékelési
mechanizmus teljes korti alkalmazasat a schengeni térség egészében. Valamennyi
tagallamnak szigortan szem el6tt kell tartania a schengeni értékelésekbdl levont tanulsagokat,
¢s meg kell tennie a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a sajat teriiletén
biztositsa a schengeni vivmanyok hatékony és eredményes alkalmazasat.

A schengeni mindség-ellendrzési mechanizmus folyamatosan fejlédd rendszer. Az Eurdpai
Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség dltal évente elvégzett sebezhetSségi értékelések immar
kiegészitik a schengeni értékelési mechanizmust, amelyek egyiittesen teljes értékii schengeni
mindség-ellendrzési rendszert alkotnak. A sebezhetOségi értékelések és a schengeni
értekelések kozotti szinergidk fokozdsa €s a szoros koordindcid jelentds javuldst fog
eredményezni, mivel a jovoben a schengeni értékelések lehetdvé fogjak tenni a sebezhetdségi
értekelesek fébb megallapitasainak felhasznalasat és integralasat, valamint annak biztositasat,
hogy a két mechanizmusbdl fakad6 ajanlasok kolesondsen erdsitsék egymast. E tekintetben a
Bizottsag és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség szoros kapcsolatot tart fenn a kiilsd
hatarok legmagasabb szintii biztonsdganak garantdlasa érdekében.

Végiil lényeges a schengeni mindség-ellendrzési rendszer €s az unids finanszirozas
felhasznalasa kozotti szorosabb kapcsolat. Az érintett tagallam mar az 514/2014/EU rendelet
12. cikkével 6sszhangban is koteles megvizsgalni a Bizottsaggal és az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkséggel kozosen, hogy a Belsd Biztonsagi Alap keretében kidolgozott
nemzeti programja keretein beliill miként kezelhetok a schengeni értékelések soran
megfogalmazott megallapitasok, beleértve az esetleges hianyossagokat is.

Eros és ellendllo schengeni keretrendszer

A schengeni szabalyok bizonyos foku rugalmassagot biztositanak, és ezaltal lehetové tették a
sulyos és a kevésbé sulyos valsaghelyzetek kezelését; a schengeni rendszer tagabb értelemben
vett mukodésének megorzése céljabol sikeresen alkalmaztak a schengeni szabalyok
keretrendszerét. Az elmult 10 év azt mutatja, hogy az esetek nagy tébbségében a Schengeni
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hatarellendrzési kodexnek a bels6é hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsara vonatkozd
jelenlegi rendelkezései — beleértve a hataridoket is — elegendéek a feltart komoly veszélyek
kezeléséhez. 2006, vagyis a Schengeni hatarellenérzési kodex elfogadasanak idopontja és
2015 kozott az ideiglenes hatarellenérzés visszaallitasara 36 alkalommal keriilt sor, és az
intézkedést szinte sohasem hosszabbitottdk meg — altalaban csak néhany napra vagy hétre
vezették be. Ezen tilmenden a Schengeni hatarellendrzési kodex 29. cikke szerinti kiilonds
eljaras, amelyet els6 izben a migracios valsagot kovetéen alkalmaztak, bebizonyitotta, hogy a
schengeni jogi keretrendszer rendelkezik az e kihivas kezeléséhez sziikséges eszkdzokkel.

Jollehet az érintett tagallamok a belsd hatdrellendrzés 29. cikk szerinti visszaallitdsara
vonatkozdan Gsszehangolt megkdzelitést kovettek, ez nem érintette azon lehetdségiiket, hogy
a kozrendet vagy belsd biztonsagot fenyegetd tovabbi komoly veszély esetén ideiglenesen
visszaallitsak a belso hatarellendrzést.

A Schengeni hatarellendrzési kodex jelenlegi rendelkezései tiltjadk a visszadllitott belso
hatarellenérzés két honapon tili (28. cikk — azonnali intézkedést igényld események esetén),
illetve hat honapon tuli (25. cikk — elére l1athatd események esetén) meghosszabbitasat.

Emlékeztetni kell arra is, hogy a schengeni szabalyok értelmében a bels6 hatarellendrzés csak
végsO megoldasként alkalmazhat6. A tagallamoknak elészor meg kell fontolniuk a
hatarellen6rzés alternativainak — mint példaul a renddrségi ellendrzések — alkalmazasat az
azonositott veszély kezelésére. A tagallamok szabadon ddnthetnek arrol, hogy mikent hajtjak
végre a rendOrségi ellendrzéseket a belsd hatar menti teriileteken, feltéve, hogy az ilyen
ellendrzések hatasa nem egyezik meg a hatarellen6rzések hatasaval. A tagallamok kizarélag
abban az esetben valaszthatjdk az ideiglenes belsé hatarellendrzést, ha az alternativ
intézkedések — példaul a rendbrségi ellenérzések — nem elégségesek az azonositott veszely
elharitasara.

4. A schengeni vivmanyok hozzaigazitasa a jelenlegi és a jovébeni kihivasokhoz

A schengeni jogi kereten beliili fent részletezett erdteljes eszkozok lehetové tették a
migransok  Unidba irdnyul6d irregularis 4ramlasanak eés masodlagos mozgasainak
megfékezését, amelyek szdmos tagallam és polgar szaméara komoly aggodalomra adtak okot.

A Schengent fenyegetd veszélyek szintén folyamatosan valtoznak. A tobb tagallamban a
kdzelmultban elkdvetett terrorista tdmadasok azt mutatjak, hogy az Eurdpai Unidnak — az
elért haladasra épitve — er6teljesebben ¢és megfeleld eszkozokkel felvértezve kell
szembeszallnia a terrorizmussal.

A biztonsadg fokozdsira és a schengeni térség megerdsitésére iranyuld unios erdfeszitések
hatékonysaganak garantalasa érdekében dontd fontossagli annak biztositasa, hogy a schengeni
szabalyok ezen (j realitasok fényében most és a jovoben is megfeleljenek céljuknak, és azokat
az 0sszes érintett tagallam kovesse.

A Schengeni hatdrellenérzési kodex modositasdra iranyulo javaslat

A belsé hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara vonatkozo szabéalyok az esetek tlnyomd
tobbségében elegendének bizonyultak. Az elmult évek soran azonban — amint azt az
ismétl6dé terrorista tdmadasok is bizonyitjak — folyamatosan valtozé és (j biztonsagi
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kihivasok jelentkeztek. A Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezeket a szabalyokat
naprakéssze kell tenni.

A tagéallamok feleldsek azért, hogy az azonositott veszélyek kezelésére, valamint a kdzrend;iik
¢s belsé biztonsaguk védelemére legmegfelelébb intézkedéseket kivalasszak. Ennek céljabol,
amennyiben a veszély minden eréfeszités ellenére tovabbra is fenndll, indokolt az
alkalmazand6 1iddébeli korlatozasok kiigazitasa, ¢€s ugyanakkor hatékonyabb eljarasi
biztositékokat kell bevezetni a belsd hatarellendrzés feltétleniil sziikséges mértékiire térténd
korlatozéasa érdekében, megdrizve a belsd hatarellendrzés nélkiili térség integritasat.

Fentiekre tekintettel a Bizottsig a mai napon javaslatot® terjeszt elé a belsd
hatarellendrzésnek a Schengeni hatarellendrzési kodex 25. és 27. cikke szerinti ideiglenes
visszaallitasara vonatkozé altalanos keretre iranyado jelenlegi szabalyok felulvizsgalatara.

A javaslat eldre lathatd események esetén modositja a belsd hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasara vonatkoz6 altalanos hatdridoket. Mivel azonban a belsé hatdrellendrzés
ideiglenes visszaallitasanak hatalya és id6tartama nem haladhatja meg a sulyos veszély
elharitdsahoz feltétleniil sziikséges mértéket, a Bizottsdg feliigyeli az ilyen ellenérzések
tényleges hosszat, és e tekintetben véleményt adhat ki. Amennyiben aggélyok merilnek fel a
hatarellendrzés visszaallitasanak szilikségességével vagy aranyossagaval kapcsolatban, vagy
ha a bels6 hatarellendrzés mar tobb mint hat honapja zajlik, a Bizottsdg minden esetben
veleményt ad ki.

A hatarellenérzés visszaallitasat vagy meghosszabbitasat minden esetben részletes
kockazatelemzésnek vetik ala, amely tartalmazza az érintett tagallamokkal valo
koordinaciorol szolo részletes jelentést is. A Bizottsdig megfeleloképpen megosztja a
kockazatértékelést a tagallamok 4ltal benyujtott informaciok értékeléséhez szilkséges
szakértelemmel rendelkez6 tigynokségekkel, nevezetesen az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokséggel és az Europollal.

A javaslat emellett bevezeti a belsd hatarellendrzés kivételes meghosszabbitasanak
lehetéségét is, ha ugyanazon veszélyek egy éven tul is fennallnak, feltéve, hogy a kdzrendet
vagy a bels6 biztonsagot fenyegetd komoly veszély kelléen konkrét, és a tagallamok azt
aranyos rendkivili nemzeti intézkedesekkel — példaul szuksegallapot elrendelésével — is
megprobaltak kezelni. A fentiek alapjan torténé tovabbi meghosszabbitas fels6 hatara két év.
Tekintettel az ilyen tovabbi meghosszabbitas rendkivdili jellegére, ehhez a Bizottsag javaslata
alapjan a Tanécsnak ajanlast kellene kibocsatania, amely adott esetben meghatarozza az
érintett tagallamok kozotti egyiittmiikodés feltételeit, és amely a meghosszabbitas eléfeltételét
jelentené.

A javaslat meger0siti azt az elvet, miszerint a belsd hatarellendrzés ujboli bevezetése csak
végsé megoldasként lehetséges. Annak a kovetelménynek, miszerint olyan kockazatelemzést
kell benytjtani, amely bizonyitja, hogy a hatarellendrzés tervezett visszaallitdsa vagy
meghosszabbitisa végsd megoldas, még inkabb is arra kell 6sztondznie a tagallamokat, hogy
mérlegeljék alternativ  intézkedések, példaul megerdsitett renddrségi intézkedések
alkalmazasat.

A Schengeni hatdrellenérzési kodexben foglalt, a belsé hatdarellendrzés ideiglenes
visszaallitdsara vonatkozo6 rendelkezések hatékonyabb végrehajtasa
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A Schengeni hatarellenérzési kodex fent részletezett, célzott mddositasainak elfogadésaig
nem zarhat6 ki, hogy a schengeni tagallamok kezdeményezni fogjak a belsd hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasa tekintetében a Schengeni hatarellendrzési kodexben foglalt jelenlegi
szabalyok alkalmazasat.

A meglévo szabalyok alapjan és a javasolt valtoztatasok szellemére tekintettel a Bizottsag Ggy
veéli, hogy tovabbi irdnymutatasra van szlikség annak biztositasa céljabol, hogy amennyiben
valamely tagillam a meglévd szabalyokra hivatkozik, akkor ez a k6zos érdek jobb megdrzése
érdekében torténjék. Az érintett tagallamnak prioritasként kell kezelnie az alternativ
intézkedések alkalmazasat, és amennyiben a Schengeni hatarellendrzési kodex 26. cikkével
Osszhangban szlikség van az ideiglenes belsd hatarellendrzés visszadllitasara, olyan
intézkedéseket kell hoznia, amelyek a lehetd legnagyobb mértékben korldtozzak a szabad
mozgasra gyakorolt hatast, és emellett szorosan egyiitt kell miikddnie szomszédjaival. Az
egyuttmiikodésnek ki kell terjednie példaul a hatarellenérzések allando feliilvizsgalatara és a
valtoz6 helyszini igények és hatasok figyelembevételével torténd kiigazitdsdra. Ennek
c€ljabol a Bizottsag a mai napon ajanlast fogadott el a Schengeni hatarellendrzési kodexben
szerepld, a schengeni térség belsd hatarain végzett hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsarol
52616 rendelkezések végrehajtasarol*'.

A schengeni térség Kiterjesztése az arra készen allo és elkotelezett orszagokra

Mivel a tagallamok egyre nagyobb veszélynek vannak kitéve, az EU és tagéallamai csak
egységesen és egymassal 6sszefogva lehetnek képesek a schengeni térség megerdsitésére.

A 2009-ben és 2010-ben elvégzett pozitiv értékeléseket kovetden, amelyek bizonyitottak,
hogy Roménia és Bulgaria egyarant teljesiti a feltételeket, a Bizottsdg sikra széllt e két
tagallamnak a schengeni térséghez valo teljes korti csatlakozasa mellett.

Legfoébb ideje, hogy Bulgaria és Roménia a schengeni térség teljes jogu tagjava valjon. A
Bizottsag uUgy Véli, hogy a Tanadcsnak most meg kell hoznia azt a hatarozatot, amely
megnyitja az utat az e két tagallam és unids szomszédjaik kozotti belsé hatarok
ellendrzésének megsziintetése eldtt. Bulgaria és Romania schengeni csatlakozasanak lehetdvé
tétele tovabb erdsiti majd a tagallamok kozotti kolesonds bizalmat. Jean-Claude Juncker elndk
az Unio helyzetérol szolo, 2017. szeptember 13-i értékeld beszédében kijelentette: ,,Kozosek a
hataraink, de nem hagyhatjuk magukra azokat a tagallamokat, amelyek foldrajzi okokbol a
frontvonalban helyezkednek el. A kozds hataroknak és a kozds védelemnek szorosan ¢ssze
kell kapcsolodnia.” Ezen tilmenden a schengeni vivmanyok Romaniara és Bulgaridra valo
teljes korti alkalmazasarol sz6lo gyors hatarozat lehetdvé tenné, hogy Bulgéria és Romania a
csatlakozasanak koszonhetéen teljes mértékben hozzajaruljon a Schengeni Informacids
Rendszerhez.

Ami Horvatorszag csatlakozasat illeti, 2016 folyaman a schengeni szabalyok legtdbb terllete
vonatkozéaséaban sor keriilt a schengeni értékelésre, amelynek soran a Bizottsdg megvizsgalta,
hogy teljesiilnek-e a schengeni vivmanyok valamennyi vonatkoz6 részének alkalmazéasahoz
sziikséges feltételek. Egyes teriileteket illetéen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Horvatorszag teljesiti a schengeni térséghez vald csatlakozas sziikséges feltételeit, mig mas
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tertileteken tovabbi fejlesztéseket tartott szilkségesnek. A Schengeni Informaciés Rendszer
értékelését 2017 oktdberéig be kell fejezni, 2017 novemberében pedig ismételt latogatasra
keriil sor a kiils6 hatarok teriiletén. Ezt kdvetéen, amennyiben valamennyi feltétel teljesiil, a
Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan hataroz Horvatorszag schengeni térséghez vald
csatlakozasarol. Horvatorszagnak szintén a schengeni térség teljes jogu tagjava kell vélnia,
amint teljesiti az ehhez szlikséges feltételeket.

Ciprus esetében a Bizottsdg az értesités kézhezvételét kovetéen minden érintett teriileten
elvégzi a schengeni értékelést.

S. Kovetkeztetések a schengeni térség megerositésére iranyulo kovetkezo 1épésekrol

A schengeni rendszer helyredllitdsara iranyuld, 2016. marcius 4-én elfogadott Utemterv
meghatarozza azokat az intézkedéseket, amelyek a schengeni térség rendes mitkodéséhez valo
visszatérés alapjainak lefektetésehez szilkségesek. AzoOta komoly sikereket értink el az
azonositott kihivasok kezelése és az 6sszehangolt megkozelités biztositasa terén, a schengeni
rendszer szabalyaival 6sszhangban.

A schengeni térség tovabbra is folyamatosan valtozo és Gj kihivasokkal néz szembe. Ezért
biztositanunk kell a jelenlegi schengeni szabalyok alkalmazasat és eszkozeinek teljes kori
kiaknazasat, mikozben tovabbfejlesztjik azokat a szabalyokat, amelyek nem bizonyultak
kelloképpen alkalmazhatonak.

Ugyanakkor Bulgariat és Romaniat is teljeskortien be kell vonnunk a schengeni térségbe,
mivel csakis egységesen és egymassal oOsszefogva lehetink képesek a schengeni térseg
megerdsitésére.

A Bizottsag felkéri

1. a Tanacsot, hogy hagyja jova a Schengeni hatarellendrzési kodexben szerepld, a
schengeni térség belsd hatdrain végzett hatdrellendrzés ideiglenes visszaallitasarol
sz0l6 rendelkezések végrehajtasarol szolo bizottsagi  ajanlasban  ismertetett
megkdzelitést;

2. az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy mielobb jusson megallapodasra a
Schengeni hatarellenérzési  kodex rendelkezéseinek Bizottsdg altal javasolt
naprakésszé tételérol;

3. a Tanécsot, hogy most hozza meg hatérozatat, amely lehetévé teszi a schengeni
vivmanyok Bulgariaban és Romanidban torténd teljes korti alkalmazésat, valamint a
személyek belsé szarazfoldi, tengeri és légi hatarokon torténd ellendrzésének
eltorleseét.
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