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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az élelmiszerlanccal, az allategészseguggyel és allatjoléttel, valamint a
névenyegészséguggyel és a ndvényi szaporitéanyagokkal kapcsolatos kiadasok
kezelésére vonatkozd rendelkezések megallapitasarol, a 98/56/EK, a 2000/29/EK és a
2008/90/EK tanécsi iranyelv, a 178/2002/EK, a 882/2004/EK és a 396/2005/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet, a 2009/128/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és
az 1107/2009/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
66/399/EGK, a 76/894/EGK és a 2009/470/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivul
helyezésérol szolo 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ félidés értékelése

1. Bevezetés

A 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2014. janius végén hatalyba lépett, és
kozos pénziugyi keretet (CFF) hozott létre az élelmiszerlanc, az allategészségigy, az
allatjolét, a ndvenyegészségligy és a novényi szaporitdanyagok teriiletén (a tovabbiakban:
,,CFF-rendelet”).

E jelentés a CFF-rendelet 42. cikke (,,Ertékelés”) alapjan késziilt, amely eldirja a Bizottsag
szamara, hogy az alabbi kiadasi intézkedésekre vonatkozodan félidés értékelé jelentést
dolgozzon ki és terjesszen be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak:

e atagallamok altal végrehajtott allategészségiigyi felszamolasi, ellenérzési és feliigyeleti
programok (a tovabbiakban: ,allategészségiligyi programok™), amelyek célja az
allatbetegségek és zoondzisok fokozatos felszamolasa, valamint jarvanyigyi intézkedések
végrehajtasa;

e a kérositok jelenlétére vonatkozé ndévenyegészsegulgyi felmérési programok az Unid
tertletén;

o Adllat- és novényegészségiigyi siirgosségi intézkedések, amelyek célja az
allategészségiigyi és novényegészségligyi vészhelyzetek idében torténd kezelése;

e Az Eurdpai Unié referencialaboratériumainak tevékenységei, amelyek célja a magas
szinvonall, egységes unios tesztelés biztositasa és a laboratoriumi vizsgalatok teruletén a
kockazatkezeléssel kapcsolatos bizottsagi tevékenységek tamogatasa;

e Jobb képzés a biztonsagosabb élelmiszerekért (BTSF) program, amely az élelmiszer-
és takarmanyjog, az allategészségligyi és az allatjoléti, valamint a névényegészségugyi
szabalyok terén végzett hatdsagi ellendrzésekben részt vevd nemzeti hatdsagi
személyzetet érintd képzési kezdeményezés.

A jelenlegi tobbéves pénzlgyi keret értelmében a fent felsorolt tevékenységekre elkulonitett
0sszegek szintje a teljes koltségvetést képviseli az élelmiszerlanc teruletén.

! HL L 189., 2014.6.27., 1. o.



Ez a jelentés a kiils6 tamogato tanulmémy,2 valamint a Bizottsag szintjén végzett belsd
értékelés alapjan bemutatja a félidos értékelés eredményét. A jelentést szolgalati
munkadokumentum Kiséri, amely attekintést nydjt a CFF tevékenységeinek technikai és
pénzlgyi végrehajtasarol, és dsszefoglalja a kiils6 tamogatd tanulmany megallapitasait.

Az EU Kkoltségvetési programja pénzlgyi tdmogatast nydjt az élelmiszerekkel és
takarmanyokkal kapcsolatos jogszabalyok célkitlizéseinek eléréséhez. A célkitlizések
eléréséhez vald hozzajarulas eredendGen aranyos a nemzeti kiadasokkal és intézkedésekkel,
ami jogilag kotelezi a tagallamokat arra, hogy intézkedéseket hozzanak.

A félidés értékelés hatalya kiterjed a CFF-rendelet 2014-ben, 2015-ben, illetve — a
rendelkezésre allo elézetes adatok alapjan — 2016-ban torténé végrehajtasara. A 2016-ra
rendelkezésre all6 adatok részleges volta a jelenlegi értékelés szempontjabol korlatozast
jelent.

2. A CFF-rendelet hattere és célkitiizései

A CFF-rendeletet azért hoztadk létre, hogy javitsdk az élelmiszerlanc teriiletén végrehajtott
tevékenységekre forditott kiaddsok miikddését, valamint hogy az unids finanszirozasi
prioritdsokra  Gsszpontositsanak, amelyek valddi hozzéadott értéket biztositanak.
Korszerisitette és észszeriisitette a meglévo pénziigyi rendelkezéseket egy egységes keretben,
osszehangolt eljarasokkal, egységesitett kifizetési ratdkkal, a tdmogathatdé koltségek és
intézkedések egyértelmiive tételével.

Operativ szempontbél a legtobb tevékenységet és intézkedést mar 2014 elétt is tamogattak. Uj
intézkedéseket vezettek be a ndvényegészseguigyi teruleten, nevezetesen a ndvenyi karositok
jelenlétével kapcsolatos felmerési programok vegrehajtasanak az Unid teriletén vald
tarsfinanszirozasanak lehetdségét.

A CFF-rendelet altalanos politikai célkitiizése, hogy hozzajaruljon az emberek, az allatok es a
novények magas szintli egészségiligyi ellatdsahoz az ¢lelmiszerlancban €és a kapcsolodo
terlileteken, a betegségek és a karositok megeldzése és felszamolasa, valamint a fogyasztok és
a koOrnyezet magas szintl védelmének biztositasa, valamint az uni0s élelmiszer- és
takarmanyipar versenyképességének fokozésa €s a munkahelyteremtés eldsegitése révén.

Ez az altalanos célkitiizés négy konkrét célkitlizésre épiil: az egyik a CFF-rendelet hatalya ala
tartoz0 négy kiadasi teriiletre vonatkozik, nevezetesen az élelmiszer-biztonsagra, az
allategészségiigyre ¢s allatjolétre, a ndvényegészségiigyre, valamint a hatdsagi ellendrzésekre.

A konkrét célkitlizéseket hat, a CFF-rendeletben is szerepld konkrét teljesitménymutatod
kiséri, amelyek alapul szolgaltak az érintett négy kiadasi terulet mindegyikében végrehajtott
intézkedések agazati értékeléséhez.

2 A 652/2014/EU rendelet félid6s értékelése, amelyet az IBF nemzetkozi tanacsadd cég készitett (lasd a

mellékelt szolgalati munkadokumentumot).



Céljanak elérése érdekében a 2014-2020 kozotti hétéves idészakra vonatkozo, a jelenlegi
tobbeves penzigyi keret hatalya ala tartozé 1891 936 000 EUR 0Gsszegii kiadasok fels6
Osszeghatarat a CFF-rendelet hatalyon kivil helyezte.

A CFF kiadésai elsOsorban a tagdllamoknak nytjtott kozvetlen tarsfinanszirozasbol allnak,
amelyek az EU kiadasainak szinte kizarolagos kedvezményezettei ezen a terlleten. A
tdmogathatd intézkedések végrehajtasa soran felmerllt tamogathatd koltségek megtéritését a
tagallamok kapjak. Az unids pénziigyi hozzajarulas foként vissza nem téritendé tdmogatas
forméajaban valdosul meg.

3. A CFF-rendelet végrehajtasa félidos értékelésének eredménye

A CFF-rendelet 42. cikkének rendelkezéseivel Gsszhangban a félidos értékeld jelentés a
kovetkez6é szempontokra terjed ki:

e a CFF céljainak elérése (a 2. cikk (1) bekezdése), a forrasok felhasznalasanak
hatékonysaga és hozzaadott értéke tekintetében, unids szinten;

e azegyszerlsités lehetdsége;
e valamennyi célkitlizés folyamatos relevancidja;

e az intézkedések hozzajarulasa az Unid intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedésre
vonatkozo prioritasaihoz.

Figyelembe veszi a korabbi intézkedések hosszu tavi hatasara vonatkozd értekelések
eredmenyeit.

Az értekelés figyelembe veszi a 2. cikk (2) bekezdésében felsorolt hat CFF-mutatd
hasznalatinak elérehaladasat’.

3.1 A CFF-rendelet célkitiizéseinek megvaldsitasa: hatékonysag és unios hozzaadott
érték

A jelentés hatterében ismertetett altalanos politikai célkitiizés négy konkrét célkitiizéssel
egészul ki, a négy érintett kiadasi teriilet mindegyikére vonatkozoan.

o Allategészségiigy: az unios allategészségiigyi helyzet javitasahoz valo hozzajarulas és az
allatjolét javitasanak tamogatasa;

e NOvényegészségugy: a karositok idoben torténd észleléséhez, és amennyiben e karositok
megjelentek az Unidban, azok felszamolaséhoz valé hozzajarulas;

e Hatoésagi ellenérzések: az unios szabalyok hatékony végrehajtasa és tiszteletben tartasa
érdekében vegrehajtott hatosagi ellenérzések és egyéb tevékenységek hatékonysaganak,
eredményességenek és megbizhatdsaganak javitdsahoz vald hozzajarulds (a CFF-rendelet
hatalya al& tartozo tertleteken).

*Aze jelentéshez mellékelt szolgdlati munkadokumentum, 1. tablazat
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e Elelmiszer-biztonsag: hozzajarulas az élelmiszerek és élelmiszer-termelési rendszerek,
valamint az olyan egyéb termékek magas szintli biztonsagahoz, amelyek hatdssal lehetnek
az élelmiszer-biztonsagra, az élelmiszer-termelés fenntarthatésadganak javitasa mellett;

Ezeket a konkrét célkitlizéseket a CFF-rendelet fent emlitett hat mutatdja kiséri, amelyek
altalanos megkdozelitést biztositanak az e tertiletre vonatkoz6 kiadasok alakuldsanak nyomon
kovetésére. A CFF tevékenységeinek konkrét nyomon kdvetése és mérése érdekében a
Bizottsag szolgalatai leforditottdk ezek a mutatokat egy 21 miikodési technikai mutatot
tartalmazé atfogé csomagba, amelyben a*2017-re és 2020-ra vonatkozo egyedi célkitlizéseket
hataroztdk meg. Ez a mutatocsomag a CFF intézkedések technikai teljesitményérdl szolgaltat
adatokat, de nem teszi lehetévé a program koltséghatékonysaganak értékelését. A megfeleld
koltséghatekonysagi  mutatok hidnya kuléndsen behatérolja a CFF  intézkedések
hatékonysaganak elemzését.

3.1.1. Allategészségiigy:
A célkitiizések megvalositasa

A kozos pénziigyi keretr6l (CFF) szolo rendelet koltségvetésében a kiadasok legnagyobb
részét az allategészsegiigyi intézkedések vegrehajtasa jelenti, a 2014-es és 2015-0s 6sszes
kiadas tobb mint 75%-at pedig az allategeszséglgyi programok teszik Kki. Az
allategészségugyi programokra vonatkozé kifizetések 2014-ben 136 milli6 EUR-t tettek ki a
180 millio eurobol, 2015-ben pedig 148 milli6 EUR-t a 194-bSl.E koltségvetési relevancia
abban is tikkr6z6dik, hogy az ebben az osszefiiggésben figyelemmel kisért 21 technikai mutato
kozll 12 kapcsolodik e kiadasi terlilethez. A kivalasztott mutatok a kiemelt allatbetegségekre
€s zoonozisokra Osszpontositanak;lehetové teszik az egyes allatbetegségektdl mentes unids
teriiletek foldrajzi fejlédésének nyomon kovetését, valamint az olyan technikai paraméterek
méréseét, mint az esetek gyakorisaga, el6fordulasa és szama. A 2014-2016 kozotti idészakra
vonatkoz6 mutatok elemzése pozitiv epidemiologiai tendenciat mutat minden olyan kiemelt
betegség tekintetében, amely vonatkozasaban az allategészséguigyi programok keretében
uniés pénziugyi tamogatast nyujtottak; egyre tobb tagallam vagy régid valt allatbetegségektol
mentesse¢, €s Osszességében valamennyi ellendrzott paraméter értéke csokkent. Jelentds példat
képviselnek a veszettség elleni kiizdelemre irdnyul6 uniés programok:az EU teriiletén a vadon
¢lo allatok korében csaknem teljesen eltiint ez a betegség (a teljes felszamolas 2020-ra
varhat0), és az esetek szama a 2014-es 80-rol 2016-ban 18-ra esett vissza, ami jelentdsen
csokkenti az egészséget fenyegetd kockazatot, és lehetévé teszi a macskak és a kutydk EU
bellli szabad mozgasat. Egy masik jé pelda a szarvasmarha-brucell6zistol mentes tagallamok
szamanak novekedése:2016 végén a figyelembe vett idészak soran unids tarsfinanszirozasu
programban részt vevd Ot tagdllam koziil kettd mentes volt e betegségtdl;a tobbi harom
tagallamban az allomany alakulasat figyelemmel kisérd {6 teljesitménymutatd ugyanebben az
id6szakban 25 %-kal csokkent, ami pozitiv tendenciat mutat a betegseg teljes felszdmolasanak
irdnyaban. Meg kell azonban jegyezni, hogy még mindig vannak olyan teriletek, ahol a
helyzet nem a varakozasoknak megfelelé6 mértékben javult, mint példaul a szarvasmarha-
tuberkul6zis (az unids tarsfinanszirozasu programban részt vevd 5 tagallambol 1

4 Az operativ technikai mutatok részleteit a szolgalati munkadokumentum 4. melléklete tartalmazza.
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tagallamban), valamint a juh- és kecskebrucell6zis (az unios tarsfinanszirozasu programban
szalmonellozis és a brucellozis mutatoi allatokban ndvekedést mutatnak, az embereknél mért
mutatdk még nem hozzak a vart eredményt, vagyis az esetek szdmanak évi 2 szazalékos
csokkenését az értékelt haroméves idoszakban.

Az allategészségiligyl megbetegedések kitorése sordn a siirgdsségi intézkedések végrehajtasa
szintén kulcsszerepet jatszik az EU magasabb allategészségligyi allapotanak elérésében,
valamint abban, hogy az uni6s gazdasagot megvédjuk egy komoly és nagyszabasu
allategészségiigyi valsagtol. Az unids tarsfinanszirozast siirgdsségi intézkedések korai
¢észlelésének ¢€s azonnali alkalmazédsdnak koszonhetden sikeriilt elkeriilni a legutobbi
jarvanyokat ¢és a jelentés gazdasagi kovetkezményeket, mint példaul a kereskedelmi
korlatozasokat és az export megakadalyozasat. Egy kozelmdltbol szarmazo példa a
Torokorszaghdl az EU-ba behurcolt bércsomdsodaskor, a szarvasmarhak fert6z6 virusos
betegsege elleni kiizdelem, amely fertdzott nyal vagy rovarok kozvetitésével terjed. 2016-ban
ez a betegség hét kelet-eurdpai orszagot érintett, koztik Gorogorszagot, Bulgariat és a balkani
régiot. Mindezen orszagok tomeges vakcinazast alkalmaztak az unids bércsomosodaskor-
bank tamogatasaval, amelyet kdzvetlenil a vészhelyzet kezelése céljabdl hoztak létre. Ez a
vakcinazasi kampany a betegség sikeres elszigetelését eredményezte: 2016-ban tovabbi
tagallamokat nem érintett, és a betegség nem terjedt el a vakcinazott teriileteken.

Hatékonysag

Az allategészségugyi allapot javitasat a terllethez szikséges pénzigyi forrasok fokozatos
csokkentése kiséri, amely az allategészséguigyi programok konkrét esetében az értékelés alatt
allo haroméves id6szak soran 11 millié eurdval csokkent.

Kevésbé kiszdmithatoak a silirgdsségi intézkedésekre forditott kiadasok, amelyek az egyik
évrol a masikra valtoznak az olyan tényezOk kovetkezményeként, amelyeket nehéz
megjosolni és ellendrizni, beleértve az éghajlatvaltozast és a vektorok globalizacidjat,
valamint egyes endémias betegségek ciklikus ismétlddését.

Hangstlyozni kell, hogy a Szdmvevdszék legutobbi, 2016 aprilisdban kozzétett
kilonjelentése® szilardnak és jol kidolgozottnak tekinti a Bizottsag allategészségiigyi
stratégiajat, beleértve a megfelelé keretet a prioritast élvezé programok koltségvetési
forrdsainak rangsorolasara vonatkozoan. Megallapitasai szerint a tagallami programok
megfelelnek az eldirt kovetelményeknek, altalaban jol kidolgozottak és megfelelden hajtjak
végre Oket. A tagallamok tovabba gy vélik, hogy megfeleld rendszerek allnak rendelkezésre
az allatbetegségek kitdrésének kimutatdsara és azok felszamolasanak eldsegitésére. Meg kell
azonban jegyezni, hogy amint azt a Szamvevészék jelentése is elismeri, a rendelkezésre allé
nemzetkozi standardok €s gazdasagi mutatok hidnya korlatozza a Bizottsdg azon lehetdségét,
hogy igazolja az allategészségligyi kiadasok koltséghatékonysagat.

Europai unios hozzaadott érték

> http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_06/SR_ANIMAL_DISEASES_EN.pdf.
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A magasabb allategészségiigyi allapot eléréese az eredménye az unids szintli jogi
intézkedéseknek, illetve az EU altal a tagallamoknak nyujtott technikai és pénziigyi
tdmogatasnak. A betegség gyantja vagy megerdsitése esetén a silirgdsségi intézkedések
rendszerében azonnal szamos megel6z6 ¢és ellendrzé intézkedést hoznak, beleértve a
hataroknak a betegségre fogékony széllitmanyok mozgasa és a régiokba sorolasa’®
tekintetében torténd ideiglenes lezarasat. Az allatbetegségek lekiizdését célzo intézkedések
sokfélesége, valamint az, hogy a betegségek kozil sok figyelmen kivil hagyja a hatarokat,
kdzpontositott gazdalkodasi rendszert igényel a tagallamokban a konkrét intézkedések
végrehajtasanak megfeleld 6sszehangolasa és megszervezése érdekében.

Néhany tagallam, kiilondsen a gazdasagi valsdggal vagy mas nehézségekkel kiizdok
koltségvetési megszoritasai korlatozhatjadk vagy késleltethetik a jarvany kitorésének
megakadalyozasahoz sziikséges intézkedesek veégrehajtasat. Ezért az EU pénzugyi
hozzajarulasa kitorés esetén tdmogatja az unios valsagkezelési rendszert. Az unids koordinacid
JO peldaja az afrikai sertéspestis kitorésének legutobbi uniods szintli iranyitasa, amely 2014-ben
az EU-t Oroszorszaghol érte el. A jarvanyok korai szakasza 6ta — amelyekre vonatkozdan
nem all rendelkezésre vakcina — a Bizottsag proaktiv modon elémozditotta az érintett
tagallamok, a szomszédos harmadik orszdgok és az unids jogszabalyokon és a legjobb
tudomanyos ismereteken alapuld veszélyeztetett tagallamok kozotti kdzOs stratégiat. A
Bizottsdg technikai és pénzigyi tdmogatast nyujtott a szakpolitika tdmogatasat célzo
céliranyos intézkedésekhez. Ez az 6sszehangolt fellépés a betegségnek a jelenlegi értékelés
hatalya alé tartozo idOszak alatti elszigetelését eredményezte, és mind az EU, mind a nemzeti
koltségvetések szamara korlatozott koltségekkel jar. Emellett az EU belll és az Union kivili
orszagokkal egyarant jelentds kereskedelmi fennakadésokat keriilni el.

3.1.2. Novényegészségugy
A célkitiizések megvalositasa

Mig a ndvényegészségiigyi slirgdsségi intézkedések végrehajtasahoz nyujtott unids pénziigyi
tdmogatast évek oOta biztositjak, a névényegészségugyi felmérési programok finanszirozasa
még mindig kezdeti szakaszban van.

A felmérési programokat el6szor 2015-ben hoztéak létre; eredményeik értékelése ezért a rovid
idokeret és a korabbi intézkedések hianya miatt korlatozott. Az EU tagallamai mindazonaltal
idvozolték a programok bevezetését az elsé évtol kezdve, amelyek keretében 2015-ben 17,
2016-ban pedig 22 unio6s tagallam nyujtott be programot. 2015-ben a felmérési programok
végrehajtasa lehetdvé tette szdmos 10j, az unid teriiletén megjelend kockazat feltarasat, mint
példaul a Xylella fastidiosa nevii névényi baktérium.

A CFF jelenlétére vonatkoz6 siirgdsségi intézkedések ¢és felmérési programok
végrehajtasanak  tamogatasara  rendelkezésre  all6  koltségvetés a  CFF-rendelet
koltségvetésében szerepld Osszes kiadas korlatozott részét jelenti. 2014-ben a siirgdsségi

A régidkba sorolas olyan kozelmultban alkalmazott modszertan, amely a betegségt6l mentes és érintett
teriileteknek az epidemioldgiai kritériumok alapjan torténé elvalasztasan alapul a betegség elleni
védekezés érdekben.



intézkedések vegrehajtasara forditott kiadasok 7,7 millio eurdt tettek ki, 2015-ben pedig 12,2
millio eurdt, mig a felmérési programokra forditott kiadasok 2015-ben 4,2 euro0t tettek ki.

A noOvényegészségiigyi slirgdsségi intézkedések végrehajtdsa eredményeinek nyomon
kdvetése érdekében a Bizottsag figyelemmel Kiséri a kiemelt zarlati kérositok — tobbek kdzott
néhany pusztitdé korokozo, mint példaul a Xylella fastidiosa — kivalasztasat célzd esetek
szamat. A novényegészségiigy terliletén a jarvany kitdrése esetén a mentesitési célkitlizés
csak akkor lehetséges, ha rogton hatarozott intézkedéseket foganatositanak, nem csak akkor,
ha a kartevé mar elterjedt. A mentesités elérésének nehézségeit okozhatja a hatékony kezelési
megoldasok hianya, a fogékony novényfajok nagy szdma, a populécié dinamikaja, illetve a
karositok €s azok vektorainak életciklusa a magas gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti értéki
erdék, parkok és iiltetvények terlletén. Olyan esetekben, amikor a felszamolds nem
lehetséges, az elszigetelés a tudomany jelenlegi allasa szerint az egyetlen alternativa. Mindez
felhivja a figyelmét a korai észlelés fontossagara, amely a felmérési programokkal érhet6 el.

Hatékonysag

A felmérési programok végrehajtasanak célja, hogy feltarja a kiemelt zarlati karositok
jelenlétét az EU teruletén. Ebben a tekintetben a jelenlegi tobbéves pénzigyi keretben a
pénziigyi forrasok fokozatos novelését tervezik, tdmogatva azt a célkitlizést, hogy az unio
teruletének lefedettségét az emlitett felmérések 2020-ig noveljék.

Mint az allategészségiigyi siirgdsségi intézkedések esetében, a ndvényegészségiigyi
stirg0sségi  intézkedések kiadasai valtozdéak ¢és kevésbé kiszamithatéak, mivel az
éghajlatvaltozas, a globalis kereskedelem és az utazok mozgasa az egész vilagon fennall. A
2014-2016 kozotti idoszakban foként négy jelentds karosito érintett: a feny6fa-fonalféreg és a
Xylella fastidiosa, valamint az Anoplophora glabripennis és a Pomacea insularum elleni
slrgbsségi intézkedések tették ki a kifizetések jelentOs részét (91 %-at). A szdban forgd
idészakban a siirgdsségi intézkedések végrehajtasahoz nyujtott unids pénziigyi tamogatas
hozzajarult a fent emlitett karositok tovabbi behurcolasanak és az uni6 tobbi tertletére valo
tovabbterjedésének megakadalyozasahoz.

Europai unios hozzaadott érték

Az uniés beavatkozas is tdmogatja a novényegészségigyi jarvanyok kezelését, amelyek
esetében az EU biztositja a sziikséges pénzugyi hozzajarulast a tagallamok szintjén ahhoz,
hogy siirgdsségi intézkedéseket hajtsanak végre annak érdekében, hogy megakadalyozzak az
érintett karositok tovabbterjedését az Unié tébbi teriiletére.

Ezen tulmenden az unids tdmogatds megkonnyiti a tagallamok kozotti koordinéciot abbol a
célbol, hogy a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatdsuknak megfelelden nagyobb figyelmet
érdemld felmérést lehessen végezni a ndvényi karositok korében.

Az unios tarsfinanszirozasu felmérések és siirgdsségi intézkedések unids teriileten torténd
végrehajtasa 0Osszességében hozzdjarul a mezdgazdasagi termelés ndvényegészségiligyi
védelem révén torténd fenntartasahoz, valamint a biodiverzitas és az erdok védeleméhez,
emellett a mezégazdasagi versenyképességhez.
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3.1.3. Hatosagi ellendrzések
A célkitiizések megvaldsitasa

A hatosagi ellendrzési rendszerhez nyujtott uniods pénziigyi timogatas két f6 eszkodzre irdnyul,
amelyek a felmerllt tdmogathaté koltségek kozel 100 %-at fedezik: a 43 tagu
laboratériumhalézat  altal végzett tesztelési tevékenységek, valamint az uniés
referencialaboratériumok altal az élelmiszer-biztonsag szempontjabdl kiemelt terlleteken,
valamint az BTSF kezdeményezés keretében nyujtott képzések. A hatosagi ellenérzések
terilletén tarsfinanszirozott négy f6 intézkedés’ nyomon kovetése érdekében operativ
mutatdkat dolgoztak Kki.

Az eurdpai unios referencialaboratériumok hozzajarultak tobbek kozott a korokozok idoben
torténé azonositasara szolgalé diagnosztikai eszkozok folyamatos aktualizalasdhoz. Ez
elengedhetetlen ahhoz, hogy az ellendrzéseket az EU egész teriiletén egységesen hajtsak
végre, mivel ez biztositja az eredmények megbizhatésagaba vetett bizalmat és az egyenld
versenyfeltételeket. Az eurdpai unids referencialaboratoriumok halozata altal végrehajtott
szakmai jartassagi vizsgalatban a részt vevd laboratoriumok 85 %-0s atlagos sikerességi
aranya® a referencialaboratoriumok vizsgalati médszereinek sikeres alkalmazasat mutatja
szerte az Unidban. A folyamatos képzések és az egyes unids referencialaboratériumok altal
szervezett éves workshop segitségével a hivatalos ellendrzésekben részt vevd nemzeti
referencialaboratoriumok fejleszthették szaktudasukat. A résztvevok atlagos elégedettségi
aranya a képzés tartalmara vonatkozdan 87 % felett volt.

Az BTSF képzési kezdeményezés a figyelembe vett harom év tekintetében a CFF teriletei
szamara kulcsfontossagi 52 témara terjedt ki. A programban részt vevok mind az EU-
tagallamokban, mind a harmadik orszagokban hasznosnak itélték a programot, a figyelembe
vett minden év tekintetében 90 % feletti elégedettségi arannyal. A résztvevok altal a képzés
utan végzett tesztek sikere is nagyon magas, mintegy 88 %. A képzések lehetové tették, hogy
a tagallamok kozos allaspontot alakitsanak ki kotelezettségeikr6l és arrdl, hogyan lehet a
legjobban érvényesiteni a vonatkozo unios jogszabalyokat. Az BTSF program is hasznosnak
bizonyult az U0j szlkségletekre valé valaszadasban, kulondsen valsag idején, amikor
hozzajarult a megelézéshez és a valsdghelyzetekre vald felkésziiléshez. Konkret példa erre az
¢lelmiszer eredetli kitoréssel kapcsolatos vizsgalatokra vonatkozd BTSF-keépzés, amelyet
mindharom év soran a kdzegészseguigyi, allategészségigyi és élelmiszer-biztonsagi hatdsagok
nemzeti csoportjainak vizsgalata soran figyelembe vettek és olyan témakra 6sszpontositottak,
mint a jarvanyok kitorésére valo felkésziltség, a Kitdrés kezelése és a valsaggal kapcsolatos
kommunikacid.

Hatékonysag

7 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. melléklet

8 A jértassagi vizsgéalatok meghatarozzék az egyes laboratériumok teljesitményét az egyes vizsgalatok vagy
mérések soran, ezeket laboratériumok folyamatos teljesitményének nyomon kdvetésére hasznaljak. Ezt
a madszert laboratériumok kozoétti 6sszehasonlitdsnak is nevezik. Ez a fogalom magéban foglalja a
jartassagi vizsgalatot, a kiilonb6z6 laboratoriumok altal kapott mérési eredmények 6sszehasonlitasat.
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E két tevékenységet 100 %-ban az EU finanszirozza, és ezek mindegyike mintegy 15 millié
eurd éves koltséggel jar az EU koltségvetése szaméara. Ez a korlatozott koltség ugyanakkor
lehetévé tette az unids referencialaboratoriumok szdmara magas szintli vizsgalati
tevékenységek végzését, évente tobb szdz nemzeti referencialaboratorium képzését, és a
BTSF évente mintegy 6000 olyan tisztvisel6t képzett ki, akik az illetékes nemzeti hatdsdgok
hivatalos ellendrzésében vesznek részt.

Eurdpai unids hozzaadott érték

Az unios referencialaboratdriumok tevékenysege és a BTSF programok altal nydjtott unids
hozzéadott érték e tevékenységek jellegéhez kapcsolddik: a laboratériumok héaldzata
biztositja, hogy valamennyi unids tagallam kdvetkezetes és egységes szabalyozasi kereten
beliil dolgozik, és az unids képzési program elémozditja az unids jogszabalyok végrehajtasara
vonatkozo6 k6zos megkozelitést. Ez az unids szintli szabalyok harmonizacidjahoz, valamint az
élelmiszer-biztonsdgra és a kapcsolddo terlletekre vonatkozd ismeretek és szakértelem
megosztasahoz vald hozzajarulds az unién bellli pozitiv kolcsonhatasok egyik f6 példaja,
amelyet nemzeti szinten, elszigetelt eréfeszitések révén €s az unios pénziigyi tamogatas nélkiil
nem lehetne elérni.

3.1.4. Elelmiszer-biztonsag

Az élelmiszer-biztonsagi célkitlizés megvaldsitasat integralt megkozelités keretében kell
bemutatni, mivel ez a jogi keret végrehajtasabol és betartatasabol, valamint az EU és a
nemzeti pénziigyi programok hozzdjarulasabol eredd horizontalis cél. Valamennyi unids
polgar erdekében az Allategészségugyi, novényegészségiigyi és hatOsagi ellendrzési
tevékenységek hozzajarulnak az élelmiszerek és az élelmiszer-termelési rendszerek magas
szintli biztonsdgahoz. Az ¢élelmiszerek biztonsagahoz biztonsagos és egészséges allatokra és
novényekre, valamint magas szinvonalu ellen6rzési rendszerre van szikség. Ezért e
kovetelmény teljesitése érdekében kozvetlen €s kotelezd érvényli kapcsolat all fenn az
allategészségiigyi, novényegészségligyi és hatdsagi ellendrzések magas szintjének elérésével.

Az élelmiszer-biztonsdg magas szintjének fenntartasa szempontjabdl kulcsfontossagu az EU
kdvetelményeinek hatékony érvényesitése a fent emlitett tertileteken az EU-n beldil, valamint
az olyan EU-n kivili orszagokban, ahonnan allatokat, novényeket és termékeket exportalnak
az unioba.

ror

Az EU magas szintli eldirdsai megkonnyitik az EU-n beliili kereskedelmet, és lehetdségeket
teremtenek az eurdpai vallalkozasok szaméara a globalis piacon valé versenyre. A magas
szintli biztonsag alapvetd a stabil piacok és a fogyasztoi bizalom szempontjabol, és Europat is
védi a betegségek kitorésének gazdasagi és emberi koltségeitdl.

Az értékelés targyat képezd iddszakban a Bizottsag szolgalatai évente mintegy 200 ellendrzést
és vizsgalatot végeztek. Ezek hozzajarultak a Bizottsag tobb kulcsfontossagu prioritdsahoz,
nevezetesen: a munkahelyteremtést, a novekedést és a beruhdzédsokat eldsegitd szabalyozasi
kornyezet azaltal, hogy magas szintli biztonsdgot nytjt a hatékony ellenérzési és végrehajtasi
rendszerek révén; a belsd piac elmélyitését és méltanyosabba tétele azaltal, hogy egyenld
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feltételeket biztosit a polgarok ¢és a vallalkozasok szdmara, hogy egységes ¢és magas szintli
biztonsag és atlathatd informaciok alljanak rendelkezésre a tagallamokban és a nem unios
orszagokban az ellendérzések végrehajtasanak allasarol, amely viszont tajékoztatja a politikai
dontéshozokat az érintett agazatok szabalyozasanak hatékonysagarol.

Ellendrzési tapasztalatai révén a Bizottsag fontos visszajelzést ad az unids jogszabalyok és
tevékenységek hatékonyséagarol, hatasarol és hozzaadott értékérol.

Ha az el6z6 szakaszokban elemzett agazati célkitizések elérése hozzajarul az unios szintii
altalanos élelmiszer-biztonsagi helyzet kedvezd értékeléséhez, az unids élelmiszer-ipari
termékek hirnévet nem kell bevezetni. Az unids agrar-élelmiszeripari termékek eléallitasat
vilagszerte értékelik mindségiik, valamint a magas szintli biztonsagi eldirasok tekintetében,
amelyek Eurdpa legnagyobb feldolgozdipari agazatat &s vilagszinten vezetd szerepét
képviselik. Ebben az 6sszefliggésben az unids élelmiszer-biztonsagi koltségvetés dontd
szerepet jatszik abban, hogy hozzajaruljon a versenyképességikhoz.

3.2 Egyszeriisités

Az ,Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése™ cimii kozleménnyel dsszhangban a CFF rendeletet
iranyoztak eld a mar meglévd pénziigyi rendelkezések korszeriisitése és egyszeriisitése
céljabol. Az egyszertisitéssel és racionalizalassal a kovetkezé dokumentum foglalkozott:

e a kordbbi Osszetett és gyakran elavult jogi keret helyettesitése egyetlen, a teljes
élelmiszerlanc-tertiletre kiterjed6 jogszaballyal;

e a finanszirozasi ratdk racionalizalasa harom altalanos kulcs meghatarozasaval,
nevezetesen: 50 %, 75 % és 100 %;

e az eljarasok 6sszehangolasa a novényegészsegugyi és az allategészségugyi teriileteken az
egyértelmiiség, az atlathatosag és a szilard szabalyozasi kdrnyezet biztositasa érdekében;

e a komitoldgiai és bizottsagi hatarozatok alkalmazéasanak csokkentése a szerzdés és a
kifizetés idejenek lerdviditése érdekében,

A rendszer altalanos egyszerlsitésének irdnyaba tett tovabbi 1épés az allategészségligyi
programok végrehajtasa érdekében végzett tevékenységek visszatéritésére hasznalt
egysegkoltség-alapu rendszer bevezetése volt. Ez a timogathatd koltségek mintegy 50 %-at
fedezi, es jelenleg felllvizsgalat alatt &ll az egyéb terliletekre valo tovabbi kiterjesztese
érdekében. Az Uj rendszer mind a Bizottsag, mind a tagallamok véleménye szerint
megkonnyiti a finanszirozasra és a visszatéritésekre vonatkozo kérelmet.

A jelentési kotelezettséget néhany tagallam ardnytalannak érzékelte a legkisebb
allategészségugyi programok és siirgdsségi intézkedések tekintetében.

3.3  Hozzajarulas az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndévekedéshez

o COM(2011) 500 végleges, 2011.06.22.
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Az EUROSTAT legutdbbi adatai szerint 2015-ben a teljes unios agrar-élelmiszeripari agazat
teljesitmeényét tébb mint 410 millidrd eurdra becsilik, ami Eurdpa legnagyobb feldolgozoipari
agazatat és vilagszerte vezetd szerepldjét jelenti, és a mezdgazdasagi termékek exportja
folyamatosan novekszik. Osszességében ez az agazat mintegy 44 millié munkahelyet biztosit
az EU-ban, amelybdl 22 millio embert foglalkoztatnak a gazdasagokban.

Az eurdpai elelmiszer-termelés versenyképessége a hirnevétél fligg, mivel az unids
élelmiszer-biztonsagi koltségvetés kulcsfontossagu szerepet jatszik az eurdpai élelmiszerek
biztonsaganak és mindségének javitdsaban.

Az olyan szempontok, mint a kereskedelem globalizalédasa, az éghajlatvaltozas és a
kereskedelmi partnerek igényei, valamint az élelmiszer-valsagok esetén a fogyasztoi
magatartas, kihivasokat jelentenek az EU termelési rendszere el6tt. Ebben a valtozo vilagban
az Eurépa 2020 novekedési stratégia'® célja, hogy az EU intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
gazdasdggd valjon. E harom egymast erdsitd prioritasnak segitenie kell az unidt és a
tagallamokat a foglalkoztatas, a termelékenység és a tarsadalmi kohézié magas szintjének
biztositasaban.

Az agrar-élelmiszeripari terlileten ezeket a célokat csak akkor lehet elérni, ha biztositott az
emberek, az allatok és a novények egészségének magas szintje az élelmiszerlancban és a
kapcsolodd teriileteken, és ha a betegségek és a karositok aktiv megel6zésére és
felszamolasara iranyuld intézkedéseket hajtanak végre.

3.4 Relevancia

A rémai nyilatkozat'' vezérelvével 6sszhangban a CFF intézkedések hozzajarulnak a
biztonsdgos Eurdpa kialakitasdhoz, ahol a polgarok j6 mindségii €¢lelmiszerekhez juthatnak
hozza, tiszteletben tartva a legszigoribb nemzetkdzi szabvanyokat; az emberi és a
kdzegeszséguggyel kapcsolatos kockazatokat az EU hosszu tadvu beavatkozasa, valamint
vészhelyzetek esetén a kelld idében torténd reagélds teszi lehetévé. Az Unid teriiletén a
jarvanyok kitorésének vagy terjedésének megeldzése érdekében az élelmiszerlancra
vonatkozé intézkedések kulcsfontossdgl szerepet jatszanak az EU gazdasaganak
védelemében, ahol az allategészségligyi valsag, a novényegészségligyi valsag és az
élelmiszervalsdg pusztitd hatdst valthat ki, és oriasi koltségekkel jarhat mind az allami
koltségvetések, mind pedig a teljes agrar-élelmiszeripari dgazat szdmara. Ez hatassal van
Europa szocialis dimenzidjara, és pozitiv hatassal van valamennyi unios polgar érdekeinek
védelemére a termeldktdl a végsd fogyasztokig. A rendszer végiil hozzajarul az EU agrar-
¢lelmiszeriparanak megerdsitéséhez a globalis szintéren azaltal, hogy megteremti az EU belsd
piacanak méretgazdasagossdgat, ami pedig tdmogatja az unidés mezdgazdasagi termékek
exportjat.

3.5 A koréabbi intézkedések hosszu tavu hatasa

10 COM(2014) 130 final, 2014.3.19.
1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/05_the_rome_agenda_en_web.pdf
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A CFF-rendelet hatalya ala tartozo legtobb tevekenységet a korabbi jogszabalyok alapjan mar
tamogattak. Sokuknak — kilondsen az allategeszségugyi intézkedeseknek — jellegiiknél fogva
hosszU tavu befektetésre van sziikséglk a siker elérése érdekében.

A 2014 el6tt végrehajtott intézkedések hossza tavi hatasabol eredd fobb eredmények kozott
jO példa a szarvasmarhdk szivacsos agyveldbantalmanak felszdmoldsa, amely a fert6zott
marhahustermékek fogyasztasa révén az emberre is atvihetd. Az e betegség elleni hosszu tava
unids tarsfinanszirozas kulcsfontossagu szerepet jatszott abban, hogy a 2001-es tébb mint
2000 esetrél 2016-ra csupan 5-re csokkent a pozitiv esetek szdma: ami mar kozel van a
felszdmolashoz. Ez pedig szdmos koltséges vedelmi intézkedés visszavonasat és Uj
kereskedelmi lehetdségek 1étrehozasat tette lehetove.

Egy maésik jo gy egy olyan fontos zoondzishoz kapcsolddik, mint a veszettség, amely az EU
vadon €16 allatvilagaban mar csaknem teljes eltiint (a teljes felszamolas 2020-ra vérhatd),
hiszen a 2010-es 726-r6l 2016-ban 18-ra csokkent az esetszam, ami lehetdvé teszi a macskak
és a kutyak EU belili szabad mozgasat.

Az unids tarsfinanszirozastu szalmonella-ellendrzési programok végrehajtasat kovetden a
baromfidllomanyban (példaul a tojotyukoknal) el6forduld Salmonella spp. fertézések
csOkkenéseét jelentették. Ez az emberi egészség szempontjabol is eldnyds, mivel a
szalmonell6zis fontos zoondzis, és az emberi fertdzés egyik f6 oka a tojas fogyasztasa. A
megerdsitett emberi megbetegedések eléfordulasa — a vizsgalt idokeretnél hosszabb iddszakot
elemezve — a 2010 évi 105.450-r6l 2015-re 94.600-ra csokkent. Az emberi megbetegedések
éves cslicsai azonban szamos tényezd, példaul a tojas hiitélancanak megszakaddsa miatt
figyelheték meg.

3.6  Tovabbi vizsgalat hatalya ala tartozo terilet

A 2014-2020 kozotti unids koltségvetésben a mezdgazdasagi dgazat valsdgaira vonatkozo
tartalék nem hozzaférhetd az élelmiszer- és takarmanyprogram szdméra. Sulyos allat- és
novényegészségugyi jarvanyok Kitorése esetén, mint példaul a legutdbbi madarinfluenza-
jarvany esetében'?, amelynek koltségvetési hatdsa a jelen programban valésziniileg nem
teljesithetd, a felszamolasi tevékenységek végrehajtisanak és a jarvany iddben torténd
korlatozasanak pénziigyi tamogatasa nehézségekbe utkozhet.

A ndvenyegészségigyi tevékenységek finanszirozdsa még mindig kezdeti szakaszban van, és
tovabbi megfontolas targyava kell tenni az e teriileten jelentkezd sziikségletek megfeleld
kielégitését, példaul a felmérési programok ¢és a siirgdsségi intézkedések integracioja
tekintetében. Mindamellett meg kell jegyezni, hogy a ndvényegészségiigyi siirgdsségi
intézkedések hatékonysaga kilonds figyelmet érdemel. E tekintetben fontos figyelembe
venni, hogy bizonyos karositok felszamolasa gyakran dsszetettebb, mint az allategészségugyi
tertileten, mivel magas a gazdandvények szama, a tlinetek latensek lehetnek és a vektorok is
jelen vannak. Azokban az esetekben, amikor a felszamolds mar nem lehetséges, az

12 A jarvany 2015-ben kezd3dstt és még nem ért véget. A mai napig az elézetes kéltségek meghaladjak a 110
millié eurdt.
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elszigetelési megkozelités tovabbra is hatékony modja annak, hogy meg lehessen elézni a
karosito tovabbi elterjedeset az unié tobbi teruletén.

Néhany Kkiigazitast vezettek be annak érdekében, hogy az e kiadasi teriileteken hasznalt
pénziigyi eszkozoket a jelenlegi koltségvetési rendelet™ rendelkezéseihez, nevezetesen a
tdmogatasokhoz igazitsak. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy figyelembe véve az
élelmiszer-biztonsagi kiadasok jellemzdit (a tagallamok szamara torténd visszatéritésbol allo,
nem versenyképes finanszirozas), a timogatasok nem mindig a legjobb eszkozei az allat- és
ndvényegészségugyi intézkedések konkrét teriiletének.

Az egyéb tevékenységekhez nyujtott pénziligyi tamogatas tekintetében meg kell vizsgalni,
hogy az élelmiszerlanc egyes szerepldinek fenntarthatobb magatartasat célz6 tamogatasok
miként jarulnak hozzd a fenntarthatd fejlédés 2030-as menetrendjéhez, amint azt ,,A
fenntarthat6 eurdpai jovo kovetkezo 1€pései” cimil kdzlemény is emliti. Tovabb kell vizsgélni
a rendelkezésre allo lehetdségeket, hogy az Eurdpai SzamvevOszék ,,Az élelmiszer-pazarlas
elleni kiizdelem” cimili kiilonjelentésében javasoltaknak megfelelden miként lehetne
tdmogatni az élelmiszer-fogyasztas szempontjabdl biztonsagos élelmiszer adomanyozasanak
lehetdségét a biztonsagos élelmiszerek Ujraelosztasaval foglalkozo szervezeteknek nyujtott
tdmogatasok kiterjesztésével,

4. KOVETKEZTETESEK

Az élelmiszer-biztonsagra, az allat- és novényegészségugyre vonatkozO unids keretet
altalanosan egységesnek és kovetkezetesnek ismerték el annak alkalmazésa és végrehajtasa
soran valamennyi tagallamban. Ez biztositja, hogy mind a polgarok, mind a vallalkozasok
biztosak lehessenek abban, hogy ez a keret tisztességes és hatékony az EU gazdasaganak
egyik kulcsfontossagu &gazatdban a magas biztonsagi el6irasok elémozditasa terén. Az EU
feliigyelettel, a betegségek és a kartevok elleni védekezéssel és a felszamoléssal kapcsolatos
beruh&zasai hozzajarulnak a teljes élelmiszerlanc biztonsdgéhoz és kereskedeleméhez. A
CFF-rendelet félidos értékelése azt mutatja, hogy a jelenlegi pénziigyi keret jol miikodik a
politika Osszefiiggésében: az e teriileten unids pénziigyi tdmogatasban részesiilé valamennyi
tevékenység bizonyitottan szolgéalja a CFF altalanos és konkrét célkitlizéseit, nevezetesen az
emberek, az allatok és a novények egészségenek javitasat, valamint a Bizottsdg atfogd
prioritasait, beleértve a hatékony belsé piac miikodését és a nem unios orszagokkal folytatott
kereskedelem tdmogatésat.

A CFF rendelet pénzigyi eszkéze szintén rugalmasnak bizonyult a felmeriild
tarsfinanszirozasi szikségletek kezelésére, killénosen a jarvanyok kitorése esetén. A CFF-
rendelet keretében finanszirozott tevékenységek tdmogatast nydjtanak az EU élelmiszer- és
takarmanykerete szamara, amely hozzajarul egy biztonsagos, virdgzo és fenntarthato,
szocialis és globalis szintéren erds Eurdpai Unid 1étrejottéhez.

3 966/2012/EU rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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