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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

a Cseh Koztarsasag 2017. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi a Cseh Kdztarsasag 2017. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és
kiléndsen annak 9. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament &llasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

A Bizottsdg 2016. november 16-an elfogadta az éves novekedési jelentést*, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2017. évi eurOpai szemeszterét. Az
Eurdpai Tanacs 2017. marcius 9-10-an jovahagyta az éves novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében készillt jelentést®, amelyben a Cseh
Kdztarsasagot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes

2017. februar 22-én kozzétették a Cseh Koztarsasdgra vonatkozo 2017. eévi
orszagjelentést®, amely értékelte a Cseh Koztarsasag altal tett elérelépéseket a Tanacs
altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kezelése és az el6z6
években a Cseh Koztarsasagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekeében hozott
intézkedések, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott

P8_ TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 és P8_ TA(2017)0040.
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célkitlizéseinek teljesitése terén. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a Cseh Koztarsasagban nem all fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.

A Cseh Koztarsasdg 2017. 4aprilis 25-én benyljtotta 2017. évi nemzeti
reformprogramjat, majd 2017. aprilis 28-4n 2017. évi konvergenciaprogramjat. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szolo tagallami programozésa
soran. Az eurdpai strukturalis és beruhazési alapokra vonatkoz6 szabalyozasnak’
megfelelden a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasa és
relevans programjai felulvizsgalatat és azokhoz modositasok javaslatat, amennyiben
ez szUkséges a vonatkozo tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében. A
Bizottsag részletes iranymutatést adott e szabélyok alkalmazéasarol®.

A Cseh Koztarsasag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz
tartozik. 2017. évi konvergencia programjdban a kormany az allamhaztartas
tekintetében koltségvetési tobbletet tervez a 2016-2020 kozotti iddszakra. A
kozeptavu koltsegvetési cél — a GDP 1,0 %-anak megfeleld strukturalis hiany — a
programiddszak egésze soran biztonsaggal teljesiil. A konvergencia program szerint
a GDP-aranyos allamaddssag 2020-ig varhatéan fokozatosan 32.7 %-ra csokken. A
koltségvetési  eldrejelzéseket  aldtdmasztd ~ makrogazdasagi  forgatokonyv
megalapozott. Bar a kitlizott koltségvetési célok elérését fenyegetd kockazatok
nagyjabol kiegyenstlyozottnak tinnek, 2016-ban az allami beruhazésok
csokkenéséhez kapcsolddd — az unids ciklus finanszirozési ciklus kezdetéhez
kapcsolddoan — maga utan vonhatja a kozberuhazasok vartnal erésebb visszaesését
2017-ben. A Bizottsdg 2017. tavaszi elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg
2017-ben a GDP 0 %-anak, 2018-ban pedig a GDP -0,2 %-anak fog megfelelni, ami
a kozéptavu koltségvetési célt meghaladd mértéket jelent. Osszességében a Tanacs
veéleménye szerint Cseh Koztarsasag varhatéan meg fog felelni a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek 2017-ben és 2018-ban.

Hosszu tavon a koltségvetés fenntarthatésagaval kapcsolatban tovabbra is kézepes
kockazatok allnak fenn a Cseh Koztarsasdg esetében. Ezek elsOsorban a korral
kapcsolatos — foleg az egészségligyi és a nyugdijak terén is felmeriilé — kdzkiadasok
becsult hatdsaibol szdrmaznak. Az egészségligyi kiaddsok hosszu tavon varhato
emelkedése aggodalomra ad okot, mind az egészségugyi rendszer iranyitasa, mind a
koltséghatékonysaga tekintetében, amely jelentds mértékben timaszkodik a dragabb
fekvobeteg ellatasra. Egyes intézkedések jelenleg a végrehajtas kiilonféle fazisaiban
tartanak, de kézzelfoghatdé eredményekkel még nem jartak. A nyugdijrendszer
modositasat célzd, a kozelmultban elfogadott vagy tervezett intézkedések
végrehajtdsuk esetén hossz( tdvon karos hatassal lehetnének az &llamhéztartésra.
Elészor a parlament elfogadott egy olyan jogszabalyt, amely felhatalmazta a
kormanyt a nyugdijindexal&si mechanizmus rugalmasabb kiigazitsara. A parlament

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai MezOgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megéllapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 A&ltalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérl (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.)
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azon javaslatokat is targyalja, amelyek 65 évben szabndk meg a torvényi
nyugdijkorhatar felsé hatarat, és létrehozndk a nyugdijkorhatar rendszeres
fellvizsgélati rendszerét. Jelenleg folyamatban van tovébbi olyan javaslatok
targyalasa, mint a nagyvonalibb nyugdijindexalasi képlet és a gyermekek szamatol
fiiggo differencialt tdrsadalombiztositasi ratak.

A koltségvetési feleldsségrol szolo torvény, amelyet a parlament 2017 januarjdban
fogadott el, a cseh koltségvetési keretrendszer f6bb hianyossagait kivanja orvosolni,
mivel az egy kdzelmdaltbeli értékelés szerint az egyik leggyengébb az EU-ban. Ennek
ellenére eddig még nem keriilt sor a szabalyok végrehajtasat felligyeld fiiggetlen
koltségvetési tanacs kinevezésére. Ezenkivil az Gjonnan bevezetett intézkedések
végrehajtasa dontd fontossagu lesz a hatékony és stabil koltségvetési keretrendszer
kialakitasahoz.

A Cseh Koztarsasag kihivasokkal néz szembe a korrupcidé megeldzése terén,
valamint elégtelenségek mutatkoznak a kozbeszerzésekben. Noha a kormany
korrupcid elleni programjabol egyes intézkedéseket végrehajtottak, mas reformok
pedig folyamatban vannak, a gyakorlatban nem emelnek vadat szisztematikusan a
korrupcids lgyekben. Altalanossagban elmondhatd, hogy a cseh kozbeszerzési
gyakorlat tovabbra se kellden verseng6, amit az egyetlen ajanlattevds eljarasok és a
szerzOdések kozvetlen odaitélésének magas szama is tiikroz, kiilondsen az
informatikai dgazatban. A nem megfeleld képzési tamogatas, valamint az dsszesitett
beszerzési struktirak és kompetenciakdzpontok hianya akadalyozza a szakmaisagot
és megneheziti a jo ar-érték arany elérését a kozbeszerzések soran. E tekintetben a
mindség odaitélési szempontként vald alkalmazisanak nagyon alacsony mértéke
tovabbra is szisztematikusnak tekinthet6. Az e-kdzbeszerzésekre vald atallast
tovabbra is jelentds kihivasok nehezitik. Ezek ko6zé tartozik az allami tulajdont e-
kdzbeszerzési platform, a Nemzeti Elektronikus Eszkoz fejlesztésének, valamint a
cseh e-kOzbeszerzési piacon mar aktiv maganszolgaltatok altal nyujtott
szolgéltatasokra vonatkozo jogi keret tisztazasanak szikségessege.

A Cseh Koztarsasagban az iizleti kornyezetet jelentds szabalyozasi terhek és szdmos
adminisztrativ akadaly rontja, kilondsen az engedélyezési eljarasok és az adofizetés
terén. 2016 szeptemberében a korméany bemutatta az épitkezési torvény és a
kapcsolodd jogszabalyok modositasi tervezetét, amelynek célja a kornyezeti
hatdsvizsgélat integrdlasa révén az eépitési engedélyek kiadasi eljarasanak
felgyorsitasa és egyszerisitése volt. A tervezet jelenleg parlamenti vizsgalat alatt all.
A viéllalkozasok addszabalyok betartasaval kapcsolatos koltségei tovabbra is az unids
atlag folott vannak. A hidnyossagok kozeé tartozik az addzasrél szolé térveny gyakori
modositasa is. Az adojogszabalyoknak vald meg nem felelés kezelése tovabbra is
prioritds a cseh hatdsdgok szdmara, ugyanakkor nem kap megfeleld hangstlyt az
egyszerlsités. A jovedelemadordl szolo, még be nem mutatott torvény célja az
adotorvény egyszertiisitése, de a tervezet még nem all rendelkezésre.

Az e-korményzasi szolgaltatdsok hasznalata a Cseh Koztarsasagban az egyik
legalacsonyabb az EU-ban, de emelkedett 2015 Ota. A cseh hatdsadgok lépéseket
tettek annak érdekében, hogy javitsdk az e-kormanyzati szolgaltatasok elérhet6ségét,
de ezek kozul sok még mindig folyamatban van, és egyes intézkedéseket még nem
inditottak el. A szolgaltatasok kiépitéséért vald felelosség tobb minisztérium kozott
oszlik meg és az érdekelt felek korlatozott dgazatkozi egyiittmiikodést tapasztalnak.

A K+F intenzitds jelentésen nétt az utdbbi években, de ehhez nem tarsul a K+F
eredmények mindségének hasonld javuldsa. A K+F rendszer irdnyitdsanak reformja
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folyamatban van, de nem fejez6dott be teljes mértékben. A korméany 2017
februarjaban elfogadott egy Uj értékelési modszert (Metodika 17+), amelynek célja
az alap- és alkalmazott kutatasok finanszirozasanak felosztasdhoz kapcsolddo
mechanizmusok megerdsitése. Szamos intézkedést hoztak annak érdekében, hogy a
cseh innovacios platformok strukturalo hatasara épitve megerdsitsék az egyetemek és
a véllalkozasok kozotti kapcsolatokat.

Az oktatasi eredmények altalanossagban jok, am az alapkészségek romlottak. A
teljesitményt erdsen befolyasolja a tanulok tarsadalmi-gazdasagi hattere. A hatranyos
helyzetli csoportok, kiilonésen a roma kozOsseég gyenge oktatasi mutatoi
egyértelmiien aggodalomra adnak okot. A becslések szerint a roma gyerekek koziil
nagyon sokan valnak korai iskolaelhagyova. Sok, az inkluziv oktatas eldmozditasat
célzd jogalkotasi ¢€s igazgatasi intézkedést fogadtak el, és kezdodott meg
végrehajtasuk. A tervek szerint ezek hozza fognak jarulni a roma és nem roma
gyermekek iskolazottsaga és iskolai teljesitménye terén mutatkozd eltérések
csokkentéséhez. A parlament 2016 marciusaban elfogadta az oktatasi torvény
modositasait, Kiterjesztve a kotelez6 oktatast az iskola eldtti nevelés utolso évére és
biztositva, hogy a fiatalabb gyerekek jogosultak legyenek oOvodai férdhelyre.
Mindazonaltal az oktatasi rendszerben fennalld egyenlétlenségek akadalyozzdk a
huméntéke mindségének javitasat és lerontjak a késobbi €let soran a munkaerdpiaci
eredményeket. A szigorubb kovetelmények a tandrképzés terén és a tandrok
eloregedése azzal jar, hogy a tanari hivatas vonzébba tétele tovabbra is kihivast
jelent. Ez részben a viszonylag alacsony béreknek tudhat6é be, noha ezek az elmult
években néttek. TObb halasztds utdn a korméany végiil elfogadta a tanarok ¢és a
pedagdgiai személyzet (j karrierrendszerét, melynek célja a szakma vonzerejének
novelése. Az unios alapokbdl szarmazo jelentOs tamogatas segitségével folyamatban
van a tanarok folyamatos szakmai fejlédési lehetdségeinek kialakitdsa, kiilondsen
vegyes csoportok tanitasahoz és inkluziv oktatashoz kapcsolddo szakmai fejlesztési
tevékenységek. A parlament 2016 janudrjaban elfogadta a felsdoktatasi reformot,
melynek eredményeit nyomon kell kovetni. Tervezik a felsdoktatasi intézmények
finanszirozasi rendszerének reformjat is.

A munkanélkiiliségi rata a Cseh Koztarsasdgban tovabbra is csokken. A neheziild
munkaerdpiaci feltételek megnehezitik a munkaltatok szamara munkavallalok
toborzasat. Még mindig maradt mozgastér a hidnyok orvoslasara az alulreprezentélt
csoportok, mint a kisgyermekes ndk, az alacsony iskolai végzettségli munkavallalok
és a roma kozosseg tagjainak mozgositasa réven. Az allami foglalkoztatasi szolgalat
bevonasi és aktivalasi képességeinek novelése megfeleld és jol irdnyzott aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekkel és személyre szabott szolgaltatasokkal kiegésziilve
hozzéjarulnanak a kiaknazatlan csoportok részvételenek noveléséhez. A
kisgyermekes nék munkaerdpiaci részvételét hatraltatja a megfizethetd és mindségi
gyermekgondozasi szolgaltatasok — kilondsen a legfeljebb harom éves gyermekek
esetében —folytatodé hianya, a hosszu sziil6i szabadsag lehetésége, a rugalmas
munkaidé-megoldasok korlatozott hasznalata mindkét sziil6 esetében, és az, hogy az
apak kevéssé hasznaljak ki a sziiloi szabadsagokat. Az elmult években tortént néhany
intézkedés e hianyossag orvoslasa érdekében. Azonban az alacsony képzettséggel
rendelkezd munkavallalok munkaerdpiaci eredményei érezhetden rosszabbak a tobbi
csoporténal. A parlament jelenleg targyalja a szocialis lakhatasrol szolé jogszabalyi
keretet, amely varhatéan rendelkezni fog a nemzeti standardokrél és a
célcsoportokrol.
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Az eurOpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte a Cseh Koztarsasag
gazdasagpolitikgjanak  atfogé elemzését, és azt koOzzétette a 2017.évi
orszagjelentésben. A Bizottsadg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években a Cseh Koztarsasagnak cimzett
ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak a Cseh Koztarsasadg fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom-
¢s gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unid
atfogd gazdasdgi korményzasat az unidés szempontoknak a jovébeli nemzeti
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a konvergenciaprogramot, és azt a
véleményt fogalmazta meg, hogy a Cseh Koztarsasdg varhatéan megfelel majd a
Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek,

AJANLJA, hogy a Cseh Koztarsasdg 2017—2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

Biztositsa az allamhaztartds hosszu tavu fenntarthatdsagat, tekintettel a népesség
eloregedésére. Novelje a kdzkiadasok hatékonysagat, nevezetesen a korrupcio és a
nem hatékony kozbeszerzési gyakorlatok elleni kiizdelem révén.

Bontsa le a ndvekedés el6tt allo akadalyokat, kilondsen az épitési engedélyek
kiaddsara irdanyuld eljardsok egyszerlisitése ¢és a vallalkozasokra harulod
adminisztrativ terhek tovabbi csokkentése révén, a legfontosabb e-korményzati
szolgaltatasok kiterjesztésével, a K+F min6ségének javitasaval és az alulreprezentalt
csoportok foglalkoztatdsanak tAmogatéasaval.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

