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1. Bevezetés

Az 517/2014/EU* rendelet (az ,,F-gazokrol sz616 rendelet”) célja egy hatékony és aranyos
mechanizmus 1étrehozdsa a fluortartalmi iiveghazhatdsu gazokbol eredd kibocsatasok
csokkentéséhez, igy segitve az unids éghajlati célkitlizések elérését.’ Emellett 8sztonzi az
innovaciot és elémozditja a konvergenciat egy, a fluorozott szénhidrogének (,,HFC-k”)
visszaszoritasara iranyulé globélis megallapodas felé a montreali jegyzékonyv értelmében.®

Az F-gazokrdl szolo rendelet 2014-ben tortént elfogadasa oOta jol haladnak a nemzetkdzi
targyaldsok, és 2016 oktoberében 197 orszdg kotott megallapodast a HFC-k vilagszinth
felhasznalasanak ¢és eldallitdsanak visszaszoritasarol a montreali jegyzOkonyv értelmében (a
,kigali modositas™)’. Ez a jogilag kotelezd erejii megallapodas segiti majd valamennyi
orszagot a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségeik teljesitésében®. A fejléds
orszagok tamogatasa a ,,montreali jegyzOkonyv végrehajtdsdra szant multilateralis alap”
(,,Multilateralis Alap”) utjan torténhet, aminek fenntartasat az unios tagallamok befizetései
segitik.

Az F-gazokrol sz616 rendelet kellden ambicidzus annak biztositdsahoz, hogy az Eurdpai Unid
teljesiteni tudja a kigali modositas szerinti globalis kotelezettségeit. Ennek legfobb eszkoze az
,unios HFC-visszaszoritas”, vagyis a vallalkozasok altal az Unioba importalhatd vagy ott

eldallithatd (,elsé alkalommal forgalomba hozhat6”) HFC-k (COj-egyenértékben meért)
6sszmennyisegének fokozatos csokkentése 2030-ig.

Az adott évre vonatkozd éves HFC-korlat betartasa érdekében az F-gazokrol sz6l6 rendelet
kvotarendszert vezet be. 2015 6ta a véllalkozasok csak kvota alapjan tudjék térvényesen
vegezni az Omlesztett HFC-k forgalomba hozatalat, a Bizottsag pedig ingyenesen osztja ki az
éves kvotakat a vallalkozasoknak. A kiilonb6z6 kvotakiosztasi lehetdségek eldnyeit é€s
hatranyait az F-gazokrol sz6l6 rendeletre vonatkozé javaslat hatasvizsgalata® elemezte, és a
tarsjogalkotasi folyamat soran részletesen mérlegelésre kerlltek a kvétak ingyenesen, dij
ellenében, illetve arverésen keresztiil torténd kiosztasi lehetdségei. Akkoriban tobben
tamogattak a kvotak dijfizetds vagy arveréses rendszerét tobbek kozott azért, mert az e
lehetdségekbdl befolyod bevétel a Multilateralis Alap feltoltését szolgalhatnd, amennyiben a
montreali jegyzokonyv értelmében HFC-visszaszoritasrol sziletik megallapodés, és mert e
lehetdségek segithetnék a hatékony végrehajtast. A végsd dontés azonban az ingyenes
kvotakiosztast részesitette eldnyben, valamint vallalta a bevezetett modszer mitkkddésének és
(potencialis) koltségeinek nyomon kdvetését a tagallamokban.

1 HL L 150., 2014.5.20., 195. o.
A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020—2030-as iddszakra,
(COM(2014) 15) (final): http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Hatdsvizsgdlat — az egyes fluortartalmu liveghdzhatdsu gdzokrol
52016 842/2006/EK rendelet feliilvizsgdlata, SWD(2012) 364 final:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/legislation/docs/swd_2012_364_en.pdf
http://ozone.unep.org/sites/ozone/files/pdfs/FAQs_Kigali_ Amendment_v3.pdf
A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: 4 Pdrizsi Megdllapoddast kovetd iddszak:
a Parizsi Megallapodas hatéasainak vizsgalata, amely az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye
keretében létrejott Parizsi Megallapodasnak az Eurdpai Unié nevében torténd aldirasardl sz616 tandcsi
hatarozatra iranyulé javaslatot kiséri, COM(2016) 110 final:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-110-EN-F1-1.PDF
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Kdvetkezeskeppen az F-gdzokrol szold rendelet 21.cikke (5) bekezdésének eldirasa
értelmében a Bizottsaq: ,,jelentést tesz kozzé, amelyben értékeli a kvotakiosztdasi modszert — az
ingyenes kvotakiosztds hatésait is beleértve —, valamint az e rendelet tagallami
végrehajtasanak és adott esetben egy, a fluorozott szénhidrogénekrdl szOl6 esetleges
nemzetkdzi megallapodasnak a koltségeit. E jelentés alapjan a Bizottsag adott esetben
jogalkotési javaslatot nyljt be az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz az alabbiak céljabol:
a) a kvotakiosztasi rendszer moédositasa; b) az esetleges bevételek megfelelé elosztasi
modszerenek a kialakitdasa.”

E jelentés alapjat a Bizottsag részére végzett kiils0 szakmai munka és az érdekeltekkel
folytatott széles korii konzultaciok — beleértve az érintett vallalkozasok online felmeéréset is —,
valamint az F-gazokrél sz6l6 rendelet 23. cikke szerint létrehozott Konzultaciés Férum®
keretén belll folytatott tanacskozasok kepezik.

2. A kvoétakiosztasi madszer leirasa
Az F-gazokrol sz616 rendelet értelmében a kvotak kiosztasa:

e _megléve” vallalkozasok részére torténik ,,szerzett jogok™ alapjan, vagyis a 2015—
2017-es id6szakra vonatkozo éves kvotak valamennyi unios 6mlesztett-HFC-gyarto és
-importér 2009-2012-es idészakra vonatkozd, az egyes fluortartalmt {iveghdzhatasa
gazokrdl szold 842/2006/EK rendelet szerint bejelentett tevékenységén alapultak.
2018-t0l kedve, majd azt kovetden haromévente Ujraszdmitasra keriil sor a frissebb
adatok alapjan.

e egy tartalékbol torténik a kvotaigényt rogzitd éves vallalati nyilatkozatok alapjan.
2018-ig e tartalék kiosztasa ténylegesen csak az ,,uj belép6k”, vagyis a 2009—2012-es
idoszakra vonatkozoan jelentést nem ado vallalkozasok szamara torténik. 2018-t0l
kezdve az 10j belépdk és a meglévé vallalkozasok egyenld feltételek mellett
szerezhetnek kvotat a tartalekbol.

A meglévé vallalkozasok szamara kiosztott kvotak atruhazhatok mas vallalkozasoknak. Ezzel
szemben azonban a tartalékbdl szarmazo kvotak atruhazasa nem lehetséges. Ennek az a célja,
hogy a HFC-kereskedelemben nem érintett vallalkozasok ne igényelhessenek ingyenes
kvotakat pusztan eladasi szandékkal.

A HFC-k nem csupan 6mlesztett gazok importjaval kerlilnek be az Eurdpai Unidba. A HFC-k
az importalt berendezésekben is megtalalhatok. A HFC-t tartalmazd berendezések
korlatozasok nélkili importalhatosaga veszélyeztetné a visszaszoritas kornyezeti integritasat,
tovabba tisztességtelen lenne azon unios berendezésgyartokkal szemben, akik a visszaszoritas
targyat képez6 unids piacon vasarolt HFC-ket hasznalnak. Ezert az F-gazokrol sz616 rendelet
el6irasa szerint 2017. januar 1-jétdl kell beszamitani a kvotarendszerbe a forgalomba hozott
hiitékésziiléekekben, 1égkondicionald berendezésekben és hoszivattyukban 1évé HFC-ket. A
HFC-berendezések importérei szamara ez azt jelenti, hogy importjukhoz a
kvétatulajdonosoktol kell engedélyt kérniiik ez utdbbiak kvétainak a felhasznalaséhoz.’

® https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106_en
" Kivéve, ha az igy importalt HFC-k esetében korabban tértént meg az uniés piacon a forgalomba hozatal és
export, illetve az importot megelézden kertiltek betdltésre a berendezésekbe.
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Az F-gazokrdl szo6l6 rendelet elfogadasakor adathidny miatt elvetették annak lehetdségét,
hogy szerzett jogok alapjan torténjen a kvdtakiosztas kozvetleniil a berendezésimportérok
szamara. A meglévd és az 0j belépd kvotatulajdonosok egyarant engedélyezhetik kvotaik
felhasznalasat a berendezésimportéroknek, de az 1) belépdknek bizonyitaniuk kell az adott
gazmennyiség fizikai meglétét, igy igazolva aktivitasukat a gazkereskedelemben. A megadott
engedély a megadas évében szamit bele a kvotatulajdonosok kvotajaba. A berendezésimportér
esetében azonban nincs 1dében korlatozva az engedély felhasznalasa. Ennek megfelelon egy
2015-ben megadott engedély akar 2017-ben vagy késébb is felhasznalhato.

3. A Kkiosztasi modszer ertékelése
a. Kuvotatulajdonosok és kvotafelhasznalas

A kvétakiosztds mddszere jelenleg mintegy 1 100 vallalkozast érint, ezeknek korulbelil a
kétharmada a HFC-, kvotatulajdonos” (6mlesztett gyartok és/vagy import6rok), a fennmaradd
vallalkozasok pedig berendezésimport6rok.? 78 meglévd vallalkozas kap évente kvotat a
2009-2012-es id6szakban végzett HFC-tevékenységeik alapjan®. Az Gj belépsk szama
Iényegesen nagyobb, és évrdl évre novekszik. 2017-ben 579 vallalkozas volt ) belépd, ami
2015-h6z képest 73 %-0s novekedést jelent. Ugy tiinik, hogy ezen 0j belépdk koziil néhanyan
egymashoz és/vagy meglévo piaci szereplokhoz kapcsolodnak.

A meglévé vallalatoknal alkalmazott — a korabbi felhasznaldson alapuld — kiosztasi modszer
stabil induld piaci poziciot biztosit a meglévd vallalkozasoknak. Az id6 mulasaval az e
meglévok rendelkezésére allo kvotarészesedés a teljes piacnal gyorsabban csokken majd (a
visszaszoritds nyoman jelentkez0 csokkenés miatt), vagyis a jelenlegi meglévok szdmara
kiosztott piaci kvotarészesedés idével csokkenni fog. Az 0j belépdk részére tartalékolt
mennyisegek az osszes kvota 11 %-at tették ki a visszaszoritas 2015. évi indulasakor. A
kvotak meghatérozasi eljarasa’® miatt az ebbdl a tartalékbol rendelkezésre allo abszoldt
mennyisegek nagyjabdl stabilak maradnak az idé mulasaval. Masrészr6l viszont — a teljes
piacnak a HFC-visszaszoritas miatti zsugorodasaval — az 0j belépok tartalékabdl kiosztott
relativ kvotarészesedés novekedni fog az id6 mulasaval. Ennek megfeleléen példaul a
visszaszoritas utolsd évében (2030) az 6sszes kvota tobb mint 50 %-a keriil majd Kiosztésra a
tartalékbol™,

Nyilvanvalo, hogy a tartalékbdl kvotat szerezni kivano vallalatok nyilatkozataiban kdzolt
jovobeli igények altalaban nem a vart eladasok realis értékelésén alapulnak. Csak az 1) belépd
vallalkozasoknak (ezek kezdetben a piac 11 %-ara palyaztak) akkora kvétaigenye volt, ami az
egész uniods piac rendelkezésére alld teljes mennyiség tobbszorosét tette ki. Az ilyen talzott
vallalati kvotaigények azt jelzik, hogy csak néhany véllalkozas kapja meg az igényelt
mennyiséget. A tartalékbol kvotat igényld Osszes tobbi vallalat mindegyike ugyanakkora
ardnyos részesedést kap'?. Tekintettel arra, hogy a tartalék nagyjabél valtozatlan

Az éves kvotanyilatkozatok és a berendezésimport6rok altal az 517/2014/EU rendelet 19. cikke szerint
leadott éves utdlagos vallalati jelentések alapjan készitett becslés.

A 2014/774/EU bizottsdgi végrehajtasi hatarozat szerint eredetileg 79, de egy véllalat egyesilt egy méasik
meglévével 2015-ben. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:JOL_2014 318 R_0008

19 Az 517/2014/EU rendelet V1. melléklete szerint.

11 Az 517/2014/EU rendelet VI. mellékletében kozolt szamitasi modszer alapjan.

12 Az aranyos részesedésnél valamivel tobbet, hiszen a kiosztasi mechanizmus tobb kiosztasi korbdl all, ahol az
els6 korben visszamaradt kvotat a késbbi korokben osztjak el ujra (lasd: F-gézokrol sz6l6 rendelet

VI. melléklete).
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mennyiségére minden évben egyre tobb igénylés érkezik, a tartalékbol vallalatonként kiosztott
kvota maximalis mennyisége évrol évre csokken.

Az eloz6 ¢évek felhaszndlasan alapuld kvotakiosztas ujraszamitasi ciklusa miatt az 0j
belép6kbdl haromévenként meglévok lesznek. Ennek megfelelden példaul a 2015-ben induld
uj belépé vallalkozasokbdl 2018-t61 kezdve meglévOk lesznek, és ezek az altaluk térvényesen
forgalomba hozott HFC-mennyiségek alapjan kapnak majd kvotat. Ezzel egyidejiileg
lehetdséglik lesz arra, hogy tobbletkvotat szerezzenek a tartalékbol.

Jelenleg 2015 az egyetlen olyan év, amelyre vonatkozo6an ut6lagos vallalati jelentések allnak
rendelkezésre®®. Ezek az adatok azt mutatjdk, hogy a visszaszoritds terén 2015-ben
thlteljesités tortént. A bejelentett teljes mennyiség 8 %-kal maradt el a megengedett
korlattol*. Szamos vallalat nem hasznalta fel teljesen a kiosztott kvotakat, az uj belépSk pedig
a meglévOknél rendszerint kevésbé hatékonyak. Az érdekeltek megjegyzései szerint ennek
oka vélhetden i. az Uj szabalyok megértésének hidnya, beleértve a kvotdk és engedélyek
kozotti kilonbozetet is, ii. a REACH szerinti eldirasok parhuzamos betartatasanak igénye,
amit egyes 0j belépdk esetleg nem vettek figyelembe a kvotaigénylés sordn, valamint iii. az a
tény, hogy szamos vallalkozas gy készilt a visszaszoritasra, hogy megnovelte importjat
2014-ben, kozvetleniil a visszaszoritds kezdete eldtt (és igy mar nem biztos, hogy a teljes
kvotara szilkséglk volt 2015-ben). Tobb érdekelt kiemelte azt is, hogy minden oldalon
erdfeszitésekre lenne sziikség ahhoz, hogy az Osszes piaci szereplo — kilonos tekintettel az
elére toltott berendezések gyartdira és importéreire, valamint az 0j belépdkre — jobban
megértse a visszaszoritashan jatszott szerepét."

2015-ben csak néhany vallalkozas lépte tul a kvotakorlatot. A Bizottsdg — a tagallamok
hatdségai altal tAmogatva — nyomon koveti a nem megfelelési eseteket azzal a céllal, hogy
Kiszabja az F-gazokrol szolé rendelet szerinti szankciokat (a tallépési mennyiség
kétszeresének levondsa a vallalat jovobeli kvotdjabol) és biztositsa a biintetések nemzeti
szintli alkalmazasat is. A nem megfelelés feltardsa ugy torténik, hogy Osszevetik a kiosztott
kvotat és a fliggetlen konyvvizsgald altal ellenérzott jelentés értékeit. Emellett a vamszervek
is ellendrizhetik azt, hogy az Omlesztett gidzok ¢és a HFC-berendezések importdrei
szerepelnek-e a HFC-nyilvantartasban, eés hogy rendelkeznek-e kvotaval vagy engedéllyel.

b. Kvotaatruhazasok és kvotaengedélyek

A meglévok kvotaatruhdzasi lehetdsége nem okozott nagy valtozasokat a kvotak vallalatok
kozotti elosztasaban. Az atruhazasok dontd része a jelentds meglévok kozotti — részben
szerkezetatalakitas miatti — néhany tranzakciéra, valamint a piacot elhagy6 vallalkozasokra
korlatozddott. E tranzakciokon kivil kevés hajlandosag mutatkozott az egyéb piaci
szereplokkel torténd kvotakereskedelemre.

Ezzel szemben 2015 és 2016 soran sokan éltek a kvotaengedélyek kiadasanak lehetdségével,
mivel szamos berendezésimportér készilt arra, hogy 2017. januér 1-jétél kezdve kotelezd
engedélyt szerezni a hiit6késziilékek, légkondiciondld berendezések ¢és hdszivattyuk
behozataldhoz. Az dsszes kvotabol 2015-ben 9 %, mig 2016-ban 12 % kerdilt engedélyezesre

3 Az 517/2014/EU rendelet 19. cikke alapjan.
Y Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2016. oktober: https:/ec.europa.eu/climarsites/clima/files/f-gas/docs/phase-
down_progress_en.pdf
15 Konzultaciés Férum, 2016. december 1. https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106_en
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a berendezésimportérok szamara. Osszehasonlitasként megemlitendd, hogy — a véllalati
jelentések szerint — 2015-ben az Unidba bevitt HFC-k teljes mennyiségén belul 7 % volt azon
HFC-k aranya, amelyek az importalt hiit6késziilékekben, 1égkondicionald berendezésekben és
hészivattytkban keriiltek be. Az emlitett eldkésziiletek ellenére a felmérésben tobb
berendezésimportdr is fenntartasokat fejezett ki a szabalyok megfeleld értelmezését, az
igények tervezési nehézségeit, az engedélyek eladasara hajlandé kvoétatulajdonosok
megtalélasat, valamint az engedélyek magas arat illetéen. E kérdések megoldasa érdekében
gy modosult a HFC-nyilvantartas™®, hogy lehetévé valt az engedélyek delegalasa, igy ennek
koszonhetéen egy adott vallalat mar akér egy importércsoport szamara is koordinalhatja az
engedélyek beszerzését. igy példaul a sziikséges engedélyeket a kiilféldi berendezésgyértok
megszerezhetik és tovabb delegalhatjak a berendezéseket importald vallalatok részére. Ez az
0j konnyités varhatéan segiti majd a megfelelést, kilondsen a kisebb mennyiségek
behozatalat végz6 importérok, tehat jellemzéen a KKV-k és a mikrovallalkozasok esetében.
Ezt az intézkedést széles korben iidvozolték az érdekelt felek szervezetei. ™

c. Az arak alakulasa

A HFC-ket hasznald agazat meglehetdsen Osszetett, és tobb kiillonbozé vallalkozastipust
foglal magédban: HFC-gyartok (globalis szereplok), kiilonboz6 berendezés- és termékgyartok
(globélis), berendezés- és termékimportérok (EU), Omlesztettgaz-forgalmazok (EU),
berendezéseket telepitd és szervizeld vallalkozasok (EU) és a kiilonb6zd berendezések
végfelhasznaloi (EU). A kvotarendszer hatdsanak kovetését célozza a kiillonbozo tipusu HFC-
k utan és az értéklanc kiilonboz6 szintjein felszamitott arak alakuldsénak figyelése a
hiitéberendezés-gyartoktol, gazforgalmazoktol és berendezésgyartoktdl kapott adatok alapjan.
Bér a visszaszoritasnak e korai fazisdban még nem lehet végsd kovetkeztetést levonni, az mar
mindenesetre lathato, hogy 2014 Ota az arak egy altalanosan emelkedd tendenciat mutatnak.
Ez az emelkedés leginkabb a gazforgalmazok felvasarlasi arait és kisebb mértékben a szerviz
vallalkozasokat érinti, mikdzben az unids székhelyli berendezésgyartok altal vasarolt gz
esetében (még) nem egyértelmli, vélhetéen a gazgyartokkal kotott hosszabb tava
megallapodasok miatt. Az észlelt aremelkedések eltéréek a HFC-k kiilonb6zd tipusainal, és
altalaban a magas globalis felmelegedési potenciald (GWP) HFC-k esetében nagyobbak.
Megjegyzend6 tovabba, hogy a HFC-berendezések behozataldhoz sziikséges engedélyek
beszerzési koltségei — EUR/tonna CO,-egyenértékre atszamitva — hasonldak a forgalmazéi
szintit HFC-aremelkedésekhez.

Ezek az aremelkedések a visszaszoritas varhato és kivanatos kovetkezményét jelentik, mivel e
piaci intézkedés célja a magas GWP értékli gazok szallitasanak korlatozasa, ezzel pedig az
innovacio, illetve az alacsonyabb GWP értékii anyagok és nem HFC-alternativak
hasznalatanak 6sztonzése volt. Ezzel egyidejlileg — mivel a kvotak kiosztasa ingyen torténik —
egyes szereplok hasznot hiizhatnak az aremelkedésekbdl. Egyes érdekeltek ramutattak arra,
hogy a haszon a kvétatulajdonosoknal jelentkezik és hogy okosabb megoldast jelentene egy
olyan rendszer, amelyben a keletkez6 bevételek a HFC-csokkentések belféldi és nemzetkdzi
végrehajtasat tdmogathatnak, és amelyben a berendezésimportérok is megkaphatndk a sajat
kvétajukat.

16 Az 517/2014/EU rendelet 17. cikke alapjén.



4. A rendelet végrehajtasdnak koltségei a tagallamokban

Az F-gazokrdl sz616 rendelet alapjat nagymértékben a 842/2006/EK rendelet' utjan elézéleg
mar bevezetett olyan kotelezettségek adjak, kiilondsen a berendezésekbdl eredd kibocsatasok
akadalyozasa terén, mint példaul a szivargasvizsgalatok és javitasok, a tagallami képzési és
képesitési programok, a berendezések cimkézése, a jelentéstétel és az elhasznalodast kdvetd
visszanyerés. A 842/2006/EK rendelet értékelése soran évente 11,4 millié eurdra becsilték az
emlitett intézkedések végrehajtasanak és alkalmazédsanak allamigazgatasi koltségeit a
tagallamokban®®. Ez az 6sszeg magaban foglalja a hatésagi alkalmazottak, a figyelemfelhivo
intézkedések és a végrehajtasi intézkedések (ellendrzések) koltségeit.

A visszaszoritds — vagyis az F-gazokrol szol6 rendelet 6 Gjdonsaga — nem ndvelte jelentésen
az allamigazgatasi koltségeket a tagallamokban. Mivel a visszaszoritas kdzponti felligyeletét
az Eurdpai Bizottsag™ végzi, e koltségek fedezetét a tobbéves igazgatasi koltségvetés
biztositja. Az Eurdpai Bizottsag tobbek kzott:

o Kezeli az F-gazok portéljat, valamint a véllalkozasok, kvotdk, kvotadtruhazasok és
kvotaengedélyek nyilvantartasara szolgalo HFC-nyilvantartast;

o kezeli az elézetes kvotanyilatkozatokat, haromévente ujraszamolja az 1) kvota
referenciaértékeket, és évente feltolti az 0j kvotakat;

o fellgyeli a véllalkozdsok utdlagos éves jelentéseit az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség altal kezelt rendszerben;

e az utdlagos jelentések alapjan ellendrzi, hogy a vallalkozdsok megfeleltek-e a
kvotakorlatuknak, és kvoétabirsagokat alkalmaz a jovébeli kvotakiosztasokbol vald
levonasok formajaban;

e azutdlagos jelentések alapjan ellenérzi, hogy a HFC-berendezésgyéartok rendelkeznek-
e a szukséges kvotaengedéllyel; valamint

e iranymutatast ad a vallalkozadsoknak az F-gazok portalja és a HFC-nyilvantartas
hasznalatat, és a kvotarendszerhez kapcsolodo kotelezettségeket illetden.

A visszaszoritassal kapcsolatban felmeriilo tagallami koltségek tehat a kovetkezokre
korlatozddnak: tovabbi iranymutatds addsa az érdekelteknek, hatékony hatarellenérzés
biztositasa, beleértve a vamtisztviselOk kiképzését is, valamint a nem megfelelési esetek
nyomon kovetése, beleértve az illegalis kereskedelmet is.

Még altalanosabban, a 842/2006/EK rendeletben mar szerepld intézkedések végrehajtdsanak
agazati koltsége a korabbi becslés szerint 2015-ben 1 milliard eur6t tett ki, ami 2030-ig
1,5 milliard euréra emelkedik®. Emellett a visszaszoritashoz kapcsolddd koltségek becsiilt
éves 6sszege 1,5 milliard euré volt?. A val6sagban azonban kisebb koltségek varhatok. Az
els6 Osszeg azon a feltételezésen alapul, hogy a HFC-k hasznalata 2030-ig nem csokken,
mikozben az Uj rendelet szerinti HFC-visszaszoritas elinditasa jelentésen csokkenti majd a
hasznalatukat. A masodik 6sszeg a 2010-ben rendelkezésre allé informéacidkon alapuld
konzervativ becslés. Ez tehat nem veszi figyelembe az azota elérhetdvé valt 1) technoldgidkat,

Y"HL L 161., 2006.6.14., 1. 0.

'8 Oeko-Recherche et al. (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study_en.pdf

9 Valamint az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség.

2 Oeko-Recherche et al. (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study_en.pdf

2! Eurépai Bizottsag COM(2012) 643 final Hatasvizsgélat (2012). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-
gas/legislation/docs/swd_2012_ 364 en.pdf
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valamint a kornyezetbarat technologiak koltségeinek csokkend tendencidjat. Ennek ellenére —
e szamokat a kibocsatasok terén elért jelentds csokkenéssel Osszevetve — az F-gaz
intézkedések mas agazatok potencidlis intézkedéseihez képest nagyon kéltséghatékonyak. A
2010-ben rendelkezésre allé technoldgia alapjan az atlagos csokkentési koltsegek nagysaga
16 EUR/tonna CO,-egyenérték volt®. Az energiahatékonysag javulasa vélhetéen ellensulyozza
a tovabbi kezdeti beruhazasi koltségeket.

5. A montreali jegyz6konyv kigali modositasabol eredé koltségek

A kigali médositas végrehajtasanak eredményeként a becslések szerint csaknem 0,5 Celsius-
fokos melegedés lesz elkeriilhetd az évszazad végéig, ami komoly hozzdjarulast jelent a
Parizsi Megallapodasban vallalt célkitiizések teljesitéséhez. Az F-gazokrol szol6 rendelettel
az Unio teljesiteni tudja a kigali médositas szerinti kotelezettségvallalasait 2030-ig, vagyis az
utolsé évig, amelyre vonatkozdan az F-gazokrol sz616 rendeletben még célkitiizés szerepel. A
kigali mddositas garantélja tovabba, hogy az dsszes tobbi ratifikald orszag is intézkedéseket
tesz a HFC-k csokkentése érdekében. Ez még inkabb egyenld feltételeket biztosit az eurdpai
vallalkozasok szamara a kuilfoldi versenytarsakhoz képest. Emellett a kdrnyezetbarat
technolégiakra val6 globalis atallas varhatéan ndveli majd az innovécidés beruhdzasokat, és a
méretgazdasdgossagnak koszonhetden az alternativ technologidk alacsonyabb darait fogja
eredményezni. Ez az ¢llovasok, példaul az unids dgazat szamara teremt iizleti lehetdségeket.

A kigali moédositas azzal jar, hogy a tagallamoknak a jovOben nagyobb mértékben kell
hozzajarulniuk a Multilateralis Alaphoz. Erre vonatkozdan jelenleg még nem lehetséges
pontos Osszegeket megadni. Az Osszegek olyan tényezoktdl fliggenek, mint a montreali
jegyzokonyv fejlett és fejlodo részes felei kozott haromévente rendezett targyalasok, illetve a
tovabbi megallapodas targyat képezd részletes paraméterek, mint példaul a HFC-k
visszaszoritasaval kapcsolatos koltségek tdmogathatdsagi kritériumai.

Mindazonaltal, a montreali jegyz6konyv szakmai testiilete, a technologiai és gazdasagi
értékel6 munkacsoport (,, TEAP”) a kigali talalkozo6 elétt — a targyaldsok segitése érdekében —
2050-ig kiszamolta a négy HFC médositési javaslat kéltségtartomanyait®”. E hozzavetleges
becslések alapjan felmérhetd a sziikséges finanszirozas nagysagrendje. A TEAP elemzése® a
legolcsobb javaslat esetén 3 200-5 000 millié eurds, a legdragabb javaslat esetén pedig
8 800-13 400 millié euros koltségtartomannyal szamolt. Tekintettel a kigali modositasban
elfogadott kotelezettségekre, a koltségek valosziniileg nagyobbak lesznek a legkisebb
becslésnél, de lényegesen kisebbek lesznek a legnagyobb becslésnél. Hangsulyozva az e
kozelitésekhez kapcsolodd nagy fok( bizonytalansdgot, az éves finanszirozasi igény
Vélhetéen évente legalabb 100 millio eurd lenne, aminek mintegy 50 %-at kellene a

22 EX.II/1 hatarozat, munkacsoport jelentés UNEP TEAP, 2016: A fluorozott szénhidrogének csokkentésének
éghajlati  elényeirl  és  koltségeir6l a  dubai  utvonal  esetén.  http://conf.montreal-
protocol.org/meeting/mop/mop-
28/presession/Background%20Documents%20are%20available%20in%20English%20only/ TEAP_ExIII-
1_Report_Sept-2016.pdf
Megjegyzendd, hogy a szamitasok nem a kigali modositasi javaslatokban foglalt pontos kotelezettségeken
alapulnak. Az ilyen hosszl tavu eldrejelzések készitéséhez kapcsolodd bizonytalansagokon kiviil tovabbi
korlatozo tényezét jelent az, hogy szamos koltség — igy példaul a projekteldkészités, kapacitasépités,
intézményerdsités stb. koltsége — nem szerepelt az elemzésben, tovdbba a klérozott-fluorozott
szénhidrogénekbdl (,HCFC-k) torténd konverziok aktualis MLF  koltség-iranymutatasai  keriiltek
alkalmazasra, és ezek a HFC-k esetében eltérek lehetnek.
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tagallamoknak allniuk, az Egyesilt Nemzetek &ltal meghatarozott hozzajarulasi skalanak
megfeleléen24.

Ez az 6sszeg meglehetdsen szerénynek tiinik a fejlett orszagok altal a Parizsi Megallapodas
kapcsan tett azon kotelezettségvallalasahoz képest, miszerint 2025-ig évente 100 milliard US
dollart biztositanak éghajlat-finanszirozasi célra.

6. Kovetkeztetések

Eddig még csak egyetlen teljes ,éves” visszaszoritisi ciklus fejez6ddtt be®, és a
hiitékésziilékek, 1égkondiciondld berendezések és hdszivattyuk beemelése a visszaszoritasba
még csak nemrégen, 2017. januar 1-jén vette kezdetét. Vannak tovabba jelzések arra nézve,
hogy a jelenleg rendelkezésre all6 adatokat tovabbra is érinti az érdekelteknél felmerlt
kezdeti értelmezési probléma. Ezért tehat tul korai lenne még elvégezni a visszaszoritasi
mechanizmus miikodésének mélyrehato értékelését, valamint a Kivalasztott kvotakiosztasi
modszer 6sszes lehetséges hatasanak alapos elemzését.

Mindazonaltal az elvégzett elemzés és az érdekeltekkel folytatott konzultacio azt jelzi, hogy a
visszaszoritas a varakozasoknak megfeleloen miikodik. Az ar alakulasa teljes mértékben
0sszhangban van a varakozasokkal, és a teljes uniés HFC-korlatnak valé megfelelés is jonak
mondhat6. A kivalasztott kvotakiosztadsi mddszer egyrészt biztositja a piaci stabilitast,
masrészt pedig rugalmasan biztositja az 01j szerepl6k piaci megjelenését.

Mikozben a visszaszoritas soran a vallalkozasoknak csokkentenitik kell a HFC-k eladasat, a
kvotak ingyenes kiosztasa egyes piaci szereploknek jobban kedvez, mint masoknak.
Emellett az ingyenes kvotaknak a tartalékbol valdo egyszerii igényelhetdsége azt
eredményezte, hogy jelentdsen megndtt a csupan kis kvotamennyiséget igényld szereplk
szama. Tovabbi nyomon kovetést igényel, hogy ez a helyzet miként alakul majd a kis és Uj
gazimportOrok esetében az elkovetkezd évek soran. Emellett a berendezésimportdrok piaci
helyzete, akiknél a jelenlegi kiosztési rendszerben a kvotatulajdonosoktol fiigg az importhoz
szlikséges engedélyek beszerzése, szintén tovabbi nyomon kdvetést igenyel.

A jelenlegi modszerrel — az F-gazok portaljara alapozva® — az Eurdpai Bizottsag a
kvoétarendszert a tagallamok kismértéki terhe, illetve koltsége mellett tudja iizemeltetni. Iy
modon lehetdvé teszi a visszaszoritds sikeres végrehajtasat és a kornyezetvédelmi célok
megvédését. A tagallamok ismétlodd koltségeinek tobbsége a mar a korabbi, 842/2006/EK
rendeletben meghatarozott kotelezettségekbdl szarmazik. A kigali modositas finanszirozasa
miatt azonban a tagallamoknak a jovoben nagyobb mértékben kell hozzajarulniuk a
Multilateralis Alaphoz, hogy eleget tegyenek a montreali jegyzOkonyv szerinti
kotelezettségeiknek.

# Az ENSZ (2015) Kozgyiilés 2015. december 23-an elfogadott hatarozata: 70/245. Hozzajarulasi skala az
Egyesult Nemzetek kéltségeinek elosztasahoz
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/245

A visszaszoritas ,,éves” ciklusanak részei: kvotakiosztas, kvotafelhasznalas, utélagos vallalati jelentéstétel,
majd a megfelelés ezt kovets, Bizottsag altali ellenbrzése. A ciklus befejezéséhez nagyjabol két évre van
sziikség.

Az F-gazok portalja tartalmazza az 517/2014/EU rendelet 17. cikke szerinti HFC-nyilvantartast, és biztositja
a kapcsolatot az 1191/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet 1 cikke szerinti jelentéstételi eszkozzel.
https://webgate.ec.europa.eu/ods2/resources/home?domainKey=fgas
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A fenti megallapitdsok fényében a Bizottsag jelenleg nem szandékozik maodositani a
kvotakiosztds modszerét. Ehelyett arra Osszpontosit, hogy eldsegitse a meglévé modszer
zokken6mentes tizemeltetését, tovabba hogy az uniés HFC-visszaszoritas sikere érdekében
minden érdekeltnek segitsen megérteni és teljesiteni kotelezettségeit. Ugyanakkor a Bizottsag
a tovabbiakban is szorosan nyomon fogja kovetni a kiosztasi modszer miikodését és
annak hatésait, megjegyezve, hogy az F-gazokrdl sz6l6 rendelet atfogd felllvizsgalatat
2022. december 31-ig el kell végezni.
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