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1. Bevezetés

A Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesiilésén Alapulé Térség Nagyméretii IT-
rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzd Europai Ugynokség (a tovabbiakban: eu-LISA
vagy az ligynokség) az 1077/2011/EU rendelettel’ (a tovabbiakban: az alapité rendelet) jott
Iétre 2011-ben, hogy hosszi tavih megoldast nyujtson e teriilet nagyméreti IT-rendszereinek
kozponti szintli lizemeltetési igazgatisara. Az alapitd rendeletet 2015. julius 20-an a
603/2013/EU rendelet (4tdolgozott Eurodac-rendelet)® moédositotta, hogy tiikrézze az e
rendelet altal kezdeményezett valtozasokat az Eurodackal kapcsolatos ligyndkségi feladatokat
illetéen.

Jelenleg az eu-LISA kezeli a Vizuminformacids Rendszert (VIS), a Schengeni Informacios
Rendszert (SIS) és az Eurodacot, azaz a schengeni térség és a hatarigazgatas védelméhez,
valamint a menekultligyi és vizumpolitika végrehajtasahoz nélkilozhetetlen eszkdzoket. Az
eu-LISA egyéb nagyméretli informatikai rendszerek el0készitéséért, kidolgozasaért ¢&s
lizemeltetési igazgatasaért is felelds lehet ezen a szakpolitikai teriileten, amennyiben 1étrejon
és igy rendelkezik egy, az EUMSZ 67-89. cikkein alapulé jogalkotasi eszkdz. Az eu-LISA
2012. december 1-jén kezdte meg milkodését. Az alapitdé rendelet 31. cikkének
(1) bekezdésével 0Osszhangban a Bizottsag az Ugynokség igazgatdtandcsaval szorosan
egylittmiikodve folytatta le az tigynokség elsé értékeléset. Ebben az eu-LISA is aktivan részt
vett.

Ez a jelentés az ugynokseg tevékenysege tekintetében lefolytatott, a 2012 decembere és 2015
szeptembere kozotti idészakot feldolgozo kiilsd értékelés eredményeit veszi alapul. Az alapito
rendelet 31. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy az értékelés alapjan a Bizottsag — az
igazgatotanaccsal folytatott konzultaciot kovetden — készitsen ajanlasokat a rendelettel
kapcsolatos valtoztatdsokra vonatkozoOan, és az igazgatotanacs véleményével, valamint a
megfeleld javaslatokkal egyiitt tovabbitsa azokat az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és az
europai adatvédelmi biztosnak. Ez a jelentés elsdsorban az alapitdé rendelettel kapcsolatos
véltoztatasokra vonatkozO ajanlasokkal foglalkozik. Az eu-LISA igazgatotanacsa 2017.
marcius 21-én cselekvési tervet fogadott el az értékelésben talalhatd azon megallapitasok
nyomon kdvetésére vonatkozéan, amelyek nem igénylik az alapit6 rendelet mddositasat.

Ez a jelentés az értékelés — az eu-LISA értékelésérdl szolo, mellékletként csatolt bizottsagi
szolgalati munkadokumentum tartalmanak megfeleléen —, valamint a kiilsé értékeld jelentés®
(2. szakasz) eredményeit targyalja. A jelentés az értékelést és az ligynokség szerepét tagabb
kontextusba helyezi, emellett tovabbi tényszerli, jogi €s szakpolitikai fejleményeket is
figyelembe vesz (lasd a 3. szakaszt).

2. Az eu-LISA értékelése a 2012 és 2015 kozotti idoszakra vonatkozoan

2.1. Az értékelés hattere

Az eu-LISA értékelése kozvetleniil azeldtt kezdddott el, hogy a Bizottsag 2015 aprilisaban
kozzétette az eurdpai biztonsagi stratégiarél®, majd 2015 majusaban az eurépai migracios

! HL L 286.,2011.11.1,, 1. o.

2 HL L 180., 2013.6.29., 1. 0.

8 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464

4 COM(2015) 185 final, 2015.4.28.
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stratégiarol® sz616 kozleményeit. A kdzlemények a migréaci6 szabalyozéasaval és a terrorizmus,
a szervezett blindzés és a kiberblindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos egyidejli kihivasok
kezelésével foglalkozd unids szakpolitika kidolgozasanak és végrehajtasanak iranyvonalat
vazoltak fel.

Mindkét stratégia kodzvetlen hivatkozasokat tartalmaz azokra a rendszerekre vonatkozoan,
amelyeket az eu-LISA kozponti szinten lzemeltet, illetve varhatéan kifejleszt majd és
Uzemeltet, feltéve hogy a vonatkozo jogalkotasi eszkdzoket elfogadjak.

A kiilsé schengeni hatarok hatékonyabb igazgatasa az informatikai rendszerek és a modern
technologiak altal kinalt (0j) lehet6ségek hatékonyabb kihasznalasat feltételezi. Az értékelés a
példatlan méreteket 61td migracios hullamok, a tagallamokat érintd 0j biztonsagi fenyegetések
(terrorista merényletek) és az EurOpai Tanacs azon kovetkeztetéseinek tiikrében készilt,
amelyek szerint haladéktalanul szlikséges ezeket a jelenségeket 0 lendilettel és eszktzokkel
kezelni®. Ezek az események és kovetkeztetések ismételten ravilagitottak arra, hogy milyen
lenyeges szereplk van az ligynokség altal iizemeltetett adatbazisoknak a schengeni térség napi
szintli hatékony ¢és fenntarthaté miikodésében.

2.2. Az értékelés megallapitasai

Az értékelés altalanossdgban megerdsitette, hogy az ligynokség hatékonyan biztositja a
nagyméretli informatikai rendszerek lizemeltetési igazgatasat a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényestilésén alapuld térségben, és teljesiti a rendeletben eldirt feladatait a rabizott 4j
feladatokkal egyuitt. Az értekelés azt is megallapitotta, hogy az eu-LISA hatékonyan jarult
hozzad egy olyan koordinaltabb, hatékonyabb és koherensebb informatikai kornyezet
letrehozasahoz, amelynek célja a bel- és igazsaglgyi (IB) szakpolitikdk végrehajtasat
tdmogatod nagyméretii informatikai rendszerek kezelése.

Az értékelés szerint azonban vannak még fejlesztésre varo teruletek. A hianyossagok nagy
tobbsége szerkezeti, szervezeti vagy személyzeti valtoztatdsokkal, illetve az eu-LISA
munkagyakorlatainak és munkadokumentumainak atdolgozasaval orvosolhato lehet. Annak
érdekében azonban, hogy az ligyntkség megbizatasat olyan médon lehessen kiigazitani, hogy
az megfeleljen a migracio és a biztonsag teriiletén felmeriilé unids kihivasoknak, az értékelés
szerint szilkség van az alapito rendelet és egyéb relevans jogi eszkdzok altal az eu-LISA-ra
ruhézott feladatok korlatozott mértéki feliilvizsgélatara, illetve kibovitésére.

Az értékelés a kovetkezé f6 megéllapitasokat’ tartalmazza a négy értékelési kritériumot
illetéen:

2.2.1. Eredményesség

Az eu-LISA hatékonyan latja el a hdrom nagyméretii informatikai rendszer iizemeltetési
igazgatasat, és hatékony szervezeti keretek kozott miikodik. Ugyanakkor az értékelés fontos,
fejlesztésre iranyuld lehetdségeket talalt a  végrehajtott informatikai eljarasok
teljesitményének ellenérzése soran. A harom rendszer egyedi és Kkeresztiranyd
katasztrofaelharitasi tervének hianya kockazatot jelent az Uzletmenet folytonossaga
szempontjabol. Ezen talmenden bizonyos fd teljesitménymutaték is hianyoznak, nincs
érvényben rendszeres rendszerszintii kapacitds-ellendrzés, és nem mikodik hatékonyan az
incidensbejelentési eljaras.

> COM(2015) 240 final, 2015.5.13.
EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.
Az 6sszes megallapitasrol a kiilsé értékeld jelentésben olvashat bévebben (http://bookshop.europa.cu).
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Az eu-LISA és a Bizottsag kozotti, a kommunikaciés infrastruktarara® vonatkozo
felelosségi korok jelenlegi elosztasahoz kapcsolodd nehézségekre megoldést jelentene, ha
teljes mértékben az Ggynokség feladata lenne a kommunikacios infrastruktira kezelése, és a
jelenleg a Bizottsag altal kezelt koltségvetést és feladatokat az igynokség kapna meg. A
feladatok aktualis elosztasat sem szerzodéses, sem mas okok nem teszik a tovabbiakban
sziikségessé®, és a teendSk atadasa amellett, hogy észszeriisitené a szerz6dé fél és az
ugynokség kozott fennalld viszonyt, egydttal minimalisra csokkentené az iranyitasi és az
adminisztrativ, valamint a jarulékos koltségeket.

Az eredményesség kedvéért, tovabba a meglévO jogi keret altal eldirtaknak megfeleléen
kdzzétett jelenlegi statisztikdk kapcsan azt is érdemes megfontolni, hogy az eu-LISA tébb
felel6sséget kapjon az egyes rendszerek statisztikdinak Iétrehozasaban/kozzétételében.
Hasonloképpen hasznos lenne megvizsgalni annak lehetdségét, hogy az eu-LISA feladata
legyen az adatminéséggel és adatelemzéssel kapcsolatos jelentések (azaz a tagallamok altal a
rendszerekbe integralt adatok, és az ezen adatokhoz vald hozzaférést elemzd jelentések)
elkészitése.

A kutatas nyomon kovetése relevansnak és sziikségesnek tekinthet6. Ez idaig azonban nem
sok eredmény all rendelkezésre, és nagyobb figyelmet kell forditani a megbizatasnak vald
megfelelés és a tobbi érdekelt fél kutatdsi tevékenységével kapcsolatos kovetkezetesseg
biztositasara.

A képzési tevekenységek elvben dsszhangban vannak a nemzeti hatésdgok igényeivel, a
képzéseket azonban jobban hozza kellene igazitani a technikai igényekhez.

Az eu-LISA hatékonyan reagalt az 0j feladatokra, kilénosen a DubliNet, a VISION és az
intelligens hatarellendrzési kisérleti program végrehajtasa’® vonatkozasaban.

Ez utdbbi, amelyet egyébként megfeleléen hajtottak végre, ramutatott arra, hogy az
ugynokségnek meg kell er6sitenie  pénzgazdalkodasi  kapacitasdt az  unios
tamogataskezeléssel kapcsolatban. Az értékelés megerdsitette, hogy ha az eu-LISA feladata
lenne az 0j nagyméretli informatikai rendszerek kifejlesztése, a jelenlegi eréforrasokkal nem
lenne képes kezelni a fejlesztéssel jard teenddket, mivel nem all rendelkezésére megfeleld
projektiranyitasi és -fejlesztési kapacitads. A tobbi unids Ugynokseéggel vald partnerség és
szinergiak  tekintetében az eu-LISA  egyiittmiikodésen alapulo és  hatékony
munkamegéallapodasokat dolgozott ki a bel- és igazsagiigyi teriileten miikodé legrelevansabb
ugynoksegekkel. A raruhazott hataskor tiszteletben tartasat azonban biztositani kell, emellett
az értékelés megallapitotta, hogy fennall a veszélye annak, hogy az eu-LISA figyelme
elterelédjon a f6 tevékenységgel kapcsolatos prioritasokrol — példaul azon térekvése miatt,
hogy mas tgyndksegek szamara is szolgaltatisokat nydjtson.

Tovabbi fontos szempont a tanacsadd csoportokban rejlé potencial hatékonyabb
kihasznal&sa: ehhez elég koran egyeztetni kell veluk a programozéasi dokumentumokrol, és
biztositani kell a szamukra, hogy észrevételeket tehessenek. Ezen tOlmenden az
ugynokségnek meg kell erdsitenie strasbourgi adatvédelmi tdmogatasat is. Ehhez vagy at kell
helyezni az adatvédelmi tisztviselét Tallinbol Strasbourgba, vagy ki kell nevezni
Strasbourgban egy adatvédelmi tisztvisel6-helyettest, aki javitani tudja a kommunikaciot a
helyi miiszaki személyzettel, és timogatja 0ket az adatvédelmi ligyekben.

8 Lasd az 1077/2011/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdését.

° Azon rendszerek kivételével, amelyek az EuroDomaint, példaul az Eurodacot hasznaljak.

10 Lasd a mellékletként csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, kiléndsen annak 1.1. (3. o.,
DubliNet, VISION, intelligens hatarellenérzési kisérleti program) és 2.1. szakaszat (4. o., intelligens
hatarellendrzési kisérleti program).



2.2.2. Hatékonysag

A megbizatasdban Kkijeldlt feladatok végrehajtadsa soran az eu-LISA hatékonyan hangolta
O0ssze a funkciokat, a miiveleteket és a belsd folyamatokat egy informatikai keret
iranyitasaval. At kell tekintenie azonban a feladatokhoz rendelt forraselosztast annak
érdekében, hogy elegendd, a projektigényeknek megfeleld személyzeti forras alljon
rendelkezésre a projektek kezeléséhez. Az eu-LISA folyamatosan teljesitette beszerzési
sikeriilt bizonyos elérelépést elérnie a teljesitmény atfogo értékelésének elsédleges forrasaul
szolgald kulcsfontossagu programozasi és jelentéstételi dokumentumok szigoritdsa és
egyértelmiisitése tekintetében. A programozasi és jelentéstételi mechanizmusok és azok
atlathatosaga terén azonban tovabbra is vannak fejlesztésre vard teriiletek. A szervezeti
megolddsokkal, az emberi erdforrasokkal és az eljardasokkal kapcsolatban az ligynokség
kovetkezetesen a koltségvetési eljardsnak megfelelen jart el, azonban az Osszes érintett fél,
igy példaul az igynokségi miiszaki személyzet bevonasa mellett — amelynek tagjai talan még
inkdbb hozza tudnanak jarulni a koltsegvetési eljarashoz, ha nagyobb szerephez jutnak — a
tandcsado csoportokat is célszerii lenne jobban bevonni. Ennek mddja lehet, ha az {igyndkség
ellatja Oket az Osszes lényeges informacidval az daltaluk értékelendd projektekkel
kapcsolatban, aminek célja, hogy megfeleld tanaccsal lassak el az igazgatotanacsot.

Az értekelés megkilénboztetett figyelmet szentelt a tobb kozpontot érinté megallapoddsnak.
A kiilso értékeld jelentésben részletesen bemutatott alternativ forgatokdnyvek osszehasonlitd
elemzése kelloképpen megerdsitette, hogy tovabbra is érvényesek azok a biztonsagi
szempontok, amelyek a rendszerek franciaorszagi f6 kozpontjanak és az ausztriai tartalék
kdzpontjanak létrenozdsara vonatkoznak. Ugyanez érvényes az Ugynokség észtorszagi
székhelyének létrehozasat érintd politikai megfontolasokra™. Az tigynokség tobb kézpontot
érintd megéllapodasdhoz kapcsolodd kozvetlen és kozvetett tébbletkéltségek12 ezert
indokoltnak és észszerlinek tekinthetok.

A tervezésre vonatkozéan az eu-LISA megfeleld eljarasokkal biztositia az éves
munkaprogram és koltsegvetés kidolgozasat. Ezen tilmenéen megfeleld és helyénvald
szamviteli eljardsokat és rendszereket vezetett be az Unio altalanos gyakorlataival
dsszhangban. Mindezt tovabb javithatna az érdekelt felek és a tanacsadd csoportok szorosabb
bevonasa, kiiléngsen az alabbiak révén:

u Az Eurdpai Tandcs 2003. decemberi (lésén a tagallamok megallapodtak abban, hogy az Gjonnan

csatlakozd orszagok prioritast élveznek a jovOben létrejové kozOsségi hivatalok vagy tligynokseégek
székhelyeinek kiosztasakor. A szoban forgd Eurdpai Tanacs kovetkeztetései szerint a leendd hivatalok
vagy iigynokségek székhelyeit elsédlegesen olyan tagallamban kell elhelyezni, amely 2004-ben vagy azt
kovetéen csatlakozott az Unidhoz. A 2008. janiusi Eurdpai Tanacs emlékeztetett a 2003. évi
kovetkeztetésekre, tovabba megallapodott abban, hogy elsébbséget kell adni azoknak a tagallamoknak,
amelyek még nem adnak otthont uni6s hivatalnak vagy Ugynokségnek. A tarsjogalkotok Esztorszag és
Franciaorszag kozos ajanlata alapjan dontottek az eu-LISA tallini székhelyér6l. Az ajanlat szerint az
lgynokség székhelye Tallinban lenne, technikai kdzpontja azonban Strasbourgban maradna, ahol a
rendszerek fejlesztése akkor mar folyamatban volt.

A materidlis koltségek magukban foglaljadk a helyszinek kozotti utazds koltségeit, a beszerzések
parhuzamos eljarasait, a tobb szolgaltatasi alvallalkoz6 (példaul takaritds, biztonsagi szolgaltatasok)
koltségeit és a méretgazdasagossag kihasznalatlan lehetdségeit a mitkodési koltségek terén. Immaterialis
hatranyt jelentenek tobbek kozott a kozpontok kozoétti kommunikécié folytonossagara gyakorolt
kedvezdtlen hatasok (amit tovabb erdsit a Tallinn és Strasbourg kozotti funkcionalis szakadék), a foldrajzi
tavolsag miatt felmeriild iranyitasi kihivasok, a szakképzett munkaeré megtartasa és felvétele, illetve egy
erds €s egységes szervezeti kultara 1étrejottét akadalyozo tényezok.
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e a jelentds kiadassal jaro programok és tevékenységek rendszeres eldzetes és utdlagos
értékelése az 1271/2013/EU™ bizottségi felhatalmazason alapulé rendelet és az
ligynokségi koltségvetési rendelet'® 29. cikkének (5) bekezdése altal eldirtaknak
megfelelden, és

e a koltségvetési jelentéstétel 6sszehangoltabb és atlathatobb 6sszekapcsolasa az éves
munkaprogram végrehajtasaval. Emellett egy tevékenységalapu iranyitasi rendszer és
egy részletesebb, tobbéves koltségvetés-elorejelzés kialakitasa lehetévé tenné az eu-
LISA szaméara, hogy tevékenységei hatékonyabb pénzigyi attekintése mellett
konnyebben tervezze meg feladatait.

Az eu-LISA Altalanossagban hatékonyan teljesitette az 0j feladatokat. Ugyanakkor a belsd
kapacitasainak bovitésével és a kiilsé vallalkozoktol vald fliggéség csokkentésével
lehetésége lenne megfeleldbben kezelni a kiilsé eréforrasokat. Ezen tilmenden az eu-LISA
megfelel politikakat, folyamatokat és eljarasokat dolgozott ki miiveletei iranyitasara,
rendszerezésére es szervezésére. Az ligynokségnek azonban intézkedésekkel kellene segitenie
ezek rendszeres frissitését. Az iranyitas az alapitd rendelet és az eljarési szabélyzat'® iranyitasi
rendelkezéseinek megfelelden zajlott. A tandcsadd csoportoknak azonban nagyobb részvételt
kell biztositani, példaul azéltal, hogy aktivabb szerephez jutnak az igazgatotanacs
dokumentumainak (kiléndsen az éves munkaprogramok és a tevékenységi jelentések)
elkészitésében, valamint az eu-LISA altal elGiranyzott projektek értékelésében és
rangsorolasdban, amihez elegendd i1d6t kell biztositani a szamukra. Az irasbeli eljaras
alkalmazasat felil kell vizsgélni, hogy a jelent6s pénziigyi hatassal jard, és az
igazgatotanadcsban megvitatandd fontos dontések elfogaddsdra megfeleld lathatosag mellett
ker(iljon sor.

2.2.3. Koherencia

Azoktol az alkalmi beavatkozasoktdl eltekintve, amelyek nem voltak dsszeegyeztethetok a
Bizottsag  szakpolitikai  iranyvonalaval vagy az  Ugynokség  megbizatdsanak
félreértelmezésébol fakadtak, az eu-LISA Osszessegében a fébb, nevezetesen a bizottsagi,
egyeb intézményi, tagallami vagy tarsult orszagbeli érdekelt felekkel 6sszhangban miikodott.

Az ugynokség dicséretes erdfeszitéseket tett arra, hogy olyan megfeleld egyiittmiikodési
stratégiat dolgozzon ki, amely strukturdlt médon vonja be a kiilonboz6 érdekelt feleket, és
elfogadta az érdekelt felek kezelésére vonatkozo stratégiajat.

A Bizottsaggal valo eredményes egyiittmiikodés tekintetében az alapito rendelet, valamint a
Bizottsag és az ligynokség kozott fennalld egyetértési megallapodéas™ erds keretet fogalmaz
meg. Az eu-LISA programozési dokumentumainak elkészitésén és tartalman azonban lenne
mit javitani, és ezeket szigorian 6ssze kellene hangolni az Ggynokség megbizatasaval és a
Bizottsag véleményeivel. Ahogy azt az iligynokség eredményességérdl szolo értékelés
megerdsiti, az értékelés szerint tanacsos a kommunikacios infrastruktdraval kapcsolatos
bizottsagi feladatkoroket az tgynOkségre ruhazni, mert ezzel javithatd a koherencia a
kapcsolodo feladatok irdnyitdsdban. Az {igynokségnek megvan a sziikséges miiszaki

B3 A Bizottsag 1271/2013/EU felhatalmazason alapul6 rendelete (HL L 328., 2013.12.7., 42. 0.).

1 Az eu-LISA 2017-es éves munkaprogramjaval kapcsolatban megfogalmazott véleményében a Bizottsag
emlékeztetett arra, hogy a Bizottsag Fétitkarsaganak 2011. februar 14-e 6ta alkalmazandé informatikali
irdnyitasi chartdjaval ésszhangban minden olyan projektnél, amelynek kéltségvetése meghaladja az
500 000 EUR-t, projektismertetd dokumentumot kell dsszeallitani, amely a jogi, technikai, pénziigyi és
szervezeti szempontok mellett a projekt tébbéves dimenzidjat is értékeli.

Az eu-LISA 11. igazgat6tanacsi Ulésén elfogadott 2015-153. sz. dokumentumban fellilvizsgaltaknak
megfeleléen (2015. november 17-18.).

1o C(2014) 3486 final.
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kompetencidja és kapacitdsa, hogy ellassa ezeket a feladatokat, amelyek atruhdzasa
hatékonysagjavulashoz is vezethet.

2.2.4. Relevancia és hozzdadott érték

Altaldnossagban véve az értékelés kell6képpen megerSsitette, hogy az eu-LISA létrehozéasa
hozzaadott értékkel jar, kilondsen azaltal, hogy 6sszefogja a harom rendszert, egyesiti a
szakértelmet, kiakndzza a szinergidkat, és a korabbinal rugalmasabb keretet tesz lehetdvé.
Megalakuldsa 6ta az eu-LISA legfobb erénye az, hogy egységes és stabil kornyezetet képes
biztositani a rendszerek kdzponti iranyitasa és fenntartasa érdekében. Ez hozzajarult ahhoz,
hogy egy koordinalt, hatékony és koherens informatikai kornyezet j6jjon létre az IB-
szakpolitikak végrehajtasdat tamogato nagyméretii informatikai rendszerek kezeléséhez. A
harom informatikai rendszer Uzemeltetési igazgatasat ellaté egységes iranyitd hatosag
l1étrehozasa magas szintli hozzaadott értéket teremt, amennyiben az ligynokség hatékonyan és
eredményesen latja el feladatait.

Az értékelés szerint azonban még nem lehet megmondani, hogy az eu-LISA létrejotte
hatékonysagndvekedést eredményezett-e a méretgazdasagossag révén. A koltségek atfogd
dsszehasonlito értekelését nem lehetett elvégezni, mivel az a médszer, ahogyan a koltségeket
rogzitették a rendszerek Ugynokségre torténé atruhazasa elétt, eltért az atruhazast kovetd
modszertdl, valamint nem all rendelkezésre olyan belsé adatrogzitési eljaras, amely az egyes
rendszerekkel dsszefliggd valamennyi koltség mérését ellatna.

A miikodési koltségek dsszehasonlitasa ramutatott arra, hogy az ligynokségnek gondoskodnia
kell a koltségek egyértelmii rogzitésérdl minden rendszer tekintetében (tevékenységalapt
irnyitds), hogy megallapithatd legyen a hatékonysagndvekedés sikeressége. Bar a
szinergidkat egyértelmiien adminisztrativ és szervezeti szinten hoztak létre, az informatikai
rendszerekhez szlikséges szolgéltatasorientalt architektirak fejlesztése jelenleg is zajlik.

3. Az értékelési idoszak utani fejlemények

Az eu-LISA értékelése egybeesett a SIS I11' és a VIS™ jogszabélyi keretének elsé
értékelésével. Hasonloképpen, az Unid menekiiltiigyi politikdjanak jovobeli architechturajaval
sszefliggd munka részeként a Bizottsag kozleményt™ és jogalkotasi javaslatokat fogadott el,
koztik a Dublini Rendelet® feliilvizsgalatara iranyulé javaslatot is, amely alapjan az eu-LISA
feladata lesz egy (j automatizalt rendszer” kifejlesztése és lizemeltetési igazgatasa. A
jogalkotasi csomag része az Eurodac-rendelet feliilvizsgélatara vonatkozo javaslat® is, amely
kibéviti a rendszer alkalmazasi korét. Mindkét kezdeményezés hatassal lesz az eu-LISA
miikddésére.

A Bizottsag egy masik jelentds hozzajaruldsa a hatarigazgatds és a biztonsag erdsitését
szolgalo, szilard és intelligens informécios rendszerekrdl szolo 2016. aprilisi kozlemény®. A
kozlemény, amelynek f6 célja az informéacids rendszerek fokozott interoperabilitdsanak
biztositasa, 1) feladatokat irdnyoz el az ligyndkség szamara, amelyek koziil néhanyat a

o COM(2016) 880 final, 2016.12.21.

8 COM(2016) 655 final, 2016.10.14.

19 COM(2016) 197 final, 2016.4.6.

2 COM(2016) 270 final, 2016.5.4.

2 Egy olyan automatizalt rendszer, amely lehetdévé teszi valamennyi nemzetkdzi védelem iranti kérelem
nyilvantartasba vételét, az egyes tagallamoknak a kérelmekre vonatkozé részardnyanak nyomon kdvetését
és a korrekcids elosztasi rendszer figyelemmel kisérését.

2 COM(2016) 272 final, 2016.5.4.

= COM(2016) 194 final, 2016.4.6.



Bizottsaggal kdzdsen, mig masokat a tagallamokat is bevonva hajt majd végre. A kdzlemény
értelmében a Bizottsdg meg fogja vizsgalni egy (j rendszer, az Eurdpai Utasinformacids és
Engedélyezési Rendszer 1étrehozasanak lehetdségét. A Bizottsag 2016 novemberében fogadta
el az ETIAS-javaslatot®*, amelyet jelenleg az Eurépai Parlament és a Tanacs vizsgal. A
kdzleményben meghatarozott innovativ megoldasokat a Bel- és Igazsagligyi Tanacs altal 2016
juniuséban jovahagyott, a bel- és igazsaglgyi terlleten alkalmazott informéaciocsere és
informéaciokezelés javitdsara vonatkozd, az interoperabilitast biztositd megoldasokra is
kiterjedd iitemterv® is tukrozi.

A kozleménynek megfeleléen a Bizottsdg magas szintli szakértdi csoportot hozott I1étre a
kiilonb6z6 lehetéségek jogi, technikai ¢€s miikodési szempontjainak vizsgalatara, hogy
megvaldsithatd legyen a hatérigazgatads és biztonsag teruletén alkalmazott informacios
rendszerek interoperabilitasa. A szakértdi csoport zarojelentésben®® leirt megallapitasai
nyoman a Bizottsag tovabbi konkrét elképzeléseket fogalmazott meg az Eurdpai Parlament és
a Tanacs szamara az elért eredményekrdl folytatott koz6s megbeszélés alapjaul szolgalo, a
hatékony és valédi biztonsagi unié megvalésitasardl sz616 a hetedik eredményijelentésében®’.
A Bizottsag a 2016. aprilisi kdzleményhez kapcsolédéan a hatarregisztracis rendszerre?® is
javaslatot tett, amely — ha a tarsjogalkotok elfogadjak — az elsé olyan nagyméretii informatikai
rendszer lehet, amelyet ténylegesen az eu-LISA fejlesztett.

A fent emlitett feladatok kidolgozasakor és végrehajtasakor az eu-LISA-nak figyelembe kell
vennie a személyes adatok védelméhez kapcsolddéd alapvetd jogot, ahogyan azt az Alapjogi
Charta 8. cikke elismeri, és kiilénésen e jog célhoz kotottségének elvét.?® A nagyméreti
rendszerek interoperabilitdsanak vizsgalata soran kilonleges figyelmet kell szentelni a 2018.
majus 25-étdl alkalmazando Uj, altalanos adatvédelmi rendelet 25. cikkében és a 2018. majus
5-¢t6l alkalmazand6 renddrségi adatvédelmi irdnyelv 20. cikkében emlitett beépitett
adatvédelmi elGirasoknak.

Az alapitd rendelet esetleges mddositasainak mérlegelése soran a Bizottsagnak figyelembe
kell vennie az lgynokseg létrehozasa Ota az unids jogszabalyokat (példaul a koltségvetési
rendeletet és a koltségvetési keretrendeletet)®® érinté lényeges véltoztatasokat, valamint a
decentralizalt tigynokségekrdl szol6 2012. julius 19-i eurdpai parlamenti, tandcsi és eurdpai
bizottsagi egylittes nyilatkozathoz mellékelt kozos megkdzelitésbdl (a tovabbiakban: k6zos
megkozelités) szarmazd valtozasokat. Szintén tekintettel kell lennie a SIS II értékelésébol
eredd jogi valtozdsokra. A rendszerek kozponti miikodtetésével kapcsolatos tapasztalatok
béviilésével és a hatékonysag novelése érdekében az eu-LISA Otleteket javasol sajat
programozasi dokumentumaiban a rendszerek jelenlegi miiszaki felépitését érintd tobb
szempont javitasara, amihez szilkség lehet az alapito rendelet és/vagy a rendszerekr6l szo6ld
rendeletek modositasara.

2 COM(2016) 731 final, 2016.11.16.

»  9368/16, 2016.6.6.

2 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

2 COM(2017) 261 final, 2017.5.16.

2 COM(2016) 194 final, 2016.4.6.

2 A 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja, a 95/46/EK iranyelv 6. cikke
(1) bekezdésének b) pontja, amelyet késébb az (EU) 2016/679 rendelet (HL L 119., 2016.5.4., 1-88. 0.)
5. cikke (1) bekezdésének b) pontja valtott fel, a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat 3. cikke, amelyet
kés6bb az (EU) 2016/680 iranyelv (HL L 119.,2016.5.4., 89-131. 0.) 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja
valtott fel.

% A Bizottsdg (EU, Euratom) 2015/1929 rendelete (HL L 286., 2015.10.30., 1. 0.). A Bizottsag
1271/2013/EU felhatalmazason alapul6 rendelete (HL L 328., 2013.12.7., 42. 0.).



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

Az alapitd rendelet az (gynokség letrehozasakor fennallo jogi, politikai és gazdasagi
kornyezetre reflektal. Az értékelés eredményei (lasd a 2. szakaszt) és e ténybeli, jogi és
szakpolitikai fejlemények alkalmat nyujtanak arra, hogy az eu-LISA megbizatasat olyan
modon alakitsdk, hogy az még inkdbb hozzajarulhasson az unids igényekhez, és Uj
interoperabilitasi megkozelitést dolgozhasson ki. Erdemes megfontolni példaul a megbizatas
Kiterjesztését annak érdekében, hogy az Ugynokség bizonyos koriilmények kozott
tdmogathassa a rendszerek nemzeti OsszetevOinek lizemeltetéséért felelds tagallamokat. Ezt az
eu-LISA altal a menekiiltliigyi valsagot kovetden, Gorogorszagban tett beavatkozas fényében
is meg kell vizsgalni®".

A decentralizalt ligynokségek emberi és pénzﬁ%g/i er6forrasainak 20142020 kozotti idészakra
torténé programozasardl szOold kozlemény® szerint, amely meghatarozta az egyes
decentralizalt (gynokségek létszdmanak és tamogatasi szintjeinek programozésat, a
programozasnak ésszhangban kell lennie az 6sszes intézményre, szervre és tgynokségre 6t
éven belll alkalmazandd 5 %-os létszamcsokkentéssel. Figyelembe véve, hogy a
koézelmultban alakult, az eu-LISA szdmdara nem irtak eld 1étszamcsokkentést a 2013-2015
kozotti idoszakra vonatkozoan.

Az alapité rendelet modositasainak ezért egyensulyt kell teremtenie a politikai, jogi és
pénziigyi realitds, valamint azon {6 célkitlizés kdzott, hogy az eu-LISA meg0rizze elegendd, a
f6 feladatainak teljesitésére iranyuld kapacitasat. Ezek kozé tartozik a jelenlegi rendszerek
fejlodése, az EES, az ETIAS és a nemzetkozi védelem iranti kérelmek regisztralasara szolgalo
Uj automatizalt rendszer tervezett fejlesztése, valamint az egyes tagallamok dsszes kérelemre
vetitett részaranyanak és a korrekcios elosztasi rendszernek a nyomon kévetése.

Eszszeriien elvarhaté, hogy fokozatosan néni fog az eu-LISA hozzajarulasa egy, az 1B-
szakpolitikdk végrehajtasat tdmogatd nagyméretli informatikai rendszerek kezelésére szolgald
koordinalt, hatékony és koherens informatikai kornyezethez, mégpedig azaltal, hogy
professziondlis és stabil kdrnyezetet biztosit az informatikai rendszerek fejlesztésének,
Uzemeltetési igazgatasanak és fejlodésének tamogatésara, ideértve szilkség esetén
interoperabilitdsukat is, ahol az sziikséges és a rendszerek jogi kerete is lehetévé teszi.

Az eu-LISA azon kepessége, hogy tovabbi hozzaadott értéket biztositson az érdekelt feleinek
tevékenységeihez, idovel, a technologiai és politikai fejleményekkel egyiitt ndvekedni fog.
Egyre erésebb lesz az eu-LISA azon hosszu tavu térekvése, hogy kivalosagi kdzpontta valjon,
és ezzel parhuzamosan egyre tobb felkérést kap az érdekelt feleitél ad hoc tAmogatésra, mint
példaul a 2016 elején a gorog hatdésdgoknak az Eurodac szerver kapacitasdnak novelésére
nyujtott segitseég. Hasonloképpen az eu-LISA a meglévd ¢és 0 rendszerekhez kapcsolodo
technikai kérdésekhez is segitséget nyujthat az illetékes bizottsagi szolgélatoknak, ha
igénylik. Ugyanakkor egyértelmii jogi és pénziigyi korlatai vannak az eu-LISA &ltal nydjthatd
szolgaltatasoknak.

3 A Bizottsag felkérte az eu-LISA-t, hogy 2016 elején, a menekiiltiigyi valsag idején tamogasson egy gordg

hotspotot az Eurodac szerverkapacitasanak javitasa érdekében, valamint hogy vegyen részt az EU pireuszi
és cataniai regionalis munkacsoportjaiban. Nem zarhaté ki, hogy ilyen ad hoc tdmogatasra mas
teriileteken is sziikség lehet a jovében.

¥ COM(2013) 519 final, 2013.7.10.



4. Az alapito rendelet modositasara vonatkozo ajanlasok

4.1. Az értekelésben javasolt ajanlasok

A kiilsé értékelésben eldirt, az ligynokségi rendelet jogszabalyi moddositasdra vonatkozo
ajanlasokat az e jelentéshez mellékelt bizottsagi szolgalati munkadokumentum foglalja dssze.
Az ajanlasok kodzott szerepelnek az alabbiak:

- A kommunikéciés infrastruktiraval kapcsolatos bizottsagi kotelezettségeket at kell
adni az eu-LISA-nak. Ehhez a rendszereszkdzoket is modositani kell. Mindez a
vonatkozé koltségvetés atruhdzésat is magaban foglalja.

- Uj rendelkezésre van szilkség az eu-LISA és egyéb bel- és igazsagiigyi Uigynokségek
kozotti egylittmiikodésre vonatkozo keret tekintetében, és ebben tisztazni kell az eu-
LISA megbizatasan beliili egyiittmiikdés hatalyat.

- Az igazgatétanacsnak évente augusztus végéig idokozi jelentést kell elfogadnia az
ugyanazon ¢év els6 hat honapjara vonatkozo tervezett tevékenységek megvalositasarol.

- Meg kell fontolni a Bizottsag altal az eu-LISA-ra bizhatd kisérleti programok
hatalyanak kiterjesztését (9. cikk). A hataly jelenleg a koltségvetési rendelet 54. cikke
(2) bekezdésének a) pontjdban emlitett, azaz alap-jogiaktus nélkil végrehajthatd
kisérleti programokra vonatkozik. Ezt ki kell terjeszteni legalabb a meglévd alap-
jogiaktussal rendelkezd kisérleti programokra.

A kiils6 értékelés azt is javasolta, hogy kockazatelemzést és el6zetes értékelést kell késziteni
az eu-LISA altal a jelenlegi megbizatdsa alapjan végrehajtott, 500 000 EUR-t meghalad6
projektek esetében (azaz amelyek nem egy olyan jogalkotasi eszkdz alapjan torténnek, amely
az ugynokségre U rendszert biz, mert ezek esetében a Bizottsag végez hatasvizsgalatot). Ez
fontos ajanlas, amelyet az eu-LISA-nak megfeleléen kell kezelnie. Az ajanlas ugyanakkor
nem koveteli meg az Ugynokségi rendelet mddositasat, mivel az 1271/2013/EU
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 29. cikkének (5) bekezdése és az igynokség
koltségvetési rendeletének ugyanezen bekezdése mar eldirja a jelentds kiadasokkal jard
programok ¢€s tevékenységek eldzetes €s utdlagos értékelését.

A kiils6 értékelés tovabbi ajanlasokat is tett az ligynokség megbizatasanak modositasara.
Ezeket be kell illeszteni a rendszerek jogalkotasi eszkozeibe, és ezekhez nincs sziikség az
ligynokségi rendelet modositasara a statisztikékat illeten:

- az eu-LISA kibovitett feleldsségi kore az egyes rendszerek statisztikdinak
eldallitasa/kozzététele sorén,

- U] feladat az eu-LISA szamara adatmindségi és adatelemzési jelentések készitésére. E
maodositasok feltétele az adatvédelmi jogalkotasi keret rendelkezéseinek betartasa.

4.2. A legutobbi politikai, jogi vagy ténybeli fejleményekboél fakado ajanlasok
A 3. pontban emlitett politikai, jogi vagy ténybeli fejleményekbdl eredd, az iligyndkségi
rendelet modositasara vonatkoz6 ajanlasok a kovetkezéképpen foglalhatok 0ssze:

- az Ugynokségi rendeletnek tukrdznie kell a SIS jogalkotasi eszkozeit felllvizsgald
javaslatokbdl és az atdolgozott Eurodac-rendeletb6l eredd esetleges valtozasokat,

- adott esetben be kell illeszteni olyan valtozasokat, amelyek lehetové teszik az eu-LISA
szamara, hogy végrehajtsa a hatarigazgatas és a biztonsag erdsitését szolgalo, szilard
¢és intelligens informaciés rendszerekr6l szolo 2016. aprilis 6-i kdzleményben és a
hatékony és valddi biztonsagi unié megvalositasardl szolé 2017. majus 16-i hetedik
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eredményjelentésben emlitett feladatait, akér tanulméanyok, akar tesztelési
tevékenységek révén,

- szlikség szerint be kell illeszteni a maodositott unids jogszabalyokbdl (példaul a
koltségvetési rendeletbdl vagy a koltségvetési keretrendeletbdl) eredd valtozasokat,

- a rendeletnek tiikroznie kell az abbdl fakadd valtozasokat, hogy a téarsjogalkotok
elfogadjak azokat a bizottsagi javaslatokat, igy példaul az EES atdolgozasara vagy a
Dublini Rendelet atdolgozéasara vonatkozdakat, amelyek (j rendszereket biznak az
tgynoksegre,

- ahol indokolt, az eu-LISA programozasi dokumentumaibdl eredé miiszaki
fejlesztésbol, példaul a kozponti rendszerek aktiv-aktiv konfiguracidjabol szarmazo
valtozasokat is tlikrozni kell,

- be kell épiteni a k6zos megkozelitésbol fakado valtozasokat,

- adott esetben el6 kell irni olyan valtoztatasokat, amelyek lehetdvé teszik az eu-LISA
szamara, hogy tanacsot adjon a tagallamok részére a nemzeti rendszereik és a kozponti
rendszer kozotti kapcsolatot illetden, és hogy (a gordg hotspot tekintetében nyujtott
tdmogatashoz hasonld) ad hoc segitséget és tamogatast nyujtson a tagallamoknak,

- olyan valtoztatasokat kell végrehajtani, amelyek lehetdvé teszik az eu-LISA szamara,
hogy segitséget vagy tdmogatést nydjtson a relevans bizottsagi szolgalatok részére a
meglévd vagy 1) rendszereket érinté miszaki kérdésekkel kapcsolatban, amennyiben
sziikséges,

- modositani kell az 1. cikk (3) bekezdését annak egyértelmiibbé tételével, hogy az
ligynokség felelosséget vallalhasson a meglévd, raruhdzhat6 rendszerek irant.

5. Kovetkeztetés

5.1. Az értékelés eredménye

Az ligynokség elsé értékelése megerdsitette, hogy az eu-LISA — az (izemeltetési igazgatasa
ald tartozo, a folyamatosan valtoz6 schengeni térség milkddéséhez nélkiilozhetetlen
rendszerekhez hasonldan — jél teljesit, és egyre nagyobb szerephez jut.

A SIS, a VIS és az Eurodac lzemeltetési igazgatasaval, valamint a hasonl6 rendszerek
kidolgozasaval, kifejlesztésével és Uzemeltetési igazgatdsdval megbizott eurdpai unids
Ugynokseég létrehozasara iranyuld dontés ezért teljesen indokoltnak bizonyult.

Az értékelés azt is megerdsitette, hogy az iigynokség miikodése folyamatos munkat
jelent. Bar nem realis elvarni, hogy az els6 harom évében teljesen kiforrotta valjon, az eu-
LISA a SIS, a VIS és az Eurodac Uzemeltetési igazgatasanak megbizhatd szolgaltatéjanak
bizonyult, amely egyéb feladatokat is ellat. Az eu-LISA egyben az eurdpai intézmények és
egyéb IB-ugynokségek szamara is fontos érdekelt fél.

Az értékelés a jelenlegi megbizatds végrehajtdsanak javitasara is javaslatot tett, és
meghatarozta a megbizatas bovitésének korlatait.

Bar az ligynokség bebizonyitotta, hogy az aktualis er6forrasszinttel tobb feladatot lenne képes
ellatni, és nagyfoku rugalmassaggal tud alkalmazkodni az Gj igényekhez, az értékelés azt is
megallapitotta, hogy ha az eu-LISA feladata lenne Uj informatikai rendszerek igazgatasa, azt
nem lenne képes azt a rendelkezésre allo eréforrasokkal elvégezni. A migracids és biztonsagi
kihivasokkal a hattérben egyértelmii, hogy az elkévetkez6 években az eu-LISA-t tovabbra is
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nagymértékben lekoti majd 6 feladatanak teljesitése (azaz a SIS II, a VIS ¢és az Eurodac
Uzemeltetési igazgatasa, tervezett fejlesztése és interoperabilitasa, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség jovobeli nagyméretii IT-rendszereinek
fejlesztése és lizemeltetési igazgatasa).

Ennek megfeleléen a hangsulyt annak biztositasara kell helyezni, hogy az Ulgynokség
elegendd kapacitassal rendelkezzen a f6 tevékenységének elvégzésére. Annak a kockéazatnak a
csokkentése érdekében, hogy az eu-LISA ne legyen képes teljesiteni e szakpolitikai teriilet
igen dinamikus fejlodésébdl eredd kéréseket, az ligyndkségnek szorosabban egyiitt kell
mukodnie érdekelt feleivel, elsOsorban a tagallamokkal ¢és a Bizottsaggal. Ennek {0
platformjai az igazgatdtanacs és a tanacsadoi csoportok lesznek. A siker kulcsa az alapvetd
feladatok rangsorolasaban és a folyamatos koltséghatékonysagi fejlesztésekben rejlik.

5.2. A kovetkezo 1épések

E jelentésen és a benne foglalt ajdnldsokon kiviil a Bizottsag e jelentéssel egy napon javaslatot
nyujt be az alapitd rendelet és a rendszerek eszkdzeinek szlikség szerinti médositasa céljabol.

A kiils6 fiiggetlen értékelésb6l ered6 valtozasok — kilondsen a kommunikacios
infrastruktaraval kapcsolatos bizottsagi feladatok eu-LISA-ra torténd atruhazasa — mellett a
javaslat 6sszehangolja majd az alapitdé rendeletet az unids tligynokségek miikodése
tekintetében alkalmazando6 frissitett eszkozokkel, példaul a koltségvetési rendelettel és a
kozos megkozelitéssel. Figyelembe veszi tovdbba a SIS jogalkotasi eszkdzeinek
felulvizsgalatara iranyulé javaslatokat és az Eurodac-rendelet atdolgozadsara vonatkozo
javaslatot.

Az ligynOkség szadmara a hatarigazgatds €és a biztonsag erdsitését szolgald, szilard és
intelligens informécios rendszerekrdl szold kdzleményben és a hatékony és valodi biztonsagi
unié megvaldsitasarol szolo hetedik eredményjelentésben eldiranyzott lehetséges Uj
feladatokat az iigynokségi rendeletben is fel kell tintetni.

Az egyéb mddositasok magukban foglaljak az Ugynokség megbizatasanak tovabbi konkrét
teriiletekre iranyulod Kkiterjesztését, példaul annak lehetdségét, hogy ad hoc tdmogatést
nyujtson a tagallamoknak, ¢és indokolt esetben kezelje a miiszaki fejlesztésekbdl eredd
véltozasokat.

Végul pedig, az EES-javaslat jovobeli elfogadasahoz sziikséges modositasok mellett az
alapitd rendeletet szintén modositani kell olyan mas javaslatokbdl fakaddan, amelyek
fejlesztési és lizemeltetési igazgatasi jellegli feladatokat iranyoznak el6 az eu-LISA szamara.

A fentiekben bemutatott modositasok alapvetden technikai jellegliek abban az értelemben,
hogy vagy az ligynokség mikodésének, illetve miikodési hatékonysaganak javitasa vagy
pedig jogalkotasi és szakpolitikai fejlemények (vagyis az Ugynokségre bizott Uj rendszerek
vagy feladatok) miatt van rdjuk sziikség. Ezek a mddositasok korlatozott mértékben bovitenék
az Ugynokség megbizatdsat, és értékelésiikre elsdsorban pénziigyi és humaneréforras-lgyi
szempontokbol keriilt sor, olyan koltségvetési keretbOvitéseket is beleértve, amelyeket a
Bizottsag javasolt az eu-LISA szaméara az EES, az Eurodac, a Dublin Il, a SIS és az ETIAS
rendszerekre vonatkozo, folyamatban 1év6 jogalkotasi eljarasok részeként.
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