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1. BEVEZETES

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa szamottevé ¢és folyamatosan valtozo
problémat jelent, amelyre unids szinten kell megoldast talalni. A kozelmultbeli
terrormerényletek és az egymast kovetd pénziigyi botranyok hatarozottabb fellépést
tesznek sziikségesse ezen a tertileten.

A Dbelsé piac 0Osszefliggésrendszerében a pénziigyi mozgasok jellegiiknél fogva
egysegesitett, hatdrokon atnyuld folyamatok. A pénz, ha nem is azonnal, de nagyon
gyorsan mozgathato egyik tagallambdl a masikba, igy bilin6zok és terroristak a hatosagok
szamara észrevétlenll tovabbithatnak pénzeszkozoket orszagok kozott.

E hatdrokon atnydld jelenségek kezelése érdekében a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem wuni6s keretrendszere koz6s szabalyokat
hatarozott meg a pénziigyi intézmények és mas gazdasagi szereplOk ellendrzésére és
beszamolasi kotelezettségeire vonatkozoan, és szilard kereteket teremtett az unids
pénzigyi informacios egységek szdméra a gyanus (Ugyletek vizsgélatdhoz és az
egylittmikodéshez. Jelentds ¢és folyamatos fejlodés tapasztalhatdé ezen a téren,
ugyanakkor Gjult lendiletre és tovabbi intézkedésekre van szilkség a még fennallo
esetleges hianyossadgok orvoslasa érdekében, hogy eredményesen lehessen fellépni a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa ellen.

Ez az Eurépai Unidban nemzetek feletti szinten késziilt elsd jelentés a pénzmosas ¢és a
terrorizmusfinanszirozas belsé piacot érintd és hataron atnyald tevékenységekhez
kapcsolodd  kockézatainak  szupranaciondlis  értékelésérél (a  tovabbiakban:
szupranacionalis kockazatértékelés). Elemzi, milyen PéNzmosasi és
terrorizmusfinanszirozési kockazatot meriilhetnek fel az Eurdpai Unidban, és javaslatot
fogalmaz meg a kockazatkezelés iranti atfogd megkozelitésre.

A pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
felhasznalasdnak megel6zésérdl szoldo (EU) 2015/849 iranyelv (a tovabbiakban: a
negyedik pénzmosasi iranyelv)' 6. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsagnak 2017.
janius 26-ig jelentést kell készitenie, amelyben feltérja, elemzi és értékeli a pénzmosas és
a terrorizmusfinanszirozds unids szintl kockazatait. Ez a szupranaciondlis
kockazatértékelésrél késziilt jelentés egyuttal az eurdpai biztonsagi stratégia® és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem fokozasardl sz6l6 cselekvési terv® részeként
leszéllitand6 anyagok egyike.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozads kockazatainak tisztdzasa és elemzése
elengedhetetlen a  hatékony ¢és megfeleld szakpolitikai  valaszintézkedések
kidolgozasadhoz. A kockazatértékelés a belsd piac szempontjabol kiilondsen fontos, mivel
a pénziigyi mozgasok jelleguknél fogva egységesitett, hatarokon atnyalé folyamatok.

A szupranacionalis kockazatértékelés elére meghatirozott modszertan® alapjan
modszeres elemzést nyujt a biinozok altal hasznalt elkovetési modokkal osszefiiggo
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrdl. Nem az a cél, hogy egy

! Az irdnyelv nemzeti jogba val6 4tiiltetésének hatérideje 2017. janius 26.

2 COM(2015) 185 final, 2015.4.28.

* COM(2016) 50 final, 2016.2.2.

* A médszertan részletes leirdsa az SWD(2017) 241 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhaté.
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egész agazat felett itélkezziink, hanem hogy feltarjuk azokat a kdrilményeket,
amelyek fennallasa esetén pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljabol vissza
lehet éIni az agazatban kinalt termékekkel és szolgaltatdsokkal. A szupranacionalis
kockazatértékelés a 2005/60/EK iranyelv (a harmadik pénzmosasi iranyelv) alapjan
késziilt, mivel ez a jogszabaly volt hatalyos az elemzés idépontjaban. Az értékelés
kitér azokra a terlletekre is, ahol az uniés keret akkor még nem volt annyira
osszehangolt vagy teljes, mint a harmadik pénzmosasi iranyelv késébbi
modositasainak hatalybalépése utan.

A szupranacionalis kockazatértékelés az unios szinten feltart sebezheté pontokra
dsszpontosit a jogi keret és az eredményes jogalkalmazas szempontjabol egyarant.
Nem érinti azokat a kockazatcsokkento intézkedéseket, amelyeket egyes tagallamok
a naluk felmeriilo pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok ellen
alkalmaznak vagy esetlegesen a késébbiekben vezetnek be. Eléfordulhat tehat, hogy
ezek a tagallamok az alabbiakban megfogalmazott ajanlasok némelyikét mar
végrehajtjak, illetve az unids szinten rogzitett minimumszabalyoknal szigorubb
rendelkezéseket fogadtak el. Az e jelentésben megjelolt, sebezhetéségek orvoslasat
célzo intézkedések értékelését ezért kiindulasi alapnak kell tekinteni, amely a mar
bevezetett tagallami intézkedésektdl fiiggoen kiigazithato.

A negyedik pénzmosasi iranyelv 6. cikke szerint, amennyiben a tagallamok ugy
dontenek, hogy valamelyik megfogalmazott ajanlast nem alkalmazzak a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas elleni nemzeti rendszereik keretében, errol értesitik a
Bizottsagot, és dontésiiket indokoljak (a ,,betartas vagy indoklas” elve alapjan).

Ez a jelentés bemutatja a fobb kockazatokat, amelyek kiilonféle dgazatokban a belsd
piacot fenyegetik, valamint a horizontalis sebezhetdségeket, amelyek kihatdssal lehetnek
ezekre az 4gazatokra. Mindezek alapjan a jelentés ismerteti a kockazatok csokkentese
érdekében uniods és tagallami szinten végrehajtandd intézkedéseket, és tébb ajanlast is
megfogalmaz a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemben részt vevok
szamara.

Az Eurdpai Bizottsag ugyan tisztdban van az egyes, kiemelt kockazatot jelenté harmadik
orszagokbol eredd veszélyekkel, az elsd szupranacionalis kockazatértékelés azonban a
foldrajzi alapt kockazatelemzésre nem terjedt ki. Ennek oka, hogy az e jogrendszerekbdl
eredd kockazatok elemzése jelenleg kiilon folyamat keretében zajlik oly mddon, hogy a
Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusokban allapitja meg, melyek azok a
harmadik orszagok, ahol a jogrendszer stratégiai hianyossidgai a pénzmosads és a
terrorizmusfinanszirozds miatt jelentds veszéllyel fenyegetik az unidés pénziigyi
rendszert”.

2. A SZUPRANACIONALIS KOCKAZATERTEKELES EREDMENYEI

A Bizottsdg 0Osszesen negyven termékrél és szolgaltatasrdl allapitotta meg, hogy
sebezhetd lehet a belsd piacot érintd pénzmosasi ¢€s terrorizmusfinanszirozasi
kockazatokkal szemben. Ezek a termékek és szolgaltatasok tizenegy szakmai agazatbol

> A Bizottsdg (EU) 2016/1675 felhatalmazason alapuld rendelete (2016. jalius 14.) az (EU) 2015/849
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a stratégiai hianyossagokkal rendelkez6, kiemelt kockazatot
jelentd harmadik orszdgok megallapitasa tekintetében torténd kiegészitésérol. Emellett folyamatban
van a j0 adolgyi kormanyzas kovetelményeit nem teljesité harmadik orszagok azonositasat és
kezelését célzd unios listazasi eljaras is (COM(2016) 24 final).
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szarmaznak, koztik a negyedik pénzmosasi irdnyelvben meghatarozottak mellett olyan
szektorokbol, amelyekre az iranyelv hatalya ugyan nem terjed ki, a szupranacionalis
kockézatértékelés szempontjabol azonban Iényegesek®. A Bizottsag ennek alapjan be
tudta azonositani a belsé piac legnagyobb kockazatnak kitett teriileteit, ahol a
legelterjedtebb biin6zdi eszkdzok hasznélatosak. A szupranaciondlis kockdzatértékelés
mindenekel6tt az egyes érintett agazatokkal Osszefliggd kockazatokra Osszpontosit.
Ugyanakkor az e kockazatok kezelésére ajanlott intézkedések értékelése soran a
Bizottsag a blindzok korében legelterjedtebb eszkdzoket is megvizsgalta.

2.1. A Dbels6 piacot fenyegetd fébb kockazatok a szupranacionalis
kockazatértékelés altal érintett 4gazatokban’

2.1.1. A pénziigyi szektor

A pénziligyi szektor 1991 oOta tartozik az Eurdpai Unid peénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni keretének hatalya ala, az 4gazati szereplok pedig a jelek
szerint kell6képpen tisztaban vannak a szektort érintd kockazatokkal. A terroristak €s a
blindz6k ugyan még mindig probaljak felhasznalni a pénziigyir szektort a
tevékenységeikhez, de a bevezetett kockazatcsokkentd intézkedéseknek kdszonhetden
mar mérséklodott a pénziigyi szektort fenyegetd pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi
kockézatok jelent6sége.

A pénzmosas azonban tovabbra szamottevd kockazatot jelent a pénziigyi szektor
bizonyos szegmenseiben, igy a maganbanki szolgaltatasok és az intézményi
befektetés terén (az utdbbi esetben kiilondsen kozvetitdkon keresztiil). Ennek oka, hogy
ezek a szegmensek fokozottan érzékenyek a termek- és ligyfélkockazatokra, a pénzigyi
szektorban versenykényszer tapasztalhato, a felligyeletek pedig korlatozott ismeretekkel
rendelkeznek a pénzmosas es terrorizmusfinanszirozés elleni kiizdelemmel kapcsolatosan
a sajat mikodésiiket érintd kockazatokrol. A letéti szolgéltatdsok szintén jelentds
mertékben ki vannak téve a pénzmosas kockézatainak, mivel a kotelezett szolgaltatok
ellendrzési kapacitasa korlatozott, raadasul nem szabalyozott tarold Iétesitmények
(példaul vamszabad teriiletek) is mitkodnek.

Az elektronikuspénz- és a peénztovadbbitasi (vagyis készpénzatutalasi)
szolgaltatasokat® jelentds, sét, kiilonosen jelentés mértékben érintik a pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok: el6bbieket a harmadik pénzmosasi iranyelv
szerinti, névtelenséget biztositd sajatossagaik, utébbiakat pedig a kotelezett szolgaltatok
ellenérzési kapacitasainak egyenldtlen eloszlasa miatt. A pénzvaltd irodak és a
készpénzatutalasok esetében megkérddjelezhetd, hogy a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyokat kizarolag a 15 000 eur6nal nagyobb Gsszegii

® Az Oket érinté kockazatok a készpénzhasznalathoz, a virtualis fizetSeszkozokhoz, a kozosségi

finanszirozashoz, a nem-életbiztositashoz és a nonprofit szervezetekhez, valamint a hawalékat

miikddtetd és mas hasonld, nem hivatalos értéktovabbitdsi szolgéltatdsokat nytjté szolgaltatokhoz

kapcsol6dnak.

A jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletes elemzést nyujt arrdl, hogy az

egyes agazatok adott termékek vagy szolgaltatdsok nydjtdsa esetén mennyire vannak kitéve a

pénzmosassal és a terrorizmusfinanszirozassal 6sszefiiggd fenyegetéseknek és sebezhetdségeknek.

8 Az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének (22) bekezdése a kovetkezOképpen hatérozza meg a
»készpénzatutalas” fogalmat: olyan pénzforgalmi szolgaltatds, amelynél a fizetdé fél és a
kedvezményezett nevére szol6 fizetési szamla nyitasa nélkiil a fizet6 féltél pénz atvételére kertil sor,
kizérolagosan abbol a célbol, hogy egy annak megfelelé pénzosszeg egy kedvezményezett szamara,
vagy egy masik, a kedvezményezett nevében eljaré pénzforgalmi szolgaltatd részére tovabbitasra
keriiljon, és/vagy amelynél ennek a pénznek a kedvezményezett nevében torténd atvételére és a

kedvezményezett rendelkezésére bocsatasara kertl sor.
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alkalmi iigyeltekre kell alkalmazni, mivel a biin6z6k iddvel atallhatnak ennél kisebb
Osszegli  atutalasokra. Ez kiillondsen azért problémas, mivel nincs kozos
fogalommeghatérozas az dsszetartozo vagy tartos jellegli miiveletekre.

A jelek szerint az olyan 1j keletii termékek, mint a k6z0sségi finanszirozasi platformok
és a virtualis fizet6eszk6zok szintén jelentds pénzmosdsi €s terrorizmusfinanszirozasi
kockéazatoknak vannak kitéve. Egyes tagallamok ugy dontottek, hogy nemzeti jogukban
szabalyozzdk ezeket a termékeket, mindazonaltal a harmadik pénzmosasi iranyelv
szerinti unids jogi keret Osszességében véve tovabbra sem megfeleld. A pénzlgyi
technoldgia® a pénziigyi termékeket gyorsabba, biztonsagosabba és hatékonyabba tevé Gj
technoldgiai megoldasok bevezetésére szolgal, ugyanakkor a btnozék eldtt is 1)
lehetdségeket nyithat meg. A folyamatos technologiai fejloddés kovetése érdekében
tovabbi elemzésre lesz szlikség, hogy fel lehessen tarni ¢ gyorsan fejl6dd szektor
termékeinek kockazatait, és ki lehessen hasznalni az Uj technoldgidk kinéalta
lehetOségeket a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni erdfeszitések
hatékonyabba tételére.

Végil pedig az értékelés kimutatta, hogy a terrorizmussal kapcsolatos kozelmultbeli
tigyek visszatér eleme a fogyasztéi hitelek és a Kisosszegii kolecsonok csalard mddon
torténd igénybevétele. Az ilyen jellegli termékek vonatkozdsdban a tagéallamok nem
ismerik kell6képpen, és emiatt ezért eltérGen alkalmazzdk a pénzmosas €és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kévetelményeket.

2.1.2. A szerencsejaték-agazat

A harmadik pénzmosasi irdnyelv értelmében a szerencsejaték-agazatra nem terjednek Ki
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kdvetelmények. Ez al6l minddssze a
kaszinok képeznek kivételt. A negyedik pénzmosasi irdnyelv szerint minden
szerencsejaték-szolgaltatd kotelezett szolgaltatonak mindsiil. A tagallamok azonban
donthetnek az teljes vagy részleges mentességet biztosithatnak bizonyos szerencsejaték-
szolgéaltatasokat nyujtd szolgaltatdknak abban az esetben, ha az adott szolgaltatasok
bizonyitottan alacsony kockézatot jelentenek. A tagallamoknak ehhez érdemes
figyelembe vennilk a szupranacionalis kockazatértékelés vonatkozd megallapitasait.

Bizonyos szerencsejaték-termékeket jelenleg jelentésen érintenek a pénzmosas
kockazatai. A hagyomanyos fogadas és a poker esetében ez kiilondsen arra vezethetd
vissza, hogy nem miikddnek kell6 hatékonysaggal az ellendrzések. Ennek oka egyrészt,
hogy e tevékenységek soran — azok természeténél fogva — nagy mennyiségii, gyors és
névtelen készpénzalapl vagy személykozi jellegli tigylet megy végbe megfeleld
felugyelet nélkil. Az online szerencsejaték esetében tapasztalhatd jelentds kockazati
kitettség a nagy mennyiségli iigyletbdl, illetve pénzmozgasbodl, valamint a személyesség
hianyabol fakad. Az online szerencsejaték ugyan lehet6vé teszi névtelen fizetési modok
hasznalatat, egyuttal azonban lényeges kockazatcsokkentd funkcioval is rendelkezik az
ugyletek nyomon kovetése formajaban. A lottokat és a jatékgépeket (kaszindkon kivil)
mersékelten érintik a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazatai. A lottok
esetében kialakultak bizonyos foku ellendrzések, kiilondsen a jelentds 0Osszegl
nyereményekhez kapcsol6dd kockazatok kezelése érdekében. A kaszindkat ugyan eleve

A ,pénziigyi technologia” a technologiaalapti és technoldgiaval tdmogatott pénziigyi szolgaltatasok
gyljténeve. Ez a technologia lehetoséget kinal a pénziigyi szolgaltatasok igénybevételének
megkonnyitésére és a pénziigyi rendszer hatékonyabba tételére. A ,,szabalyozasi technologia” olyan 0j
technologidkat foglal magaban, amelyek atvételével megkonnyithetd a szabalyozasi kovetelmények
teljesitése.
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jelentés kockazati kitettség jellemzi, azonban 2005 6ta rajuk is Kiterjed a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni keret, ennek hatasara pedig csokkentek az 6ket érintd
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok. A hagyomanyos bingd esetében
csekély a pénzmosas es a terrorizmusfinanszirozas kockazata, mivel a tét és a nyeremény
is viszonylag kis 6sszegii.

2.1.3. Megjeldlt nem pénziigyi vallalkozasok és szakmak

A nem pénzligyi agazatok pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatoknak vald
kitettsége Osszességében véve jelentdsnek, sot, kiilondsen jelentdsnek tekinthetd. Ebben a
szektorban a legnagyobb gyengeséget az lgyfél tényleges tulajdonosanak azonositasa
jelenti, kulondsen a vagyonkezel6i és tarsasagi szolgaltatok, az adotanacsadok, a
konyvvizsgalok, a kiilsé6 konyvelok, a kozjegyzok és mas fiiggetlen jogi hivatasok
képviseldi esetében. Az elemzés kimutatta, hogy Uzleti kapcsolat létesitésekor a felek
néha nincsenek kelldképpen tisztdban a ,tényleges tulajdonos” fogalmaval, vagy nem
gy6z0dnek meg minden kétséget kizaroan annak kilétérol.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok végrehajtasa kilondsen a
titoktartasi kotelezettség ald esé tevékenységeket folytaté szakemberek (adotanacsadok,
konyvvizsgalok, kiils6 konyveldk, kozjegyzOk ¢és mas fliggetlen jogi hivatasok
képviseldi) esetében jelent nehézséget. A titoktartasi kotelezettség unids szinten elismert,
fontos alapelv. Tikrozi azt a kényes egyensulyt, amelyet a Bir6sadg a tisztességes
eljarashoz valé joggal kapcsolatos itélkezési gyakorlataban™® az Emberi Jogok Eurépai
Birosdganak és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (kilondsen 47. cikkének)
alapelveit figyelembe véve alakitott ki.

A pénzmosas elleni unios keret™ alapjan ezek a szakemberek az (igyfelik birdsagi
eljardsban torténé védelme soran mentesiilnek a bejelentési kotelezettségek alol
(titoktartasi  kotelezettség), ami noveli a visszaélés kockazatat. A valdsdgban
el6fordulnak esetek, amikor ezek a szakemberek néha egyszerre folytatnak lényegiiket
tekintve egyértelmiien a titoktartasi kotelezettség ala tartozo (az ugyfél jogi helyzetének
tisztazdsa vagy jogi eljardsban torténd képviselete) és annak hatalyan kiviil eso
tevékenységeket (példaul tarsasdg alapitasaval, miikodtetésével vagy irdnyitdsaval
kapcsolatos jogi tanacsadas). Ugy tiinik, vannak olyan helyzetek, amikor némelyik ilyen
szakember Ugy vélheti, hogy a titoktartasi kotelezettség az dsszes ilyen tevéekenységre
kiterjed. Ez azt eredmeényezheti, hogy a tevékenységek egy része tekintetében nem tesz
eleget a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel 06sszefiiggd
kotelezettségeinek. Ezért mindenképpen hangsilyozand6, hogy a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok betartasa semmilyen mdédon nem utkézik a
titoktartasi kotelezettség elvével. Mindazonéltal van még mit javitani azon, ahogy a
titoktartasi kotelezettség ala esé tevékenységeket folytaté szakemberek értelmezik és
alkalmazzak ezt az elvet. Szintén hasznos lenne, ha az ado6tanacsadok, a
konyvvizsgalok, a kiilsé konyvelok, a kozjegyzok és mas fuggetlen jogi hivatasok
képviseldi is jobban megértenék, mivel a negyedik pénzmosasi iranyelv szerint 6k is
kotelezett szolgaltatdnak mindsiilnek.

Ezenfelll a hatalyos unids jogi keret alapjan az adotanacsadokat, a konyvvizsgaldkat, a
kiils6 konyveldket, a kozjegyzoket és mas fliggetlen jogi hivatasok képviseldit, valamint

10| 4sd a C-305/05. sz. ligyet.

1 4sd a 2005/60/EK iranyelv 23. cikkének (2) bekezdését.
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az ingatlaniigynokoket kijelolt 6nszabéalyozé testiletek feliigyelik'®. A tagallamok
szabadon donthetnek arrdl, hogy ezeknek az Onszabalyozo testiilleteknek a hataskore
kiterjed-e arra, hogy a gyanus ugyletekkel kapcsolatos bejelentéseket kdzvetlendl a
kotelezett szolgaltatoktol fogadjak, amely esetben az is feladatuk, hogy ezeket a
bejelentéseket haladéktalanul és sziirés nélkiil tovabbitsak a pénziigyi informécios
egysegeknek. Az egyeztetések soran kidertlt, hogy a kotelezett szolgaltatok és az
onszabalyozé testlletek ebben az &gazatban nem jelentenek sok gyanus Ugyeletet a
pénziigyi informacios egységeknek, kiilondsen bizonyos tagallamokban. Ez arra utalhat,
hogy a gyanus Ugyleteket nem észlelik és jelentik megfeleléen, vagy az onszabalyozd
testliletek nem intézkednek a gyanus Ugyletekkel kapcsolatos bejelentések modszeres
tovabbitasaral.

Az ingatlanszektor szintén jelentds pénzmosasi kockazatoknak van kitéve, tekintettel
arra, hogy kulonfele szakemberek (ingatlaniigynokok, hitelintézetek, kozjegyzOok és
jogaszok) mikodnek kozre az ingatlaniigyletekben. Szintén gyakran hasznéalt modszer a
jovedelem tisztara mosasara a kereskedelmi tulszamlazas (az ugynevezett kereskedelmi
alapu pénzmosas) és a fiktiv kolesonok 1étrehozasa. Ha a biinozék banki csatornakon
keresztiil mozgatjak a bilincselekménybdl szarmaz6 jovedelmiiket, ilyen moddszerekkel
igazoljék annak forrasat. Ehhez gyakran hamis okiratokat hasznalnak, hogy alatdmasszéak
az arukkal és szolgaltatdsokkal folytatott kereskedelmet. Ehhez hasonléan gyakran
hoznak létre egymés kozott fiktiv kolcsonoket, hogy fiktiv pénzigyi tranzakciot
krealjanak a jogellenes eredeti pénzeszkozok atutalasanak indoklasdhoz. Ezt a
blinlild6z6 hatdsagok jelentds kockazatnak tartjak.

2.1.4. Készpénz és készpénzjellegli eszkizok™

A szupranaciondlis kockazatértékelés kimutatta, hogy tovébbra is a készpénz a
pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas leggyakoribb eszkoze, mivel hasznalataval a
blinozok eltitkoljak személyazonossagukat. Ezért jelenik meg sSzinte minden
nyomozasban a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem soran. A
harmadik pénzmosasi iranyelv alapjan nem lehetett megfeleléen figyelemmel kisérni a
készpénziigyleteket a belsd piacon, mivel nem 4&lltak rendelkezésre egyértelmil
szabalyozasi ¢és ellendrzési  kovetelmények. Egyes tagallamok eldirtdk a
készpénzugyletek bejelentését, vagy 0sszeghatarokat vezettek be a készpénzfizetésekre.
Az Osszes tagéllamra vonatkozd kozos kovetelmények hidnydban viszont a biindzok
kdnnyen kihasznalhatjak a jogi szabalyozasok kozotti kilonbségeket. Ehhez hasonldan a
készpénzfutaroknak az Eurdpai Unio kiilsé hatdrain torténd ellendrzésére vonatkozd
uniés keret" nem gondoskodik megfelelé mértékii kockazatcsokkentésrdl, kiilsnosen
azért, mert nem terjed ki készpénzjellegli termékekre, példaul olyan, konnyen készpénzzé
tehetd arukra, mint az arany, a gyémant vagy a nagy Osszeget tarold, névtelen, eldre
fizetett kartyak.

Ezenkiviil az eredendd kockdzati kitettség és a csekély ellendrzés miatt jelentds
kockézatot jelentenek azok a nagyértékii arukkal foglalkozo kereskeddk is, akik
elfogadnak 15 000 eur6nal nagyobb Osszegli készpénzfizetéseket. Esetiikben azért nem

2 Az (EU) 2015/849 iranyelv fogalommeghatarozasa szerint az ,,0nszabalyozo testiilet” olyan testiilet,

amely egy bizonyos szakma gyakorldit képviseli és részt vesz a szabalyozasukban, egyes felligyeleti és
monitoring tipusu funkciok ellatasaban, valamint a rajuk vonatkozd szabalyok betartatdsaban.
B Az Eurdpai Uni6 4altal finanszirozott humanitarius segélymiiveletek keretében teljesitett
készpénzatutaldsok nem tartoznak e korbe.
Y Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2005. oktober 26-i 1889/2005/EK rendelete a Kozdsség teriiletére
belépd, illetve a K6zosség teriiletét elhagyo készpénz ellendrzésérol
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lehet hatékonyan alkalmazni a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni
szabalyokat, mivel az ilyen kereskeddkre csak akkor vonatkoznak ezek a szabalyok, ha
elfogadnak nagy Osszegli készpénzfizetéseket. Ez még nagyobb nehézséget okoz a nagy
készpénzforgalmat lebonyolitd véallalkozasok esetében. Ezekre a vallalkoz&sokra
ugyanis csak akkor terjed ki a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok
hatalya, ha a fent emlitett, nagyértékii arukkal foglalkozé kereskeddk kozé tartoznak.
Ugyanakkor nagyon konnyen felhasznalhatok a biincselekményekbdl szarmazo,
készpénzjovedelem tisztara mosasara.

Az értékelés azt is kiemeli, hogy a készpénzhez hasonlo lehetdségeket kinald eszkozok
(arany, gyémant) és a konnyen eladhatd, nagyértékii, ,.Eletvitelhez kapcsolddo™ aruk
(példaul kulturalis alkotasok, gépjarmiivek, ékszerek, orak) a csekély ellenérzés miatt
szintén fokozott kockazatot jelentenek. Konkrét aggalyok fogalmazdédtak meg a
régiségek és mas milalkotasok elrablasaval és kereskedelmével kapcsolatosan: az elrabolt
mialkotasok  szolgdlhatnak a terrorizmus finanszirozdsanak forrasaként, de
pénzmosashoz is felhasznalhatdk.

2.1.5. Nonprofit szervezetek

A nonprofit szervezetek esetében fennallnat annak a kockazata, hogy
terrorizmusfinanszirozds  céljara  visszaélnek  velik. A nonprofit  szektor
terrorizmusfinanszirozassal szembeni sebezhetdségét meglehetésen nehéz volt elemezni,
mivel ebben a szektorban kiilonféle szervezeti felépitések és tevékenységek figyelhetok
meg, amelyek eltér6 mértékii kockdzati kitettséggel ¢€s kockazati tudatossaggal
parosulnak. Ez tobbnyire a nonprofit szervezetek korében megfigyelhetd
valtozatossagnak, valamint a jogi keretekben és tagallami gyakorlatokban tapasztalhat6
kiilsnbségeknek tudhaté be. Az ,.expressziv nonprofit szervezetek™® bizonyos mértékig
azért sebezhetok, mivel soraikba beszivaroghatnak olyan biin- vagy terrorista szervezetek
tagjai, amelyek el tudjék titkolni a tényleges tulajdonosi viszonyokat, ami megneheziti a
pénzeszkozok gylijtésének nyomon kovetését. Ekozben a ,szolgaltatd nonprofit
szervezetek™® tevékenységiik eredendsé jellegébdl fakaddan inkabb kodzvetleniil
sebezhetéek. Ennek oka, hogy pénzeszkdzok oda-vissza mozgatasaban milkodhetnek
kozre olyan konfliktusovezetekben vagy harmadik orszagokban, ahol a Bizottsag
stratégiai hidnyossagokat tart fel a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
rendszerekben'’. Mindazonéltal az elemzés arra is kitért, hogy a nonprofit szervezetek
korében megfigyelhetd valtozatossdg nem gatolja meg a nonprofit szektorban felmeriilé
sebezhetdségek kozos vondsainak feltarasat.

Ezzel Osszefiiggésben kideriilt az elemzésbdl, hogy a pénzmosids ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni jelenlegi kdvetelményeket az illetékes hatosdgok nem
feltétleniil tartjdk alkalmasnak a nonprofit szektorban felmeriilé sajatos sziikségletek
kezelésére, emellett az alkalmazott ellenérzések tagallamonként eltéréek. Az alkalmazott
ellendrzések valoban hatékonyabban miikodnek a pénzeszkoézok Union beliili gytijtése

5 Az ,expressziv nonprofit szervezetek” tilnyomorészt expressziv tevékenységekben — koztilk sport- és
szabadid@s, miivészeti és kulturalis, érdekképviseleti és érdekvédelmi programokban — részt vevo
nonprofit szervezetek.

16 A szolgaltatd nonprofit szervezetek” valtozatos tevékenységeket — példéul lakhatas, szociélis
szolgaltatasok, oktatds vagy egészségligyi ellatds biztositasara iranyulé programokat — folytato
nonprofit szervezetek.

" A Bizottsag (EU) 2016/1675 felhatalmazason alapuld rendelete (2016. julius 14.) az (EU) 2015/849
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a stratégiai hianyossagokkal rendelkezd, kiemelt kockazatot
jelentd harmadik orszagok megallapitdsa tekintetében torténd kiegészitésérol.
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esetében, amely tevékenység kevesebb sebezhetdséggel rendelkezik, mint a
pénzeszk6zok vagy kiadasok Unidn kiviilre utalasa, amelynél tovabbra is jelentdsebb
hianyossagok allnak fenn.

Altalanosabban véve a nonprofit szektor értékelése ravilagitott arra, hogy
,kockazatmentesitésre” lehet szdmitani az 4gazatban, ugyanis el6fordulhat, hogy néhany
pénziigyi intézmény nem lesz hajlando az ilyen szervezeteknek pénziigyi szolgaltatasokat
(példaul szamlanyitds) nydjtani. Egyes pénzlgyi tranzakcidkat elutasithatnak attol
fliggden, mely célorszagba irdnyul a pénzeszk6zok atutalasa. Emellett el6fordulhat, hogy
nem nyithatnak majd bankszamlat azok a kisebb szervezetek, amelyek nem tudjak
bizonyitani akkreditacidjukat, vagy nem tudnak bemutatni adéligyi nyilvantartasba vételi
igazolast. A nonprofit szervezetek képviseldi szerint a pénziigyi szolgaltatasokbol valod
kirekesztésiik a készpénzhasznalat ndvekedéséhez vezet, amely joval sebezhetébb a
pénzmosashoz és a terrorizmusfinanszirozashoz kapcsol6dé visszaélésekkel szemben.

A kockazatmentesités és a pénziligyi kirekesztés kérdése olyan aggalyt vet fel, amelyet
szem eldtt kell tartani a pénzmosds ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni politika
alakitasakor. A szabalyozott pénziigyi szolgaltatok nem utasithatnak el igyfeleket, mivel
ezzel arra kényszeritik Oket, hogy arnyékbanki vagy nem hivatalos pénzatutaldsi
szolgaltatdsokat vegyenek igénybe. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem azonban minddssze egy a kockazatmentesités szamos mozgatérugdja kozil.
Uniés szinten a fizetési szamlakrdl sz6l6 iranyelv'® elfogadasinak koszonhetSen
jelentésen kiszélesedik majd az alapvetd pénziigyi szolgaltatasok igénybevételének
lehetdsége, ezaltal pedig varhatdan visszaszorul a nem hivatalos csatornak hasznalata.

2.1.6. Hawaléak

Az értéktovabbitasi szolgaltatasok mar 6nmagukban is kockazatokat hordoznak, a
hawalak'® és mas ilyen jellegii, nem hivatalos értéktovabbitasi szolgaltatisok konkrét
fenyegetést jelentenek, kulondsen a terrorizmus finanszirozasaval 6sszefliggésben.
Alapesetben a mésodik pénzforgalmi szolgéltatasi iranyelv®® 4. cikkének (3)
bekezdeseben meghatarozott pénzforgalmi szolgaltatdsokat nyujtd Osszes szolgaltatot
nyilvantartasba kell venni, és szabalyozni kell. Ezeknek a szolgéltatoknak engedélyezett
pénzforgalmi intézménnye, vagy bizonyos feltételek teljestlése esetén nyilvantartasba
vett pénzforgalmi intézménnyeé kell valniuk. A hawalak és méas hasonl6, nem hivatalos
értektovabbitasi szolgaltatasok rendszerint jogellenesnek mindsiilnek, mivel tobbnyire
nincsenek nyilvantartasba véve, és nem tesznek eleget a masodik pénzforgalmi
szolgéltatasi irdnyelvben rogzitett kovetelményeknek. Ezt a problémat tetézi, hogy a
hawaldkat és mas hasonl6 szolgéltatasokat nehéz felderiteni, ugyanis az ugyleteket
gyakran @sszekapcsoljak, arubehozatallal vagy -kivitellel egyenlitik ki, és nehezen
visszakovethetd modon bonyolitjdk le. E tekintetben is lényeges szerepe van a

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/92/EU iranyelve (2014. jalius 23.) a fizetési szamlakhoz

kapcsolodé dijak dsszehasonlithatdsagardl, a fizetésiszamla-valtasrol és az alapszintl fizetési szamla
nyitasaral, illetve hasznalatarol.

A hawalak és mas hasonlo szolgaltatok gondoskodnak a pénzeszkdzoknek vagy azok egyenértékének
a tovabbitasarol és fogadasarol, és kereskedelem, készpénz vagy huzamosabb ideig tartd nettdsitas
Utjan szamolnak el. Ma&s pénztovabbitoktol abban kiilonbdznek, hogy nem banki elszdmolasi
madszereket alkalmaznak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a
1093/2010/EU rendelet médositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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kockazatmentesitésnek, mivel a szabalyozott pénzforgalmi szolgaltatdk altal elutasitott
tigyfelek néha ilyen jellegili jogellenes szolgaltatasok igénybevételéhez folyamodnak.

2.1.7. Pénzhamisitas

A pénzhamisitas nemzetkozi jellegli jogellenes tevékenység, amely a blin6zok és a hamis
pénz orszagok kozotti élénk mozgasaval jar, és gyakran bilinszervezetek részvételével
zajlik. A hamis pénz csempészete blincselekménybdl szarmazo jovedelmet termel,
amelyet tisztara kell mosni, mieldtt bekeriilhetne a szabdlyos pénziigyi aramlasba. A
pénzhamisitds emellett elterjeszthetd terrorista haldézatokon keresztiil, amelyek
felhasznalhatjdk a jelentds pénzeszkozoket igényld a kiképzés, a toborzéas, merényletek
és a propaganda finanszirozasara. A pénzhamisitasbél szarmazé jévedelem a terroristakat
tdmogato infrastruktara fejlesztésére is fordithato.

2.2.  Horizontalis sebezhetéségek

Az Europai Bizottsag tobb olyan sebezhetdséget is feltart, amely minden &agazatra
jellemzo.

2.2.1. Névtelenség a pénziigyi tranzakcidkban (készpénz és mas, névtelenséget
biztositd pénzigyi termékek)

A biinszervezetek és a terrorista csoportok igyekeznek elkeriilni, hogy barmilyen nyomot
hagyjanak maguk utan, és probalnak észrevétlenek maradni jogellenes tevékenysegeik
folytatdsa soran. A készpénzigyletek jelleguknel fogva teljes névtelenséget kinalnak,
ezért fizetési, illetve pénztovabbitdsi mdodszerként nagyon vonzoak a biindzok szamara.
Kilondsen azok az agazatok vannak kockazatnak kitéve, ahol nagyszamu készpénziigylet
megy végbe. Ez foként a nagy készpénzforgalmat lebonyolité véllalkozasokat, a
készpénzfizetést elfogadd, arukkal és szolgaltatasokkal foglalkozo kereskeddket,
valamint a nagy cimletli, példaul 500 vagy 200 eurds bankjegyekkel torténd fizetést
elfogadd gazdasagi szereploket érinti.

A bizonyos korilmények kozott hasonldé névtelenseéget kindld pénziigyi termékek
(példaul anonim elektronikus pénzeszk6zok, virtualis fizetdeszkozok vagy kozosségi
finanszirozési  platformok)  szintén  sebezhetdek a  pénzmosds ¢és a
terrorizmusfinanszirozas szempontjabol. A készpénziigyletekhez képest eltérd mértékben
fenyegetik oket kockazatok, mivel kifinomultabb tervezést igényelnek, kisebb volument
tigyleteket tesznek lehetévé, €és bizonyos fokig ellendrzés ald eshetnek. Azonban a
névtelenséget biztositd sajatossagaik elve korlatozzak az azonositasi és ellendrzési
lehetdségeket. Ugyanez az elemzés érvényes mas jellegli eszkdzdkre, igy az aranyra és a
gyémantra is, mivel konnyen eladhatdk, illetve biztonsagosan tarolhatok. Ezek az
eszk6zok kdnnyen tovabbithatdk, egydttal névtelenséget biztositanak.

2.2.2. Azonositas és hozzaférés a tényleges tulajdonosi informéaciokhoz

A blindzdk a jogellenesen szerzett jovedelmiiket a pénziigyi rendszeren keresztiil a
pénzlgyi piacokon, ingatlanba vagy a fehérgazdasdgban is befektethetik, joval
strukturaltabb modon, mint ahogy azt készpeénzzel vagy névtelen pénzigyi
tranzakciokkal tehetnék. El0szor is, minden dgazatban fennall a kockézata annak, hogy a
blinszervezetek ¢és a terrorista csoportok beszivarognak, beépiilnek vagy tulajdont
szereznek. Masodszor, a biindzék korében elterjedt moddszer, hogy feddcéget,
vagyonkezeldt vagy bonyolult vallalati struktirdkat hoznak létre személyazonossaguk
eltitkolasa érdekében. Ilyen esetekben az érintett pénzeszkdzok ugyan egyértelmiien
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azonosithatok, a tényleges tulajdonos azonban ismeretlen marad. A biiniild6z6 hatosagok
tajékoztatasa szerint a jelentés pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi ligyek visszatérd
eleme, hogy a tényleges tulajdonos személyazonossaganak eltitkolasa céljabol
atlathatatlan struktdrakat hasznal. Ez az altalanosan elterjedt probléma nem csak egyes
jogrendszerekben vagy bizonyos fajta jogi személyek vagy jogi konstrukciok esetében
érhetd tetten. A blinozOok ismereteiktdl, tartdzkodasi helyliktdl és a rajuk vonatkozo
jogrendszer piaci gyakorlataitol fiiggden a legkényelmesebb, legegyszeriibb és
legbiztonsagosabb megoldast veszik igénybe.

A harmadik pénzmosési iranyelv szabalyokat ir el¢ arra vonatkozdan, hogy iizleti
kapcsolat létesitésekor hogyan kell meghatarozni a tényleges tulajdonosi viszonyokat. A
25 %-o0s részesedési kiiszob az ellendrzési elem meghatarozasat illetden csak
jelzésértékii, és a vezetd tisztségviseld csak veégsd eszkozként azonosithatd tényleges
tulajdonosként akkor, amikor okiratokkal alatamasztott, mélyrehaté alapos vizsgalatot
kovetéen mas tényleges tulajdonos nem azonosithatdo (példaul osztott részesedés). A
gyakorlatban azonban el6fordulhat, hogy egyes kotelezett szolgaltatok gépiesen
alkalmazzak ezeket a szabalyokat. llyen korilmények kozott kérdéses, hogy val6ban a
tényleges tulajdonost sikertl azonositani.

2.2.3. Fellgyelet az Eurdpai Unio belsé piacdn

Nyilvanval6, hogy tobb tagallamot érintd esetekben tapasztalhatok bizonyos, a pénziigyi
feliigyelet hatékonysagat befolyasolod sebezhetdségek. Az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok
kozos véleménye? szerint jelentds eltérések figyelheték meg abban, ahogy az illetékes
hatosagok a feliigyeletiik ald tartozd agazat szabalyszerliségét értékelik. A legnagyobb
nehézség olyan helyzetekben merdil fel, amikor az egyazon pénzugyi csoporthoz tartozé
tarsasdgokat tobb tagéallam illetékes hatosaga felligyeli. Ezekben a helyzetekben
meglehetdsen bonyolult a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok
végrehajtasa, mivel még mindig vannak kilonbségek az illetékes hatésagok kozott a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni  felligyelettel  kapcsolatos
megkozelitésben, és bizonytalansag tapasztalhat6 a székhely szerinti és a fogado tagallam
illetékes hatosagainak feliigyeleti hataskorét illetéen, kiilondsen a pénzforgalmi
intézmények és azok kulféldi meghatalmazottjai esetében. Ez azzal a kockazattal jar,
hogy észrevételnek maradnak a pénziigyi bilincselekmények céljabol elkovetett
jogsertések és visszaélések. Ezenkivil a jelek szerint a pénzmosas €és a
terrorizmusfinanszirozas elleni felligyelet tekintetében illetekes hatdsdgok néha nem
osztjak meg egymassal kelléképpen vagy megfeleld idoben a 1ényeges informacidkat.

Ennek tobb oka van:

— kilénbségek a tobbi illetékes hatdsag jogallasaban,

— a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel kapcsolatos bizalmas
informaciok cseréjére szolgald megfelel6 keret hidnya,

—a prudencialis felligyelet tulzott hangsulyozésa, valamint

— a prudencialis felugyeletek eés a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemben részt vevo pénziigyi felligyeletek kozotti informacideserére vonatkozo jogi
keret, illetve mechanizmusok hianya®.

“thttp://www.eba.europa.eu/documents/10180/1759750/ESAS+Joint+Opinion+on+the+risks+of+money+la
undering+and-+terrorist+financing+affecting+the+Union%E2%80%99s+financial+sector+%28JC-
2017-07%29.pdf

22 példaul az Eurépai Kozponti Bank jelenleg nem tud kézolni a pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozés
elleni felligyeletet ellato tagallami hatdsagokkal olyan bizalmas prudencidlis informacidkat, amelyek a

pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni feltigyelet szempontjabol is 1ényegesek.
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Végul pedig néhany esetben a feliigyeletek nehézségbe Utkdznek a tobbi illetékes hatdsag
azonositasakor, mivel egyes tagallamokban a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni felugyelet széttagolt. A kdzds vélemény arrol is emlitést tesz, hogy egyes
feliigyeletek nem tarjak fel kelloképpen az altaluk feliigyelt dgazatot érintd pénzmosasi
¢és terrorizmusfinanszirozasi kockdzatokat, illetve nem rendelkeznek megfeleld vagy
elkiilontlé kockazatalapu eljarasokkal e kockazatok feliigyelete céljabol, kilondsen a
terrorizmus finanszirozasa terén.

A nem pénzigyi dgazatok esetében a tagallamok engedélyezhetik, hogy az 6nszabalyoz6
testiiletek lassanak el felligyeleti feladatokat az adotanacsadok, a konyvvizsgalok, a kiilsd
konyveldk, a kozjegyzOk és mas fliggetlen jogi hivatasok képviseldi, valamint az
ingatlantigynokok tekintetében. Barmely feligyeleti modellt alkalmazzak is, a
tagallamok talnyomo6 tobbségében hianyossagok tapasztalhatok a felligyeletben az
ellendrzéseket, az irdnymutatast €és a bejelentések aranyat illetden.

2.2.4. A pénziigyi informacios egységek kozotti egytittmiikodeés

A pénzugyi informaciéos egységek feladata, hogy a pénzmosassal, a
terrorizmusfinanszirozassal vagy a kapcsolodd alapbiincselekményekkel Osszefiiggd
gyanus pénzigyi tevékenységekkel kapcsolatos informacidkat fogadjak és elemezzék,
elemzésiuk eredményeit pedig terjesszék az illetékes hatdsdgok korében. Az altaluk
végzett elemzés kulcsfontossagti ahhoz, hogy a biiniild6z6 hatdsagok 1) nyomozast
inditsanak, vagy mar folyamatban 1évé nyomozasukat kiegészitsék. Az unids pénzugyi
informacios egységek kozotti egyiittmiikddés az elmult évtizedben ugyan fokozodott, de
még mindig akadnak hianyossagai.

A pénzigyi informacids egységek platformja® altal készitett feltérképezd jelentés
kimeriten feltdrja az informaciok elérésének, cseréjének eés felhasznalasanak és a
pénziigyi informacios egységek operativ egyiittmiikodésének akadalyait. A feltérképezd
jelentés 2016 decemberében késziilt el*. Felhivja a figyelmet tobbek kozott az alapvetd
jogi, gyakorlati és operativ problémakra. A Bizottsag e jelentés és sajat elemzése alapjan
kilén bizottsagi szolgalati munkadokumentumban véazolta fel® az uniés pénziigyi
informdacios egységek kozotti egytittmiikodés fejlesztésének lehetséges iranyait.

2.2.5. Az Osszes &gazatra jellemzd egyéb sebezhetdségek

A szupranaciondlis kockézatértékelés kimutatta, hogy minden megjel6lt szektorban
vannak még tovabbi sebezhetdségek:

- biin6z6k beszivargasa: a biindzok esetenként kotelezett szolgaltatdé tulajdonosava
valhatnak, vagy olyan kotelezett szolgaltatot kereshetnek, amely hajlando kézremiikddni
a pénzmosashoz kot6do tevékenységeikben. Ezért fontos szakmai alkalmassagi €s iizleti
megbizhatdsagi vizsgalatokat végezni az elemzés targyat képezd Gsszes agazatban;

— okményhamisitas: a modern technoldgia megkdnnyiti a hamisitott okmanyok
készitését, és mindegyik &gazat azzal kizd, hogy olyan megbizhaté mechanizmusokat
vezessen be, amelyekkel kiszlirhetok a hamisitvanyok;

— elégtelen informaciémegosztds a kozszféra és a maganszektor kozott: minden
kotelezett szolgaltaté hangsulyozta, hogy a pénziigyi informécios egységnél megfeleld

2 A pénziigyi informacios egységek platformja a Bizottsag altal 2006-ban létrehozott nem hivatalos

csoport, amely az unios tagallamok pénziigyi informacios egységeit tdmoriti.

% Az uni6s pénzigyi informaciés egységek platformja  (hivatkozési szam: E03251),
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/

% SWD(2017) 275
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visszajelzési mechanizmusokra és az illetékes hatésagokkal valo informaciomegosztasra
van szllkség. A gyanUs Ugyletek tobb tagallami jogrendszerben is tevékenykedd
kotelezett szolgaltatok altali bejelentését illetden szintén nehézség mutatkozik;

- elégtelen forrasok, nem megfelelé kockazati tudatossag, valamint a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok végrehajtasdhoz sziikséges ismeretek
hianya: mig egyes kotelezett szolgaltatok kifinomult eszkdzokbe ruhaznak be a
szabalyszerliség biztositdsa érdekében, addig sok mas kotelezett szolgaltato
korlatozottabb ismeretekkel, eszk6zokkel és kapacitassal rendelkezik e téren; valamint

— a penzigyi technolégiabdl eredé uj kockazatok: varhatdan tovabb folytatodik az
online szolgaltatasok térnyerése a digitalis gazdasagban, ami egyrészrél noveli majd az
igényt az online azonositds irant, masrészrdl viszont a nem személyes ligyletekbdl eredd
kockézatot is fokozza. Az elektronikus azonositas hasznalata és megbizhatdsaga e
tekintetben dontd fontossagu.

3. AFELTART KOCKAZATOK CSOKKENTESET CELZO INTEZKEDESEK

A kockazatok mértékének felmérése utan a jelentés felvazolja azokat az intézkedéseket,
amelyeket a Bizottsag allaspontja szerint érdemes bevezetni unids és tagallami szinten.
Az itt ismertetett intézkedések a feltart kockazatok kezelésére szoba johetd lehetéségek
értékelésén alapulnak. E mérlegelés sordn a Bizottsag a kovetkezd szempontokat vette
figyelembe:

—a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok mertékét,

— intézkedések végrehajtasanak vagy a tagallami intézkedésre vonatkozé javaslattételnek
a sziikségességét és aranyossagat,

— a szabalyozadsi és nem szabalyozasi intézkedésekre vonatkozo javaslattétel
szlikségességét es aranyossagat, valamint

— a maganéletre €s az alapvetd jogokra gyakorolt hatast.

Ezenkivil a Bizottsdg arra is kitért, hogy el kell keriilni az ajanlasaival valo esetleges
visszaélést vagy azok téves értelmezeset, mivel ez teljes ligyfélcsoportok kirekesztéséhez
és ugyfelkapcsolatok felbontasahoz vezetne az adott agazaton bellli kockazat
mértékének figyelembevétele nélkil.

A Bizottsdg az értékelés soran azokat a termékeket is feltarta, amelyek csak csekély
(vagy mérsékelten jelentds) mértékli kockazatot jelentenek, ezért esetiikben jelenleg
nincs sziikség tovabbi kockéazatcsokkentd intézkedésekre. Kovetkezésképpen az e
jelentésben bemutatott intézkedesek csak azokra a kockazatokra iranyulnak, amelyek a
Bizottsag allaspontja szerint tovabbi csokkentésre szorulnak. Ez a szemlélet azt a célt
szolgélja, hogy a tagallamok a kockazatalapi megkdzelitéssel 6sszhangban kénnyebben
megjeldlhessék a kiemelt intézkedéseket. A tagallamoknak cimzett ajanlasok ugyan
kiilonboz6 teriileteket érintenek, legtobbjiuk azonban unids jogszabalyok végrehajtasahoz
kapcsol6dik®. Ezek segitségiil szolgalnak a tagallamoknak ahhoz, hogy kotelezettségeik
teljesitése soran a legfontosabb kockazati teriiletekre dsszpontositsanak. Ez az értékelés
nem érinti azokat a kockazatcsokkenté intézkedéseket, amelyeket egyes tagallamok a
naluk felmeriild pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi kockazatok ellen alkalmaznak
vagy esetlegesen a késdbbiekben vezetnek be. Eléfordulhat tehat, hogy a tagallamok az
alabbiakban megfogalmazott ajanlasok némelyikét mar végrehajtjak, illetve az unios
szinten rogzitett minimumszabalyoknal szigorubb rendelkezéseket fogadtak el.

% példaul tagallami kockéazatértékelések, tényleges tulajdonosi nyilvantartasok, feliigyelet, forraselosztés,
visszajelzés a maganszektor szamara, valamint a negyedik pénzmosasi irdnyelv altal szabalyozott,

pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatoknak kitett 4gazatok.
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A szupranaciondlis kockéazatértékelés pillanatképet ad a kozzététel idopontjaban fennalld
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrdl. A vonatkozd jogi keret az
értekelés kezdetekor és befejezésekor is a 2005/60/EK iranyelv (harmadik pénzmosasi
iranyelv) volt. A negyedik pénzmoséasi iranyelv akkor mér elfogadasra kerilt, az
atiiltetésére nyitva allo hataridé azonban még nem telt le. Emiatt nem lehetett
megvizsgalni, hogy végrehajtdsa milyen konkret hatasokat fejthetett ki. A pénzmosas
elleni uniés keretben a negyedik pénzmosasi iranyelvvel bevezetett valtoztatasokat és
annak javasolt médositasait®’ azonban a Bizottsag figyelembe vette a kockazatcskkentd
intézkedések kidolgozasakor, mivel ez a két jogi eszk6z nagymértékben megerdsiti majd
a megeldzo jellegli jogi keretet, és ezaltal csokkenti majd a fentiekben ismertetett
sebezhetdségek és kockazatok egy részét.

3.1. A negyedik pénzmosasi iranyelv szerinti kockazatcsokkentd
intézkedesek

A negyedik pénzmosasi irdnyelv 2017. junius 26-tal uj elGirasokat vezetett be az unids
jogi keretbe:

e a kotelezett szolgaltatok korét kibdvitette a szerencsejaték-szolgaltatokra, a
10 000 euronal nagyobb osszegli készpénzfizetéseket, valamint az 1 000 eurdnal
nagyobb Osszegli, pénzatutaldsnak (ideértve a készpénzatutaldst is) mindsiild
alkalmi tigyleteket elfogad6 kereskeddkre;

e megerOsitette a kockazatalapi megkozelitést;

e cloirta a tényleges tulajdonosi informéciokat tartalmazé nyilvantartasok
Iétrehozasat, hogy megkdnnyitse a jogi személyek és bizonyos jogi konstrukciok
tényleges tulajdonosainak azonositasat;

e visszaszoritotta az elektronikus pénzeszkdzok névtelenségét;

e meghatarozta a szankciok Uj mértékét, hogy ezzel novelje visszatarto erejiket;

e () rendszert vezetett be a pénziigyi informacios egységek Unidn beluli
egylittmiikddéséhez.

Ezek az 0j intézkedések eldrelathatdlag minden dgazatban jelentdsen csokkentik majd a
kockédzatokat. A Bizottsdg ellenérzi majd a negyedik pénzmosasi iranyelv
rendelkezéseinek betartasat, és legkésébb 2019 juniusaban jelentést tesz kozzé a
végrehajtas értékelésérol.

3.2.  Maiar bevezetett vagy bevezetés alatt all6 kockazatcsokkento
intézkedések unios szinten

A fentieken tulmenéen a szupranacionalis kockazatértékelés azt is megerdsitette, hogy
még sok a tennivald bizonyos, unids szintli jogalkotdsi intézkedéseket vagy egyéb
szakpolitikai kezdeményezéseket igényld kérdésekkel kapcsolatosan.

3.2.1. Jogalkotasi intézkedések

e A Bizottsag javaslata a negyedik pénzmosasi irdnyelv modositaséra: e javaslat
értelmeben a virtualis pénzvalto platformok és a pénztarca-szolgaltatok is kotelezett
szolgaltatbva valndnak az Ugyletek névtelenségének visszaszoritdsa érdekében.
Tovabb korlatozédna annak lehet6sége, hogy az elektronikus pénzeszkozok

T COM(2016) 450 final.
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mentesuljenek a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kovetelmények aldl.
A javaslat emellett fokoznd a pénzigyi informacids egységek tevékenységének
hatékonysagat, és kozponti bankszamla-nyilvantartasokat vagy adatvisszanyerési
rendszereket vezetne be, ezzel lehetévé téve a célirdnyosabb informaciokérést. Az
illetékes hatosdgok, koztiik a feliigyeleti hatosdgok kozotti egyiittmiikodésre
vonatkozd szabalyok szigoritasa hatékonnya tenné az informaciocserét. A kiemelt
kockazatot jelentd harmadik orszagokkal szemben alkalmazand6 fokozott ligyfél-
atvilagitasi intézkedések jellegének részletesebb meghatarozasaval egységesebb
megkdzelités alakulna ki e téren. A tényleges tulajdonosi nyilvantartasokban tarolt
adatok kore és hozzaférhetdsége bdviilne. A javaslat tovabba tobb olyan rendelkezést
is tartalmaz, amely hozzaigazitand a negyedik pénzmosasi iranyelvet a pénzigyi
szamlédk adataival kapcsolatos igazgatasi egyiittmiikodésrél szoldo 2014/107/EU
irdnyelvben rogzitett Ggyfél-atvilagitasi kotelezettsegekhez.

e A készpénz-ellenérzési rendelet feliilvizsgalata®®: e javaslat arra iranyul, hogy
lehetdvé tegye a hatdsdgok szamdra, hogy bilincselekmény gyantja esetén akkor is
eljarjanak, ha a pénzosszeg nem éri el a jelenlegi 10 000 eurds nyilatkozattételi
kliszobértéket. Tovabbi célja még, hogy javitsa a hatdsagok kdzotti informaciocserét,
¢s nyilatkozattételi kotelezettséget irjon eld a kisérd nélkiili kiildeményben, példaul
postacsomagban vagy teherszéllitmanyban feladott készpénz vonatkozadsaban. A
,»készpénz” fogalommeghatdrozasat kiterjesztené olyan, konnyen készpénzzé tehetd
értékhordozoként haszndlt, értékes arukra, mint az arany, valamint az elére fizetett
kartyakra.

e A Bizottsag a tervek szerint 2017 nyaran javaslatot fogad el a kulturalis javak —
azok szarmazasi orszagatol fuggetlen — jogellenes kereskedelme révén torténd
terrorizmusfinanszirozas lekiizdése céljabdl”®. A vadon él6 allat- és novényfajok
jogellenes kereskedelmét szintén egyre inkdbb a terrorista és ahhoz kapcsolédo
tevékenységek tovabbi finanszirozéasi forrasaként tartjdk szamon®°. A Bizottsag
folytatja a vadon ¢l6 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids
cselekvési terv®! végrehajtasat.

e A terrorizmus elleni Kkiizdelemrél szélo ireinyelv32 tartalmazza a
terrorizmusfinanszirozas biincselekményének az Unid egész teriiletén érvényes
fogalommeghatarozasat, és rogziti az e bilincselekmény szankcionalasara vonatkozo
minimumszabalyokat. A pénzmosassal szembeni biintetéjogi fellépésrél szolé
iranyelvre®®, illetve a biztositasi intézkedést és vagyonelkobzast elrendel$
hatarozatok kolcsonos elismerésérél sz616 rendeletre®® iranyuld javaslat szintén a
megeldzo jellegli unids szemléletmodot egésziti ki azzal, hogy megel6z6 bliniildozési
¢s igazsagiigyi valaszintézkedésekrdl rendelkezik arra az esetre, ha pénzmosasra vagy
terrorizmusfinanszirozasra derul fény.

8 COM(2016) 825 final.

% http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_taxud_004_cultural_goods_synthesis_en.pdf
% SWD(2016) 38 final.

31 COM(2016) 87 final.

%2 COM(2015) 625 final.

%3 COM(2016) 826 final.

% COM(2016) 819 final.
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3.2.2. Szakpolitikai kezdeményezések

e A Bizottsag jelenleg a készpénzfizetések atlathatobba tételét célzo kezdemeényezeés
inditasat tervezi. Hatasvizsgalatot fog végezni egy tanulmany és egy nyilvanos
konzultacio eredményeinek figyelembevételével. A Bizottsdg megvizsgalja majd a
kiilonboz6 lehetoségeket, koztik a készpénzfizetések korlatozasanak lehetdségét is.
Ennek segitségével gatat lehet szabni a terrorizmus finanszirozasanak, mivel a nem
névtelen fizetési modok hasznélatanak sziikségessége visszatartd erejli, vagy
megkonnyiti az észlelést és a nyomozast. A pénzmosas, au adocsalas és a szervezett
blin6zés elleni kiizdelmet is elémozdithatja. Ezenkiviil az Eurdopai Kozponti Bank
azon dontése, hogy besziinteti az 500 eurds bankjegyek nyomasat és kibocsatasat,
szintén hozzajarul a készpénzfizetésekben rejlo kockéazat tovabbi csokkenéséhez.

e A pénziigyi informacios egysegek unios platformja altal 2016 decemberében kiadott,
a pénziigyi informacidos egységek hataskorének és az egyiittmiikodésiik
akadalyainak a feltérképezésérél szoléo jelentés alapjan és tovabbi elemzést
kovetden a Bizottsag kiilon bizottsagi szolgalati munkadokumentumban vazolta fel az
unids pénziigyi informdacidés egységek kozotti egylittmiikodés fejlesztésének
lehetséges iranyait. Ebben a dokumentumban felsorolja:

— azokat a kérdéseket, amelyek megoldhaték tovabbi iranymutatasokkal és
megerdsitett egytittmiikodéssel operativ szinten, igy a pénzugyi informéacids egységek
uniés platformja keretében végzett munkaval (példaul a gyanus Ugyletekkel
bejelentésének az egységesitésével kapcsolatosan);

— azokat a kérdéseket, amelyek varhatéan megoldddnak a negyedik pénzmosasi
irdnyelv és ahhoz a kdzelmultban javasolt modositasok a nemzeti jogba vald
atultetésével; valamint

— a tagallamok eltérd jogi kornyezetébdl eredd egyéb kérdések, amelyek jogi
szabalyozassal rendezheték™.

A pénziigyi informacios egységek miikodése 1ényegesen hatékonyabba tehetd olyan
konkrét unids szabalyokkal, amelyek rendezik a pénziigyi informacios egységek,
valamint a tagallami és unids szinten miikodd bilniildoz6 hatésagok kozotti
egylittmiikddést, és mas hasonld kérdéseket. E tekintetben a Bizottsdg a mindségi
jogalkotasi alapelvei mentén tovabb vizsgalja a kiilonboz6 lehetdségeket.

e A Bizottsdg belsé pénzlgyi technolégiai munkacsoportot hozott létre azzal a
feladattal, hogy megvizsgalja a technoldgiai vivmanyokat, a technologiaalapu
szolgaltatasokat és Uzleti modelleket, megallapitsa, hogy hatalyos szabalyok és
szakpolitikdk megfelelnek-e a céljuknak, és feltarja a kinalkozd lehetéségek
kihasznalasaval vagy a lehetséges kockazatok kezelésével kapcsolatos alternativakat
¢s javaslatokat. Az e téren végzend6 munka kiilondsen a kdzosségi finanszirozasra, a
digitalis fizetdeszkozokre (igy a kriptopénzek kozotti tligyletekre és a virtudlis
fizetéeszkozokkel végrehajtott nagyértékii aruvasarlasra), a megosztott konyvelési
technologiara és a hitelesitésre/azonositasra terjed majd ki. Elemzés késziul az
elektronikus azonositas és a digitalis beilleszkedés alkalmazasarol is. A Bizottsag
vizsgalat keretében feltérképezi és elemzi majd az Unidban alkalmazott banki
beilleszkedési gyakorlatokat, majd megvizsgalja, milyen esetleges tovabbi
intézkedésekre van sziikseg.

% SWD (2017) 275.
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3.2.3. Az unios szintii kockdzat csokkentését tamogato tovabbi intézkedések

A statisztikai adatgyiijtés fejlesztése: unids szinten rendelkezésre allo, 1ényeges,
megbizhatd ¢és Osszehasonlithatd mennyiségi adatok alapjan jobban megérthetok a
kockazatok. A Bizottsag ezért arra torekszik, hogy fejlessze a statisztikai adatgytjtést
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel ésszefuiggésben Ggy,
hogy 0Osszegytijti, Osszesiti €s elemzi a tagdllamok 4altal a negyedik pénzmosasi
iranyelv 44. cikke szerinti kotelezettségeik alapjan kozolt statisztikédkat, és az
Eurostattal koz6sen dolgozik az adatok dsszehasonlithatébba tételén.

Tovabbi iranymutatas nyujtasa a kotelezett szolgaltatoknak az ,,alkalmi
uigyletek” és az ,,0sszetartozonak tiind miveletek” fogalmaval 6sszefiiggésben:
jelenleg a harmadik pénzmosasi iranyelv értelmében a kotelezett szolgaltatoknak
ugyfel-atvilagitast kell végezniitik Uzleti kapcsolat Iétesitésekor és a legalabb 15 000
EUR o6sszegli alkalmi tigyletek teljesitésekor. Az ,alkalmi iigyletek” e fogalma
megneheziti a szabalyok eredményes végrehajtasat, kilondsen a készpénzatutalasi és
valutaatvaltasi szolgéltatasok esetében, de a szerencsejaték-agazatban is. E kockazat
csokkenését elémozditana, ha a Bizottsag tovabbi iranymutatasokat nyujtana (az
illetékes nemzeti hatosdgokkal egyiittmiikodve).

A titoktartasi kotelezettség ala esé tevékenységeket folytatéo szakemberek
képzése:  eredményesebben  kell alkalmazniuk a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyokat, mikdzben ugyelnek a tisztességes
eljarashoz vald jognak és a titoktartdsi kotelezettség jogszeriiségének teljes kora
védelmére. A képzések keretében milkodési iranymutatdsokkal és gyakorlati
ismeretatadassal kell segiteni ezeket a szakembereket abban, hogy felismerjék a
pénzmosassal vagy a terrorizmus finanszirozasaval esetlegesen 0Osszefiiggd
miveleteket, és meg kell mutatni nekik, hogyan jarjanak el az ilyen esetekben. A
Bizottsag emellett értékeli majd a kiillonbozd alternativakat, amelyekkel
eredményesebben lehetne biztositani a szabalyok betartasat az agazatban a Bir0sag
itélkezési gyakorlataval 6sszhangban®.

A hawalak és a nem hivatalos értéktovabbitasi szolgaltatasok tovabbi elemzése:
a probléma terjedelme és a lehetséges bilinlildozési megoldasok tovabbi elemzést
igényelnek. A biiniild6z6 hatdsagok, kiillondsen az Europol és az Eurojust, valamint a
feliigyeletek bevonasara van sziikség, hogy visszatartd erejii intézkedéseket lehessen
hozni az egylittmiikddéstdl elzarkozo szereplokkel szemben, és segiteni lehessen
azoknak a szereploknek, amelyek jogkovetd kornyezetben kivannak jogszerii
szolgéltatasokat kivannak nyujtani.

Tovadbbi munka az Union beltli fellgyelet fejlesztéséért: a kotelezett
szolgéaltatoknak eredményesen kell alkalmazniuk a hatalyos szabalyokat. A Bizottsag
ezert nagy hangsulyt fektet a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni
felugyeletet ellatd hatésdgok munkajara. Vannak még megoldandd nehézségek: az
Europai Unidban sok, egymastél nagyban eltérd kotelezett szolgaltatd miikodik;
jelentés az tgyletek volumene és az ugyfelek szama; a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni felligyeletet ellatd hatésdgok egymastol elkilonilve
miikddnek; és korlatozott a feliigyeletek kockazati tudatossdga. Tovabbi ajanlasokat
kell megfogalmazni az eurdpai feligyeleti hatésagok és a felligyelet tekintetében
illetékes nemzeti hatdsagok szdmara, hogy a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas

36

A C-305/05. sz. iigy.
17



elleni felugyeletet ellatdé hatésagok jobban tisztdban legyenek azzal, milyen szerepet
toltenek be a kockézatok feltarasaban, valamint a felligyeletre forditandd forrasok
elosztasaval és a hataskoriikbe tartozo kotelezett szolgaltatok tekintetében végzendd
fellgyeleti intézkedéseikkel kapcsolatos déntéshozatalban.

4.  AJANLASOK

4.1. Ajanlasok az eurdpai fellgyeleti hatosagok részére

A pénzugyi szektorban, az eurdpai felligyeleti hatésdgok kulcsfontossagl szerepet

toltenek be az ezen A&gazat problémainak megoldasara rendelkezésre all6 unids
kapacitasok novelésében. A Bizottsdg a kovetkezd ajanlasokat fogalmazza meg az
eurdpai felligyeleti hatdsagok részére:

hivjak fel a figyelmez a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazataira, €s
hatdrozzak meg azokat az intézkedéseket, amelyekkel bdvithetd a feliigyeletek
kapacitasa a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet terén®’.
Ezzel 0sszefliggésben szakmai vizsgalatokat kell végezniik a kockazatalapd
feliigyelet gyakorlati megvalositasat illetéen, és meg kell hatarozniuk azokat az
intézkedéseket, amelyekkel hatékonyabb4d tehet6 a pénzmosis ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni felugyelet;

inditsanak tovabbi kezdeményezéseket a felligyeletek kozotti egyiittmiikodés
javitasara. Ezen a téren az eurdpai felligyeleti hatdésagok nemrég kilonallo
munkafolyamat inditsa mellett dontottek, hogy hatékonyabba tegyék a pénziigyi
feliigyeletek kozotti egylittmitkodési keret mitkodését;

dolgozzanak ki tovabbi megoldasokat az egyseges engedélyezési rendszer
keretében miikodo szolgaltatok feliigyeletére. Az Eurdpai Bankhatosdg (EBH)
pénzforgalmi szolgaltatdsokkal és pénzmosas elleni kizdelemmel foglalkozo
kdz6s munkacsoportja mar foglalkozik ezzel a kérdeskorrel. Célja, hogy tisztazza,
mely esetben mindsiilnek a kozvetitbk ¢és forgalmazok tényleges
,vallalkozasnak”, és mérlegelje a kockazatok csokkentésének eldmozditasat célzo
kiilonboz6 forgatokonyveket;

nyljtsanak naprakész irdnymutatasokat a belsé iranyitasr6l a pénziigyi
intézmények megfelelési vezetdnek feladataival kapcsolatos elvardsok tovéabbi
tisztazasa érdekében;

nyujtsanak tovabbi irdnymutatast a befektetési alapok szolgéaltatdinak a tényleges
tulajdonosok azonositasardl, kilonésen azokban a helyzetekben, amikor fokozott
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazata; valamint

elemezzék a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel
kapcsolatos miikddési kockdzatokat az {izletvitellel és az iizleti modellel
Osszefiiggésben egyrészrél a vallalati banki, a maganbanki és az intézményi
befektetési szektorban, masrészrdl pedig a pénztovabbitasi szolgaltatdsok és az
elektronikus pénz terén. Ezt az elemzést a negyedik pénzmoséasi iranyelv 6.

%7 2016 novemberében kockazatalapi feliigyeletre vonatkozé irdnymutatésok jelentek meg (https:/esas-
joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Final_ RBSGL _for_publication_20161115.pdf)
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cikkének (5) bekezdése értelmében a pénziigyi szektort érinté kockazatokrol
készitendd kozos jelentéssel 0sszefiiggésben kell elvégezni.

4.2.  Ajanlasok nem pénztigyi fellgyeletek részére

A nem pénziigyi 4gazatban nincsenek az eurdpai felligyeleti hatésdgokhoz hasonlé unios
szervek vagy ugynokségek. A pénzmosas elleni unidés keret alapjan a tagallamok
engedélyezhetik, hogy onszabalyozd testlletek lassanak el felligyeleti feladatokat az
adotandcsadok, a konywvizsgalok, a kiils6é konyveldk, a kozjegyzok és mas fiiggetlen jogi
hivatasok képviseldi, valamint az ingatlanligynokok tekintetében. A tagallamok
talnyomd tobbségében hianyossadgok tapasztalhatok a szektorok felligyeletében az
ellenérzéseket, az iranymutatast és a jogi hivatasok képvisel6i altali — kulondsen a
pénziigyi informacids egységekhez intézett — bejelentések aranyat illetéen. Az
Onszabalyozd testlleteknek ezért intézkedniik kell a tematikus vizsgalatok és a
bejelentések szdméanak ndvelése érdekében. Emellett képzéseket kell szerveznilk, a
kockazatok, valamint a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemhez
kapcsol6do megfelelési kotelezettségek alaposabb megismertetése céljabol.

43.  Ajanlasok a tagallamok részére®

A Bizottsdg a szupranacionalis kockazatértekeléssel érintett &agazatokban feltart
kockazatok mértéke alapjan az alabbi kockazatcsokkentd intézkedések végrehajtasat
javasolja a tagallamoknak. Ezeket az ajanlasokat kiindulasi alapnak kell tekintetni, amely
a mar bevezetett tagallami intézkedésektol fliggden kiigazithato.

> A tagéllami kockazatértékelések hatokore

A tagallamoknak alaposan mérlegelniik kell a nemzeti kockazatértékelés ala vont
kiilonféle termékek kockazatait, és megfeleld kockazatcsokkentd intézkedéseket kell
meghatarozniuk, kiilondsen az alabbi tertlteken:

- nagy készpénzforgalmat lebonyolit6 véllalkozdsok és készpeénzfizetések: a
tagallamoknak helyénvald kockazatcsokkentd intézkedéseket kell meghatirozniuk,
példaul dsszeghatart kell megallapitaniuk a készpénzfizetésekre, készpénziigylet-jelentési
rendszereket kell bevezetnitk, vagy barmilyen egyéb, a kockazat kezelésére alkalmas
intézkedést kell hozniuk;

- kulturdlis alkotdsok és régiseégek: a tagallamoknak fel kell mérniiik az ebbdl a
szektorbol eredé kockazatot, tamogatniuk kell a miikereskeddket célzo figyelemfelkelto
kampanyokat, valamint a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni intézkedések
végrehajtasara kell 6sztondzniilik dket;

- a nonprofit szektor: a tagallamoknak Ugyelnitik kell arra, hogy a nemzeti
kockazatértékelések kelld alapossaggal foglalkozzanak a nonprofit szervezetekkel is;
valamint

- elektronikus pénzeszkdzok: a tagallamoknak figyelembe kell vennilk az elektronikus
pénzeszk6zokbdl eredé kockazatokat, és minél alacsonyabb mentességi kiszobértéket
kell megéllapitaniuk a visszaélések elkertilése erdekében.

% A tagéallamokhoz intézett egyedi ajanlasokat az SWD(2017) 241 bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 1. melléklete részletezi termékenkeénti és szolgaltatasonkénti bontasban.
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» Tényleges tulajdonosi viszonyok

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a jogi személyek és jogi konstrukciok
tényleges tulajdonosi viszonyaira vonatkozo informéciok megfeleléek, pontosak és
idészertiek legyenek.

(1) A tagallamoknak megfeleld eszkozoket kell kialakitaniuk annak biztositasa céljabol,
hogy Ugyfél-atvilagitasi intézkedések alkalmazasakor a tényleges tulajdonos azonositasa
rendben megtorténjen. Olyan jogi szemelyek esetében, amelyeknél a kotelezett
szolgaltatd csak a vezetd tisztségvisel6t azonositotta tényleges tulajdonosként, a
kotelezett szolgaltatonak ki kell emelnie ezt a tényt (peldaul ezen informécié kilon
rogzitésével). Célszerli lenne nyilvantartast vezetni azokrol az esetekrdl, amikor kétséges,
hogy az azonositott személy valéban a tényleges tulajdonos-e. Kiemelt figyelmet kell
szentelni azokra a bonyolult strukturdkra, amikor a vagyonrendeld, a vagyonkezeld, a
vagyonkezelést ellendrzé személy, a kedvezményezettek vagy a kezelt vagyon folott
tényleges ellendrzést gyakorld mas természetes személy egy vagy tobb jogi személyben
érintett.

(2) A negyedik pénzmosasi irdnyelvben a tényleges tulajdonosi informéacidk
atlathatosagara vonatkozdan rogzitett szabalyokat mihamarabb végre kell hajtani a jogi
személyek és jogi konstrukcidk Osszes fajtajara vonatkozd tényleges tulajdonosi
nyilvantartdsok bevezetésével. Az e nyilvantartasokban foglalt informaciok
helytallosagarol rendszeresen meg kell gy6z6dnie példaul a kijelolt hatésagnak, hogy ne
legyenek eltérések a kotelezett szolgaltato altal az Ugyfél-atvilagitasi eljarasaik soran
gyljtott adatokkal.

(3) A tagallamoknak hatékony ellendrzésrél és feliigyeletrdl kell gondoskodniuk azokban
az 4gazatokban, ahol a legnagyobb a kockazata az atlathatatlan tényleges tulajdonosi
struktarak kialakuldsdnak. Ez kiilonosen olyan kozvetit6kre vonatkozik, mint az
adotanacsadok, a konyvvizsgalok, a kiilsd konyveldk, a kozjegyzok és mas fliggetlen jogi
hivatasok képvisel6i, valamint a vallalkozasnak egyesiiléssel és felvasarlassal 0sszefliggd
tanacsadast nyUjté szolgéltatok®®. Ez utdbbi esetben az ilyen szolgaltatasokra ugyan
Kiterjed a pénzmoséas és terrorizmusfinanszirozas elleni uniés keret, a szupranacionalis
kockazatértékelés azonban ravilagitott, hogy nem alkalmazzadk eredményesen a
szabalyokat erre a vallalkozasfajtara.

> A kello eréforrasok biztositasa a feliigyeletek és a pénziigyi informacios
egysegek szamara

A negyedik pénzmosasi iranyelv értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell a ,.kell6”
illetékes hatdsagaik részére®. Az eddig gyijtott adatok alapjan azonban nem mutathaté
ki rendszerszintli Osszefliggés a biztositott erdforrasok, illetve az agazat mérete, a
kotelezett szolgaltatdbk szama és a bejelentések ardnya kozott. A tagallamoknak
bizonyitaniuk kell, hogy elegendd eréforrast biztositottak a feliigyeletek és a pénziigyi
informécids egységek szamara a feladataik ellatasahoz.

% Hitelintézettdl eltérd vallalkozas, amely a 2013/36/EU iranyelv I. mellékletének 9. pontjaban felsorolt

tevékenységeket végzi.
A negyedik pénzmosasi irnyelv 32. cikkének (3) bekezdése (a pénziigyi informacios egységekrol) és
48. cikkének (2) bekezdése (a felligyeleti hatésagokral).
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> A felugyeletek altal végzett helyszini vizsgalatok fokozasa

A pénzigyi szektorban a felligyeleteknek kockazatalapt felligyeleti modellt kell
bevezetniik az eurdpai felugyeleti hatdsadgok altal a kockazatalapu fellgyeletre
vonatkozéan 2016 novemberében kozzétett kdzos iranymutatdsokban®! foglaltak szerint.
Ezen iranymutatasok értelmében a felligyeleteknek rendszeres id6kozonként és eseti
alapon is meg kell vizsgalniuk, hogy a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
felugyelet altaluk alkalmazott kockazatalapu modellje eléri-e a kivant eredményeket, és
foként, hogy a feliigyeleti er6forrasok mennyisége ardnyos-e a feltart pénzmoséasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokkal. E tekintetben fontos, hogy a felligyeletek
megfeleld, a feltart pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi kockézatokkal aranyos
helyszini vizsgalatokat végezzenek.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy e helyszini vizsgalatok az adott
termékben vagy szolgaltatidsban rejlé konkrét sebezhetdségektdl fliggben csak
meghatarozott pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokra dsszpontositsanak.
Ez foként az intézményi befektetést (kiillonosen, ha kozvetitékon keresztiil valosul meg),
a privat banki szolgéltatdsokat (amelyek esetében a feliigyeleteknek ellendrizniiik kell a
tényleges tulajdonos azonositidsara vonatkozé szabalyok végrehajtasat), valamint a
pénzvaltd irodakat és a pénztovabbitdsi szolgaltatdsokat (amelyeknél a feligyeleti
vizsgalatoknak a kozvetitok képzésére is ki kell térnie) érinti.

A nem pénzigyi agazatban a tagallamoknak (gyelniik kell arra, hogy illetékes
hatosagaik elegendd szuroprobaszeri ellendrzést végezzenek a nagyértéki arukkal
foglalkozo keresked6knél, kiilondsen az arany- és gyémantszektorban, hogy feltarjak az
ugyfel-atvilagitasi elbirasok betartasanak elkeriilését lehetévé tevé lehetséges
joghézagokat. A titoktartasi kotelezettség ala eso tevékenységeket folytaté szakemberek
szektoraban végzett helyszini vizsgalatok szamanak szintén aranyosnak kell lennie a
kockazatokkal.

> A fellgyeleti hatosagok altal elvégzendé tematikus vizsgalatok

A feligyeleteknek az  adott iizleti szegmenst érintd  pénzmosasi  ¢€s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok alaposabb megismerésere kell torekednilik. Ez az
ajanlas az intézményi befektetésre (kiilondsen, ha kozvetitokon keresztul valosul meg) és
a maganbanki szolgaltatasokra, a vagyonkezel6i és tarsasagi szolgaltatokra, az
adotanacsadokra, konyvvizsgalokra, kiilsd konyveldkre, kozjegyzOkre és maés fiiggetlen
jogi hivatasok képviseldire, valamint vallalkozasoknak a tOkeszerkezetet, ipari stratégiat
¢s az ezekhez kapcsolodd kérdéseket illetden tanacsadast, valamint vallalkozasok
egyesiilésével ¢és felvasarlasaval Osszefliggd tanacsadast €s szolgaltatdsokat nyujtd
szolgéltatokra vonatkozik. Ezekben a szektorokban a feliigyeleteknek kiemelt figyelmet
kell forditaniuk a tényleges tulajdonos azonositdsdra vonatkozd szabalyok
végrehajtasanak ellendrzésére. Az ajanlas tovabba a pénztovabbitasi szolgéltatasokra is
alkalmazhatd._llyen esetekben a tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a
feliigyeletek a szupranacionalis kockazatértékelési jelentés kozzétételétdl szamitott 2
éven belul tematikus vizsgalatokat végezzenek, amennyiben a kdzelmultban nem
végeztek ilyen vizsgalatokat.

4 Lasd: https://esas-joint-
committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-

based%20supervision HU%20(ESAs%202016%2072).pdf
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> A Kkotelezett szolgaltatoi kor bovitésének szempontjai

Egyes termékek és szolgaltatdsok jelenleg nem tartoznak a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni unids keret hatalya alad. A negyedik pénzmosasi iranyelv
4. cikke értelmében a tagallamoknak ki kell terjeszteniitk a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni rendszer hatalyat a kilénosen nagy kockazatnak Kitett
szakemberekre. E rendelkezés végrehajtasakor a tagallamoknak mérlegelniuk kell, hogy
legalabb a kozodsségi finanszirozast, a virtualis pénzvaltd platformokat és pénztarca-
szolgaltatokat®, az arverez6hazat, a mii- és régiségkereskedSket, valamint bizonyos,
nagyeértékli arukkal foglalkoz6 kereskeddket bevonjanak a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni  rendszerik ala, mivel a szupranaciondlis
kockazatértékelés szerint ezek kockazatosnak mindsiilnek.

> Megfelel6 foku iigyfél-atvilagitas alkalmi Ugyletek esetében

A hatalyos unios jogi keret alapjan bizonyos termékek és szolgaltatasok meghatarozott
kiszobértéket (15 000 eurd) el nem érd alkalmi iigyletek esetében mentesiilhetnek az
ugyfél-atvilagitasi eléirasok aldl. El6fordulnak azonban olyan esetek, amikor az ilyen
kiszobérték-alapu mentességek nem tekinthetdk indokoltnak, a 15 000 eurds kiszobértek
pedig aggalyokat vet fel. Erre tekintettel a tag&llamoknak az alkalmi (gyletekre
vonatkozoan alacsonyabb Ugyfél-atvilagitasi klszobeértéket kell megallapitaniuk gy,
hogy aranyos legyen a nemzeti szinten feltart pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
kockazatokkal. A tagallamoknak be kell jelenteniiik a Bizottsagnak az alkalmi tgyletekre
vonatkozéan megéllapitott nemzeti kiiszobértéket. Mérlegelhetd az alkalmi tigyletekre
vonatkozohoz hasonlé kiuszobértek bevezetése a pénzatutaldsra vonatkozoan, a
kockézattal aranyosan (azaz 1000 eur0). Ezenkivil a tagallamoknak irdnymutatast kell
nyujtaniuk az alkalmi ugyletek fogalommeghatarozasat illetden, ezzel Gsszefliggésben
olyan kritériumokat kell meghatarozniuk, amelyek megakadalyozzdk az uzleti
kapcsolatokra vonatkozo tgyfél-atvilagitasi szabalyok kijatszasat a pénzvalto irodak és —
a negyedik pénzmosasi iranyelvben bevezetendé uj kovetelményektdl fiiggben — a
készpénzatutalas esetében.

> Megfelelo foku iigyfél-atvilagitas a letéti szolgaltatasok és maés hasonlo
szolgaltatasok esetében

A letéti szolgaltatasok megfeleld ellendrzése ¢érdekében be kell vezetni a kelld
biztositékokat. Ez az ajanlas az alabbi szektorokra vonatkozik:

- pénzugyi intézmények altal nydjtott letéti szolgaltatasok: a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrol, hogy ezeket a szolgaltatdsokat csak az ugyanazon kotelezett
szolgéltatonal bankszédmlaval rendelkezd tligyfelek vehessék igénybe, €s megfelelden
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kockazatokat. Iranymutatast kell nyujtani a hitelintézetek és a pénzlgyi intézmények
szdméara annak tisztdzasa éerdekében, hogy a rajuk vonatkozé ugyfél-atvilagitasi és
ellendrzési eldirasok részeként a széfrekeszek tartalmat is hatékonyan ellendrizniiik kell;
valamint

- nem pénziigyi szolgaltatok &ltal nyujtott hasonlo tarolasi szolgéaltatdsok: a
tagallamoknak a nemzeti sajatossagok figyelembevételével az e szolgaltatasok (ideértve a
szabadkikotoket is) nyujtdsaval jard kockazatokkal ardnyos intézkedéseket kell
meghatarozniuk.

# A negyedik pénzmosasi iranyelv feliilvizsgalatarol zajlo targyalasok kimenetelété] fliggéen a virtualis

pénzvaltd platformok és a letétkezeld pénztarca-szolgéltatok unids szinten is pénzmosads és a

terrorizmusfinanszirozas elleni el6irasok hatalya ala kertilhetnek.
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> Rendszeres egyiittmiikodés az illetékes hatésagok és a kotelezett szolgaltatok
kozott

Ennek a meger0sitett egyiittmikddésnek a célja, hogy egyszeriibbé tegye a gyants
ugyletek észlelését, és novelje a gyanus Ugyletekkel kapcsolatos bejelentések szamat és
szinvonalat. A felligyeleti hatdésagoknak egyértelmii irdnymutatast kell nytjtaniuk a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazatairdl, az ugyfél-atvilagitasrdl, a gyands
tgyletekkel kapcsolatos bejelentésekre vonatkoz6d kovetelményekrdl, valamint a
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok feltarasara legalkalmasabb mutatok
meghatarozasanak maodjardl. A tagallamoknak (gyelnitk kell arra, hogy a pénzugyi
informéacids egységek érdemi visszajelzést adjanak a kotelezett szolgaltatoknak. Ez az
ajanlas kiléndsen az alabbi dgazatokra vonatkozik:

— szerencsejaték &gazat: a jatékgépeket illetden a feliigyeleti hatosagoknak vilagosabb
irdnymutatdst kell nytjtaniuk a pénznyerd automatakkal kapcsolatosan tjonnan
felmeriilé kockazatrdl. Az online szerencsejaték esetében az illetékes hatdsdgoknak
programokat is kell inditaniuk, hogy felhivjak a tavszerencsejaték-szervezok figyelmét
azokra az gjonnan felmertilé kockazati tényezdkre, amelyek kihatassal lehetnek az agazat
sebezhetdségére. Ilye kockdzati tényez6t jelent az elektronikus pénz vagy virtudlis
fizetéeszkoz hasznalata, valamint az engedéllyel nem rendelkezd tavszerencsejaték-
szervezok megjelenése. A pénziigyi informacids egységek tovabbi visszajelzést adhatnak
a gyanus ugyletekkel kapcsolatos bejelentések szinvonalarol, a bejelentések
szinvonaladnak emelését szolgalé mddozatokrol és a kozolt informécidk felhasznalésarol,
figyelembe véve a szerencsejaték-agazat sajatossagait a gyands ugyletek és a gyanus
tevékenységek bejelentésére szolgald sablon(ok) unios szintli egységesitése soran.

— adodtanacsadok, konyvvizsgalok, kiilsd konyveldk, kozjegyzOk és mas fiiggetlen jogi
hivatdsok képvisel6i: a tagallamoknak iranymutatast kell nyujtaniuk az adétanacsadok,
konyvvizsgalok, kiilsé konyvelk, kozjegyzok vagy mas fliggetlen jogi hivatast
képviseld szakemberek kozremiikodésével végbemend ligyletekbdl fakadd kockézati
tényezére vonatkozoan. Szintén irdnymutatast kell adniuk a titoktartasi kotelezettseg
érvényesitésérol és arrol, hogyan kiilonboztethetok meg a lényegiiket tekintve a
titoktartasi kotelezettség ald esd jogi szolgaltatasok a titoktartasi kotelezettséggel nem
érintett jogi szolgaltatasoktol, ha azokat ugyanannak az ugyfélnek nydjtjak; valamint

- pénztovabbitasi szolgéltatdsok: az illetékes hatdsdgoknak névelniuk kell a kockazati
tudatossagot, és tovabbi kockazati mutatokat kell meghatarozniuk a pénztovabbitasi
szolgéltatasi szektorban.

» Kulonleges és folyamatos képzés kotelezett szolgéltatok reszére

Az illetékes hatésdgok altal biztositott képzések soran foglalkozni kell a beszivargas
vagy a blinszervezetek altali tulajdonszerzés kockdzatdval. Ez az ajanlds az aldbbi
szektorokra vonatkozik:

— szerencsejaték agazat: a fogadas esetében a tagdllamoknak a személyzet és a
megfelelési vezetd mellett a fogadasszervezok szamara is kotelezd képzést kell eldirniuk
a termékeik és iizleti modelljiik helyes kockazatértékelésérol;

— vagyonkezeléi és tarsasagi szolgaltatok, adoétandcsaddk, konyvvizsgdlok, kiilsd
konyveldk, kozjegyzOk ¢és mas fliggetlen jogi hivatdsok képviseldi, valamint
vallalkozasoknak a tokeszerkezetet, ipari stratégiat és az ezekhez kapcsolodd kérdéseket
illetéen tanacsadast, valamint vallalkozasok egyesiilésével és felvasarlasdval 6sszefliggd
tanacsadast és szolgaltatdsokat nydjtd szolgaltatok: a kockazati tényezékkel kapcsolatos
képzéseknek és az iranymutatdsoknak a nem személyes Uzleti kapcsolatokra, az offshore
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szakmai kozvetitOkre, ligyfelekre €s jogrendszerekre, valamint a bonyolult vagy
feddcéges struktirakra kell 6sszpontositaniuk;

— ingatlanok: kiilon képzéseket kell tartani arr6l, milyen figyelmeztetd jelzésekre kell
ugyelni azokban az esetekben, amikor tobb szakember (ingatlantigynok, jogi szakember,
pénziigyi intézmény munkatarsa) miikodik kozre az ingatlaniigyletben; valamint

- pénztovabbitési szolgaltatasok: a kotelezett szolgaltatoknak kotelezd képzéseket kell
tartaniuk a kozvetitdiknek, hogy megismertessék velik a pénzmosds ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni  kiizdelemmel Osszefiiggd kotelezettségeiket, és
bemutassak nekik, hogyan észlelhetik a gyanus igyleteket.

> Az illetékes hatosagok és az Onszabalyozd testliletek éves jelentése a
hataskorikbe tartozo kotelezett  szolgéltatok pPéNzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni tevékenységeirol

E jelentéstételi kotelezettség révén a tagallami hatdésagok konnyebben elvégezhetik a
nemzeti kockazatértékelést, és proaktivabban lIéphetnek fel a hianyossagokkal, valamint a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kovetelmények betartasanak
elmulasztidsaval szemben a kdvetkezd agazatokban:

— ingatlanok: a jelentésnek tartalmaznia kell az 6nszabalyozd testllethez beérkezett
bejelentések szamat, illetve a pénzigyi informacids egységekhez tovabbitott bejelentések
szamét, ha a szakemberek az Onszabalyoz( testilleten keresztil tesznek bejelentést;
valamint

— addtanacsadok, konyvvizsgalok, kiilsé konyveldk, kozjegyzok és mas fliggetlen jogi
hivatdsok képviseléi:_ a jelentésnek tartalmaznia kell a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok betartdsanak ellenérzése céljabol az
Onszabalyozd testuletek altal vegzett helyszini vizsgalatok szamat, az 6nszabalyozo
testlilethez beérkezett bejelentések szdmét, illetve a penziigyi informécios egysegekhez
tovabbitott bejelentések szamat, ha a szakemberek az 6nszabalyozo testlleten keresztil
tesznek bejelentést.

5. KOVETKEZTETESEK

A szupranaciondlis kockazatértékelésbdl kideriilt, hogy az Eurdpai Unio belsd piaca még
mindig sebezhetd a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokkal szemben. A
terroristak a legkulonfélébb mddszereket hasznaljak pénzeszk6zok szerzésére és
tovabbitasara, a biin6z6k pedig bonyolultabb struktiarakat hasznalnak, és kihasznaljak az
ujonnan megjelend termékek és szolgaltatdsok kindlta 0 pénzmosési lehetdségeket. A
pénziigyi rendszerrel vald visszaélés megeldzése dontd fontossdggal bir abban, hogy
korlatozzuk a terroristak és a blindzo6k mozgasterét, és megfosszuk a bilinszervezeteket
attol a gazdasdgi haszont6l, amelynek megszerzésére végsé soron jogellenes
tevékenységeik iranyulnak.

Az elmult két évben folytatott alapos értékelés ravilagitott arra, hogy a jogi keret
bizonyos elemei még finomitasra szorulnak, a kozszféra és a magénszektor szerepldinek
kapacitasait pedig erdsiteni kell, hogy teljesiteni tudjak az eldirasokban foglalt
kotelezettségeiket.

Néhany intézkedés mar folyamatban van e téren, a Bizottsag pedig az e jelentésben
foglaltak szerint 0j intézkedéseket vezet be a kockazatok megfelelé mértékii csokkentése
érdekében. A Bizottsag arra kéri a tagallamokat, hogy az e jelentésben megfogalmazott
ajanlasokat céliranyosan hajtsak végre. A negyedik pénzmosasi iranyelv 6. cikke szerint,
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azok a tagallamok, amelyek ugy dontenek, hogy valamelyik ajanlast nem alkalmazzék a
pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni nemzeti rendszereik keretében, errdl
értesitik a Bizottsagot, és dontésiiket indokoljék (a ,,betartds vagy indoklas” elve alapjan).
Az értesités elmulasztdsa esetén a tagallamok az érintett ajanlasokat is kotelesek
végrehajtani.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni politikak akkor lesznek eredményesek,
ha alkalmazkodnak a pénzlgyi szolgaltatasok fejlédéséhez, a fenyegetések
atalakulasahoz és az Uj kockazatok megjelenéséhez. A Bizottsag ezért figyelemmel Kkiséri
majd a tagallamok altal a szupranacionalis kockazatértékelés kovetkeztetései alapjan
hozott intézkedéseket, megallapitasairdl pedig jelentésben szamol be legkésébb 2019
juniuséban. A Bizottsag vizsgélata soran azt is felméri, milyen hatast gyakoroltak az
uniés és tagallami szinten végrehajtott intézkedések a kockadzatok meértékére. Az Uj
joghézagokat kihasznald, folyamatosan atalakulé veszélyforrassal szemben minden
szereplonek ébernek kell lennie, fokozott erdfeszitéseket kell tennie, és szorosabban
egylitt kell miikdodnie: minden eddiginél nagyobb sziikség van az dsszehangolt fellépésre
a penzmosassal és a terrorizmusfinanszirozassal szemben, ezért meg kell erdsiteni a bels6
piac stabilitasat, és névelni kell az uniés polgarok és az egész tarsadalom biztonsagat.
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