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., Fokoznunk kell a méltanyos és valoban paneuropai munkaerdpiac megteremtésére iranyulo
munkat. (...) Ezen erdfeszitések részeként szeretném, ha létrejonne a szocidlis jogok europai
pillére, amely figyelembe veszi az eurdpai tarsadalmak és a munka vildganak valtozo
Jellemzdit, és amely iranytiiként szolgdlhat az eurdovezeten beliili megujitott konvergencia
szamara. A szocialis jogok eurdpai pillérének ki kell egészitenie mindazt, amit az unids
munkavallalok védelme terén mindeddig egyiittesen mar elértiink. Ugy vélem, helyesen
cseleksziink, ha ezt a kezdeményezést az eurdovezeten beliil inditjuk el, lehetévé téve
ugyanakkor a tobbi tagallam szamara, hogy csatlakozzanak hozza, ha szeretnének.”

Jean-Claude Juncker elndk, Az Unio helyzete,
Europai Parlament, 2015. szeptember 9.

1. Bevezetés

A jelenlegi Europai Bizottsag kiemelt feladatanak tartja, hogy befogadobba és
méltanyosabba tegye az Eurépai Uni6t'. Midta Jean-Claude Juncker elndk bejelentette a
szocialis jogok eurdpai pillérének létrehozasat, a Bizottsdg minden szinten aktivan
egyuttmiikodik az 6sszes érdekelt féllel. 2016 marciusaban a Bizottsig bemutatta a szocialis
jogok eurdpai pillérérének eldzetes tervezetét, és a visszajelzések Osszegyljtése céljabol
széles korli nyilvanos konzultaciot inditott’. 2017 januarjdban a konzultacié
zaroeseményeként magas szintli konferenciara keriilt sor, melynek tematikaja egyreszt az
érdekelt felek altal szervezett rendezvényeken, masrészt az eurdpai szintli konzultacid soran
sszegylijtott véleményeken alapult®.

A Bizottsag a mai napon ismerteti a nyilvanos konzultacié eredmeényeit, valamint a
szocialis jogok eurodpai pillérére vonatkozd végleges javaslatat. A pillér szamos
kulcsfontossagu elvet €s jogot meghataroz a méltanyos alapon és jol miikodé munkaerdpiacok
és joléti rendszerek alatamasztasara. Amint azt az 6t elnoknek az eurdpai gazdasagi és
monetaris unié megval6sitasarol sz6l6 jelentése” is kiemelte, ez elengedhetetlen az ellenallobb
gazdasagi struktarak kiépitéséhez is. A pillér tehat iranytiiként hivatott szolgalni a megujitott
konvergenciafolyamat szdmara, melynek célja, hogy a kezdeményezésben részt vevod
tagallamokban javuljanak a munka- és életkoriilmények. Az eszkozt els6sorban az eurdovezet
szamara hoztak létre, de valamennyi unids tagallam elott nyitva all.

Ezen elvek és jogok érvényesitése kozos felelésség. A pillérrel kapcsolatos célkitlizések
eléréséhez szlkséges eszkozok tObbséglikben a helyi, regionalis és nemzeti hatdsagok,
valamint a szociélis partnerek és a civil tarsadalom kezében vannak. Az Europai Unid — és

! Lasd Jean-Claude Juncker politikai irAnymutatésat a hivatalba 1ép6 kovetkezé Eurdpai Bizottsag szamara: ,,Uj
kezdet Eurdpa szamara: a munkahelyteremtés, a ndvekedés, a méltanyossdg és a demokratikus valtozas
programja”, 2014. jalius 15.
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kilonosen az Europai Bizottsdg — abban segithet, hogy meghatarozza a keretrendszert,
megadja az iranyt és egyenld feltételeket teremt, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja
az egyes orszagok sajatos kortlményeit és az intézményi struktirakat. Bar az emlitett
tevékenységek elengedhetetlenek, az unids szintli fellépést minden felel@sségi szinten
tdmogatni kell és nyomon kell kdvetni.
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szélesebb korii eszmecserének. Az Eurdpa jovéjérél szolé bizottsagi fehér konyv® nyoman
széles korli parbeszéd bontakozott ki arrdl, hogy milyen jovot kivanunk magunk,
gyermekeink és Eurdpa szamara. A szocialis jogok eurdpai pillérérdl sz6l6 csomaggal egytitt
kozzétett, Eurépa szocidlis dimenziéjarél sz616 vitaanyag® a kovetkezd évtizedben az eurdpai
tarsadalmakban és a munka vilagadban varhat6 mélyrehaté atalakulasokra 6sszpontosit, és
szamos lehetdséget felvazol arra vonatkozoan, hogy ezekre milyen kozos vélaszt adjunk egy
olyan Eurépa megteremtésével, amely védelmet nyujt, eszkozoket ad polgérai kezébe és
garantdlja a biztonsagot. Az EU vezet6i altal 2017. mércius 25-én elfogadott Romai
Nyilatkozat kiemelte a szocialis Eurdpa jelentGségét. A 2017. november 17-én Goteborgban
megrendezésre keriild szocidlis csucstalalkozo, melynek témdja a tisztességes munkafeltételek
és novekedés lesz, tovabbi alkalmat biztosit e kérdések tovabbgondoléasara.

Ez a kdzlemény bemutatja a szociélis jogok eurdpai pillérét, és felvazolja, miként lehet
tovabbhaladni a megvaldsitasa felé vezeté aton. A kozleményt szdmos, a munka és a
maganélet kozotti egyensullyal, a munkavallalok tajékoztatasaval, a szocialis védelemhez
valé hozzéaféréssel ¢és a munkaidével kapcsolatos jogalkotdsi és nem jogalkotasi
kezdeményezés kisér. A pillér logikaja szerint e javaslatok arra szolgalnak, hogy elfogadasuk
utdn naprakésszé tegyék és kiegészitsek az unids vivmanyokat. Maganak a pillérnek a
szOveget az egyes elvekre és jogokra vonatkozo részletesebb magyardzatokat tartalmazé
bizottsagi szolgélati munkadokumentum témasztja ala’. Az elérelépések nyomon kovetését
pedig egy szociélis eredménytabla teszi lehetévé®. Célja, hogy tobb orszagra kiterjedéen
figyelemmel lehessen kisérni a tendencidkat és teljesitményeket, valamint megfeleld
informéaciodkkal szolgaljon a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemeszterének keretében
torténd szakpolitikai irdnyitdshoz. Az eredménytdbla hasznos lesz arra a célra is, hogy a
szocialis szempontbol a lehetd legjobb (,,AAA”) mindsités felé tett elorelépéseket az egész
EU vonatkozasaban felmérjék vele.

2. Mi vezetett a szocidlis jogok eurdpai pillérének kialakitdsahoz?

A szocialis jogok eurdpai pillérének bemutatasakor szem elott kell tartani a ma és a
holnap realitdsait. A gazdasagi és szocialis feltételek kozelmultbeli javuldsa ellenére az
elmult évtized valsaganak oroksége Eurdpa szamos részén még mindig erésen érezhetd, hogy
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csak a tartds munkanélkiliséget, az ifjusdgi munkanélkiliseget és az elszegényedés
kockazatat emlitsik. Ugyanakkor a tarsadalmainkban és a munka vilagaban végbemend gyors
valtozasokkal minden tagallam szembesil. Amint az Eurdpa szocialis dimenzidjarol szo6ld
vitaanyag is emlékeztet rd, az eldttiink allo kihivasok egyben lehetségek is. Az EU a vilag
legfejlettebb joléti rendszereinek ad otthont, és a bevalt modszerek és szocialis innovaciok
gazdagsaga jellemzi, de az eurdpai tarsadalmaknak is szembe kell nézniuk az Gj tarsadalmi
kihivasokkal, és alkalmazkodniuk kell hozzajuk.

Ebben az 0sszefliggésben a szocialis jogok eurdpai pillére 0j és hatékonyabban
érvényesitheté jogokkal kivanja felruhazni a polgarokat. A pillért alkotd husz elv és a
kapcsolodo jogok az alabbi harom kategoriat olelik fel: esélyegyenldség €s a munkaerdpiacra
valé belépés, tisztességes munkakorilmények, valamint szocidlis védelem és tarsadalmi
befogadas. Arra helyezik a hangsulyt, hogy miként lehet elérni a magas szinten versenyképes
szocidlis  piacgazdasdgra  vonatkozéan a  Szerzddésekben tett igéretet, teljes
foglalkoztatottsagra és tarsadalmi haladasra torekedve. Bér az elveket és a jogokat egyetértés
dvezi, azok teljesitésére nincsen mindenkire érvényes egyenmegoldas: a pillérben elismerést
kap, hogy kuilonféle helyzetek léteznek, eés a kozds célok elérésére rendelkezésre allo
eszkozok sokfélék.

A szocialis jogok eurdpai pillérére iranyulé javaslat ma eléterjesztett végsé valtozata a
nyilvanos konzulticioé soran nagy szamban osszegyiijtott hozzajarulasokra épiil (lasd az
1. hattérmagyarazatot). A konzultaciot kovetéen szamos paraméter finomodott a
2016. marciusi eldzetes tervezethez képest.

1. hattérmagyarazat: A szocialis jogok eurdpai pillérével kapcsolatban folytatott konzultacié

2016 marciusatol decemberéig a Bizottsdg nyilvanos konzultaciét folytatott, hogy visszajelzéseket
gytijtson a pillér elozetes tervezeteérdl. Ez egyben arra is alkalmat nyujtott, hogy elgondolkodjunk a
munkavégzési és joléti rendszerek jovojerdl és arrdl, hogy az unios jogi vivmanyok tovdbbra is
megfelelnek-e céljuknak, valamint arrdl, hogy a pillérnek milyen szerep juthat a gazdasagi és
monetaris unid irdnyitasaban.

A konzultdcié nyoman széles korii vita alakult ki a toébbi unios intézménnyel, a nemzeti korméanyokkal
és parlamentekkel, a szakértdkkel és a civil tarsadalommal. A szocialis partnereknek kiléndsen fontos
szerep jutott: szdmukra kiillén meghallgatasokat szerveztek az EU, a nemzeti gazatkozi szervezetek és
az unios agazati szOvetségek részvételével. Tobb mint 60 ilyen rendezvényre kerilt sor szerte
Eurdpaban, és a résztvevék szama meghaladta a 2 500-at. Nemzeti szinten 27 tagallamban tartottak
konzultacios rendezvényeket kimondottan ebbdl a célbol. Az online kérddivre tobb mint 16 500 vélasz
érkezett. A konzultacids folyamat lezarasaként 2017. janudr 23-an magas szintii konferencidra keriilt
sor.

Az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-én allasfoglalast fogadott el a pillérre vonatkozéan®. A Régiok
Bizottsaga 2016. oktober 11-én', az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag pedig 2017. januar 25-
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én'! fogadta el idevagd véleményét. 21 nemzeti kormanytdl is érkezett allasfoglalas™, a miniszterek
pedig a Tandcs kiilonbozd iilésein vitattak meg a pillért.

A konzultacié soran négy olyan atfogo témakort sikeriilt azonositani, amellyel a valaszadok szerint
foglalkozni kell: i. a valsag tarsadalmi kovetkezményei, ideértve az egyre nagyobb szegénységet és a
kirekesztddést, az egyenldtlenségeket, a munkanélkiiliséget, valamint az alacsony novekedést és
versenyképességet; ii. a munka és a kialakulo digitalis munkaerdpiac jovoje, iii. a demografiai
fejlemeények, nevezetesen az eurdpai népesség eldregedése, valamint iv. a tagallamok kozotti
gazdasagi kilonbségek. A szocialis jogok eurdpai pillére a ma bemutatott formajaban ezeket a
kérdéseket tlkrozi.

A konzultacioban részt vevok dsszességében pozitiv hozzdallast tanusitottak a szocialis jogok eurdopai
pillére irént, és a valaszaddk egy szocialisabb Eurdpa megteremtésére irdnyulo lehetdségként
tekintenek rda. Ugyanakkor megerdsitést nyert, hogy FEuropa gazdasagi és tarsadalmi kihivdsai
osszefliggenek egymassal, és minden szinten egyarant kovetkezetes intézkedéseket igényelnek. Szamos
valaszado kiiléndsen fontosnak tartotta kiemelni, hogy a pillérnek nem lehet az a célja, hogy EU-szerte
harmonizélja a szociélpolitikat.

Az ezzel a kozleménnyel egyutt kozzétett bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesebb
attekintést ad a konzultaciorol™.

Ezek a kihivasok kiilonos jelentoséggel birnak az eurdpai gazdasagi és monetaris unio
megval6sitasa szempontjabél, amint azt az 6t elndk 2015. juniusi jelentése™ is kiemelte.
A GMU nem csak tarsadalmi, hanem gazdasagi szempontbol is Ilétsziikséglet. Az
eurdovezetre jellemz6 foglalkoztatasi és szocidlis korilmények nagy eltéréseket mutatnak,
részben a valsag kovetkeztében, részben pedig mar a valsagot megeldzé években kialakult
egyensulyhiany miatt. Amint a jelentés rdmutat, a gazdasagi és monetaris unid zavartalan
mitkodéséhez elengedhetetlenck a magas foglalkoztatottsagi szintet megvaldsito, hatekony és
rugalmas munkaerdpiacok, amelyek képesek tigy reagalni a gazdasagi sokkokra, hogy kézben
nem novekszik a munkanélkiiliség. Az ilyen munkaerdpiacok idével ahhoz is hozzajarulnak,
hogy konvergaljon az egyes tagallamok teljesitménye, és tarsadalmaik befogadobba valjanak.
A munkaerdpiacok kérdésén tal arrol is fontos gondoskodni, hogy minden polgar megfeleld
oktatasban részesulhessen, és hogy eredményes szocialis védelmi rendszer — tobbek kozott
agynevezett ,,szocialis védelmi minimum” — Ovja a tarsadalom legveszélyeztetettebb tagjait.
Végezetll a jelentés kiemeli, hogy tovabb kell haladni, és el kell mélyiteni a nemzeti
azonban nemcsak egyenld, hanem igazsigosan kialakitott ¢és  érvényesithetd
versenyfeltételekre van szilkség mind a hatdsdgok, mind a munkavallalék, mind a
vallalkozasok vonatkozésaban.

1 SOC/542-01902-00-01-ac.

2 Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, Irorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Romaénia, Szlovakia, Svédorszag és az Egyeslilt Kiralysag.
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A pillér tehat elsésorban az eurdoovezet tagallamai szamara lett kialakitva, de barmely
mas tagallam alkalmazhatja, amely részt kivan venni benne.



3. A pillér politikai és jogi természete

A piller kozvetlenll merit az europai bevalt gyakorlatok gazdag tarhazabdl, és az unids
és nemzetkozi szinten mar miikodé stabil joganyagra épiil. Ezen értékek kozll sokat méar a
Roémai Szerzddések is rogzitettek 1957-ben, és globalis elismertségiik tovabb ndtt az olyan
nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ, a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet és az Europa
Tanacs munkaja nyoman. A pillér kiilondsen az 1961. oktober 18-an Torindban alairt Eurdpai
Szocialis Chartan, valamint a munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl szolo, 1989. evi
kdzossegi chartdn alapul — mindkét dokumentum alapvetd szocialis jogokat hataroz meg.
Ezzel egyidejileg az EU szocidlis vivmanyai az elmult 30 évben tovabbfejlddtek — a
Szerzédésekben foglalt 1) rendelkezéseknek, az FEurdépai Unié Alapjogi Chartaja
elfogadasanak, az Uj jogszabalyoknak és az Eurdpai Unié Birdsaga itélkezési gyakorlatanak
koszonhetden. Az ENSZ a kozelmultban elfogadta a 2030-ra kitlizott fenntarthatd fejlesztési
c¢lokat, ami egyben 1j iitemtervnek is tekinthetdé a szegénység felszamolasara, valamint a
fenntarthato fejlodés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidinak kiegyensulyozott és
integralt modon torténd kezelésére.

A végleges szOveg a tagabb politikai megfontolasokat és a jogi korlatozasokat is teljes
mertékben figyelembe veszi. A tagallamok és szamos teriileten a szocialis partnerek
elsddleges vagy akar kizarolagos hataskorrel rendelkeznek példaul a munkajog, a minimalbér,
az oktatas, az egészségugy és a szocialis védelmi rendszerek megszervezése terén. A szocialis
jogok eurdpai pillére altal lefedett teriileteken a finanszirozas oroszlanrészét is 6k viselik. A
pillér altal meghatarozott elveket és jogokat uniés és tagallami szinten is a kuldnféle
hataskorok teljes mértéki tiszteletben tartasa mellett kell érvényesiteni. Ez a szubszidiaritas és
az aranyossag elvével is 6sszhangban van, amelyek eldirjak, hogy unios szintt fellépésre csak
akkor kertilhet sor, ha a célkitlizéseket az EU szintjén jobban el lehet érni, és az ilyen fellépés
nem léphet tal a Szerzédésekben kitlizott célok eléréséhez sziikséges mértéken. Ezek az elvek
biztositjak, hogy a dontéseket az Unid polgaraihoz leheté legkozelebb esé szinten hozzak
meg, ¢és csak akkor terjesszenek eld unids szintli intézkedéseket, ha azoknak bizonyitott
hozzéadott értékiik van. Ezt varjak az emberek, és ez igy a legeredményesebb és leginkabb
célravezetd.

A pillér egyrészt megerdsiti az EU-ban mar hatalyos és a nemzetkdzi jogi vivmanyokban
mar lefektetett jogokat, masrészt Kiegésziti azokat az 0j realitdsok tukrében. A pillér az
unios jog kotelezo erejii rendelkezéseiben mar szereplé elveket és jogokat nem eérinti, de a
kiilonb6z6 iddpontokban, kiillonb6zé modon €s formaban meghatarozott jogokat és elveket
Osszefoglalva arra torekszik, hogy azokat minden szinten lathatobba, érthetobbé ¢&s
egyértelmiibbé tegye a polgarok és egyéb szereplok szamara.

Ily modon a pillér egyfajta keretként mitkodik, amely iranymutatast nyujt a részt vevo
tagallamok jovdbeli intézkedéseinek kialakitasahoz. Ez az oka annak, hogy a szOveg
bizottsagi ajanlas formjat olti, és azt egy intézménykdzi kihirdetésre vonatkozo javaslat is
kiséri. A Bizottsag az Eurdpai Unio muikodésér6l szolo szerzodés 292. cikke alapjan ma
elfogadja az ajanlast. Amint az az Alapjogi Charta esetében is tortént, az intézménykdzi
kihirdetésre vonatkozd javaslat az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal megvitatasra kerl.


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html?locale=hu

A pillér végrehajtasara igen kilonféle helyzetekben és folyamatosan valtozé tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetben fog sor kerdlni. Amellett, hogy a pillér referencia-
keretrendszerként szolgal, egyben dinamikus eszk6z is, amely minden szinten mozgasteret
biztosit a szerepl6k szamdara ahhoz, hogy a sajat hataskoriiknek megfelelden jarjanak el, €s
eszkozeiket konkrét helyzetek fliggvényében kiigazitsadk. Kilonds hangsulyt kap, hogy az Uj
kihivasoknak val6 megfelelés érdekében batrabban végezzenek politikai Kisérleteket és
alkalmazzanak szocialis innovécidkat, hiszen ez mindenkinek hasznara valhat. Az alabbiak
szerint az eredmények nyomon kovetése érdekében unids szinten szamos intézkedést fognak
inditani, illetve megerdsitik a meglévoeket.

A pillérben lefektetett elvek és jogok fontosak a polgarok, a hatésagok és a szocialis
partnerek szamara, barmilyen szinten tevékenykedjenek is. Tekintettel a pillér jogi
természetére, ezek az elvek és jogok nem érvényesithetok kozvetleniil: ehhez a megfeleld
szinten meghozott céliranyos intézkedésekre és/vagy idevagod jogszabalyokra van sziikség. A
pillért kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum® részletesebben is targyalja ezt.

A legfébb nehézség sok esetben nem is annyira a jogok elvi elismerésében, hanem azok
gyakorlati alkalmazasaban rejlik. Vannak olyan esetek, amikor a polgarok azért nem
élhetnek teljes mértékben jogaikkal, mert vagy nem ismerik a mar hatalyos jogszabalyokat,
vagy azok végrehajtdsadban vagy érvényre juttatdsdban mutatkozik valamilyen hianyossag a
tagallamok részérdl. Eppen ezért a nyomonkovetési stratégia nagy hangsulyt fog fektetni a
meglévd jogok hatékonyabb érvényesitésére. Arra, hogy ez hogyan torténik, példa lehet a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos unids jogszabalyok legutdbbi
értékelése: széles korti konzultaciora keriilt sor annak érdekében, hogy felmérjék, a meglévo
jogszabalyok hatékonyak, eredményesek, relevansak és koherensek-e, valamint hogy
kialakitsanak egy olyan stratégiat, amely hatékonyabban védi a munkavallalok egészségét es
biztonsagat, mikozben tekintettel van a kapcsol6dd adminisztrativ terhekre és a kkv-k sajatos
igényeire is™.

4. Unios szintii nyomon kovetés

Tekintettel a fent kifejtett politikai és jogi megfontolasokra, a pillér végrehajtasa elsésorban a
nemzeti kormanyok, a hatdsdgok és a kiilonféle szinten tevékenykedd szocidlis partnerek
feladata lesz. Arrol, hogy az EU rendelkezik-e jogi hataskorrel az intézkedéshez, a kisérd
bizottsagi ~ szolglati ~ munkadokumentum!’  tovabbi  részletekkel  szolgal.
E szakasz a tovabbiakban az unios szintii nyomon kovetésre 6sszpontosit.

Europai szinten minden rendelkezésre allo eszkdz bevetésre keriil: az unios jog, kilonos
tekintettel a mar 1étez6 vivmanyok gazdag tarhazara és végrehajtasukra — ezeket szlikség

15 Lasd SWD(2017) 201, 2017. 4prilis 26. A szocialis jogok eurépai pillérében lefektetett elvek az EU polgaraira
és a jogszeriien az EU-ban tartdzkodd, harmadik orsz&gbeli 4llampolgarokra vonatkoznak.

16 |La4sd COM(2017) 12; 2017. januér 10.

7 Lasd SWD(2017) 201, 2017. éprilis 26.



esetén naprakésszé kell tenni és ki kell egésziteni; a szocialis parbeszéd, vagyis az unids
szocialis partnerekkel valdé kapcsolatépités és munkajuk tamogatasa; szakpolitikai
irAnymutatas és ajanlads, a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterén keresztil,
valamint pénziligyi tdmogatds a sokféle unios alapon keresztiil. Ezen tulmenden a pillér
végrehajtasat egy Uj szocialis eredménytébla fogja megkonnyiteni, amely a teljesitmények
terén elért haladas nyomon kovetését teszi lehetdve.

A szocialis jogok eurdpai pillérérének jovahagyasa

A Bizottsag javaslata szerint a szocialis jogok europai pillérét az unids intézményeknek
kozosen lenne célszeri kihirdetniiik. A megbeszélések soran a Bizottsig az Europai
Parlamenttel és a Tanacs elndkségével egydtt a mai napon Kihirdetett tervezetre tAmaszkodik.
Az idén november 17-én Svédorszagban megrendezendd szocialis cstcstalalkozo az Eurdpa
munka el6bbre vitele szempontjabol. Addig is a ma elfogadott ajanlas szolgal referenciaként,
e kozlemény pedig keretet ad a Bizottsag jovobeli intézkedéseinek. A ma elfogadott ajanlas az
unids intézmeények altali k6zos kihirdetés végleges szovegének fényében még maodositasra
kerulhet.

Az unios jogszabalyok naprakessze tétele és kiegészitése

Az unibs jogszabalyok tovabbra is elengedhetetlenek ahhoz, hogy szavatolni lehessen a
polgarok Szerzddésekben rogzitett jogait. A pillérhez tartozé szamos alapelv és jog esetében
tovabbi jogalkotasi kezdemeényezésekre lesz szikség ahhoz, hogy azok hatékonyan
milkodhessenek. Annak biztositdsa, hogy az unids jogszabalyok folyamatosan naprakészek
legyenek ¢€s betoltsék eredeti céljukat, komoly és soha véget nem érd feladat a Bizottsag
szdmara. Ezt szamos kozelmultbeli kezdeményezés tikrozi, mint példaul a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinacioja, a munkavallalok kikildetésevel kapcsolatos
kezdeményezés, a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos unios keret
felulvizsgalata, valamint az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag, amelynek célja,
hogy javitsa az akadalymentes termékek és szolgaltatasok belsd piacdnak milkodését a
fogyatékossaggal €10k és az iddsek javara. A pillér 0 modszert kinal annak felmérésére, hogy
a meglévé unids jogszabalyok kialakitdsa es kezelése oly mddon torténik-e, hogy
megfeleljenek mind eredeti céljuknak, mind az 1j kihivasoknak. A pillér mitkédésének
megkezdését a munka és a maganélet egyensulyaval, a szocidlis védelemhez vald
hozzaféréssel és a munkavallalok tajékoztatasaval kapcsolatos jogalkotasi kezdeményezések
elsd csoportja kiséri. A jovében a tovabbi olyan kezdeményezésekre, amelyek a pillérben
lefektetett elvek és jogok korébe tartoznak, a Bizottsag éves munkaprogramjanak
elokészitésére és megvitatasara iranyuld folyamat keretében kerdl sor.

Az unids jog hatékonyabb érvényesitése

A szocialis jogok eurdpai pillére az 0 jogalkotasi kezdeményezések mellett a meglévo
jogszabalyok hatékony végrehajtasara is 0sszpontosit. A pillér lehetdséget nyujt arra, hogy a
mar hatalyos unids jogszabalyok végrehajtasat és érvényre juttatasat megerdsitsiik, tobbek



kozott nem jogalkotasi intézkedések révén. E megerdsitett végrehajtads magaban foglalja a
jogokkal és azok érvényesitésének mechanizmusaival kapcsolatos tajékoztatas tAmogatasat,
illetve — amennyiben erre szilkkség van — az értelmez6 Utmutatasok tovabbfejlesztését is. A
kozosségi gazdasagra vonatkozd, a kozelmiltban elfogadott eurdpai menetrend™ és a
munkaidé-iranyelvet értelmezé, ma kozzétett kozlemény™ egy-egy példa arra, hogy az
emlitett Utmutatds milyen format Olthet. A Bizottsdg — foként a szocialis partnerek
véleményére tamaszkodva — azt is feliil fogja vizsgalni, hogy hol mutatkoznak hianyossagok a
végrehajtasban, és meghatarozza, milyen intézkedésekkel lehet a helyzetet orvosolni.

A szocidlis parbeszéd tAmogatasa az EU-ban

A Bizottsdg mandatuma kezdete Ota tdmogatja az unids szintli szocialis parbeszéd
Ujrainditasat: Gj lendlletet adott a szocialis partnerek uniés politikaban és jogalkotasban val6
részvételének, csakiigy mint a szocidlis parbeszéd eldmozditdsanak minden szinten. Az unios
szocialis partnerek, a Tanacs elndksége €s a Bizottsdg a szocidlis parbeszéd 1) kezdetérdl
sz016 kozos nyilatkozat 2016 juniusi alairasaval megerésitették kozos elkotelezettségiiket a
szocidlis parbeszéd keretfeltételeinek, eredményességének és mindségének minden szinten
torténd javitdsa mellett. A munkaadok és a szakszervezetek kétoldalu egyiittmiikodése
elengedhetetlen a jol miikodd szocialis parbeszédhez. Az uniods szintli szocidlis partnerek altal
2017 marciusaban alairt, tevékeny idéskorrdl és a nemzedékek kozotti szolidaritasrol szold
keretmegallapodas kitliné példaja annak, hogy a szocialis partnerek miként jarulhatnak hozza
a j6 kormanyzashoz és a hatékonyabb tarsadalmi és gazdasagi reformokhoz.

A gazdasagpolitikai koordinécié eurdpai szemeszterének keretében elért eredmények
nyomon kovetése

A szocialis szempontok a jelenlegi Bizottsag mandatumanak kezdete éta a gazdasagpolitikai
koordinacié eurdpai szemeszterében altaldnosan érvényesiilnek, s6t megerdsitést is nyertek.
Azaltal, hogy elemzés és ajanlasok felmérik, nyomon kovetik, illetve dsszevetik a pillérben
lefektetett szocidlis elvek végrehajtasa terén elért eredményeket, elismerik ezeket az elveket
¢s eldmozditjak azokat. Az Osszehasonlitd teljesitményértékelésre és a bevalt modszerek
cserejére szamos terileten sor fog kertlni, példaul a foglalkoztatdsvedelmi jogszabalyok, a
munkanélkiili ellatasok, a minimalbér, a minimumjovedelem és a készségek teriiletén is?®. Az
eldrelépések nyomon kovetését egy 0 szocidlis eredménytabla fogja megkdnnyiteni, amely
korlatozott szamban mar jelenleg is hasznalatos olyan mutatdkat foglal magaban, amelyek a
foglalkoztatasi és szocialis tendenciak értékelése szempontjabdl relevansak®. A megfelels
tanécsi bizottsagok megvitatjak, hogy az eredménytabla bekerlljon-e az eurdpai szemeszter
keretében minden &sszel kozzétett kozos foglalkoztatasi jelentésbe. Emellett hivatkozasi
pontta is valhat az eur06vezet és altalaban véve Europa szocialis dimenzidjaval kapcsolatos
munka szamara.

8 COM(2016) 356, 2016. junius 2.

19°C(2017) 2601, 2017. 4prilis 26.

20 A tanécsi bizottsagok mar megkezdték az e konkrét teriiletekkel kapcsolatos munkat.
21 Lasd SWD(2017) 200, 2017. aprilis 26.
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Az eurdpai gazdasagi és monetaris unié (GMU) Kkiteljesitése szempontjabdl relevans
kovetkeztetések levonasa

A szocialis jogok eurdpai pillére a GMU-n bellli megujitott konvergenciafolyamat elinditasa
érdekében zajl6 munka részét képezi. Azon meggy6z6dés huzodik mogotte, hogy a jobb
tarsadalmi-gazdasagi eredmények elérése, a tarsadalmi ellenalld képesség és a méltanyossag
irdnyaba mutaté konvergens fejlodés az a sziikséges alapzat, amelyre integraltabb és stabilabb
Eurdpat lehet épiteni, és a konvergenciafolyamat a GMU fenntarthatdsaga szempontjabdl is
donté fontossagu. Ha a jovObe tekintlink, az eurddvezet sikere nagyban attol fligg, hogy
hatékonyak-e a tagallami munkaerépiacok €s szocialis védéhalok, és képes-e a gazdasag
gyorsan kiheverni a sokkhatasokat, illetve alkalmazkodni hozzajuk, tovabba hatékonyan
megbirkozik-e azok tarsadalmi kovetkezményeivel. Ez a nemzeti gazdasdgok azon
képességén is mdalik, hogy emelni tudjak-e az életszinvonalat, és fokozni tudjék-e a
ndvekedési potencialjukat. Ehhez magas szinvonall oktatdsra es képzésre, a forrdsok
zokkenOdmentes elosztasat lehetové tévo, j61 miikodé munkaerdpiacokra, tovabba megfeleléen
kialakitott szocialis védelmi rendszerekre is sziilkség van, amelyek hatékonyan gondoskodnak
az automatikus stabilizaciorol, a szegénység megel0zesérél és mérseklésérdl, valamint
el0segitik a munkaerdpiaci reintegraciot. Az 6t elndk jelentésével 6sszhangban a pillérben
lefektetett elvek és jogok némelyikét a GMU elmélyitésének folyamatanak megfelel6en
szigorubb kotelezettségekké lehetne felfejleszteni.

Unids pénzigyi tAmogatas

A szociéalis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa unios forrdsokbol, kiléndsen az Eurdpai
Szocialis Alapbdl tovabbra is tamogathatd lesz. Kuldénosen az eurdpai strukturdlis és
beruhézasi alapok, valamint mas kulcsfontossagu pénziigyi programok, mint példaul az
ifjusagi  foglalkoztatasi kezdeményezés, az Erasmus+, az Europai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap és a leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitsegnyujtasi
alap keretében megvalosuld, a 2014-2020-as id6szakra beiitemezett operativ programjai
fognak kulcsfontossagu szerepet jatszani a pillér szamos elvének tamogatasaban. A pillér
referenciaként szolgal majd a 2020 utani unids pénziigyi programozasi idészak kialakitasahoz
is. A Bizottsdg szoros egyiittmiikodést fog folytatni a tagallamokkal, a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal annak érdekében, hogy a jovdbeli unids finanszirozas a meghatarozott
prioritasokra iranyuljon, és hogy a tagallamok létrehozzak az ahhoz sziikséges struktirékat,
hogy ezeket a forrasokat teljes mértékben ki lehessen hasznalni azokon a tertleteken, ahol a
legnagyobb sziikség van rajuk.

5. Kovetkeztetés

A szocialis jogok eurdpai pillérérdl szold konzultacio ravilagitott az Eurdpat és kiilonosen az
eurdovezetet €rintd szocialis ¢és gazdasagi kérdések széles korére, ugyanakkor feltarta a
kihivasok kozotti atfedéseket is, valamint azt, hogy kozos €s siirgds fellépésre van sziikség
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ahhoz, hogy Eurdpa ismét visszakeriljon az inkluzivabb gazdasagi névekedés és a nagyobb
tarsadalmi kohézid felé vezetd palyara. Ezek az erdfeszitések az elmult évtizedben kialakult
valsag megoldasa és lekiizdése érdekében eurdpai szinten kezdemeényezett, atfogdbb politikai
és gazdasagi menetrend szerves részét kepezik.

A szociélis jogok eurdpai pillére konkrét elveket és jogokat foglal magaban, hogy azok azutan
unidés €és nemzeti szinten konkrét alakot oltsenek. Mindenekeldtt a polgarokat helyezi a
kozeppontba, és kijeloli az esélyegyenlGség, a munkaerdpiacra vald belépés, a méltanyos
munkakoriilmények, valamint a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas fel¢ vezetd kozos
utat. Ezek az elvek és jogok az EU-27 jovo6jérdl folytatott szélesebb korti vitanak is
alapelemei.

A tagallamok, azok kozigazgatasi szervei, a szocidlis partnerek, barmilyen szinten
tevékenykedjenek is, és az unids intézmények kozos feleldssége, hogy Eurdpaban a nagyobb
jolétért és méltanyossagért faradozzanak, valamint azért, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés parhuzamosan haladjon. A pillér mutatokat hataroz meg a jovobeli intézkedések
szdmara, ¢s a csomag részeként ma egy sor unids kezdeményezes is eldterjesztésre kertilt. A
Bizottsag tovabbra is szorosan egyiittmiikodik az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal annak
érdekében, hogy a pillér kihirdetése minél hamarabb megtdérténhessen, az érdekelt felekkel
pedig azon munkalkodik, hogy a pillér utankdvetési intézkedéseit minden szinten meghozzak.
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