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1. BEVEZETES

Ez az Euratom-szerz6dés 40. cikke altal eldirt, a nuklearis indikativ programrol (PINC) sz0616
kdzlemény attekintést nyujt az Unidban a nukleéris életciklus dsszes szakaszaban megvaldsuld
beruhdzasokrél. Ez az elsé ilyen kozlemény, amelyet a Bizottsag a fukusimai erémi I-es
blokkjaban tortént 2011. marciusi baleset utan kiad.

Az units tagallamok felében az atomenergia az energiamix része. Azokban az orszagokban,
amelyek a hasznalata mellett dontenek, az atomenergia fontos szerepet jatszik az energiaellatas
biztonsaganak garantalasaban. Ezzel kapcsolatban az energiauniora vonatkoz6 stratégia® és az
eurépai energiabiztonsagi stratégia® hangstlyozta, hogy a tagéallamoknak a legmagasabb
normékat kell alkalmazniuk a biztonsdg, a védelem, a hulladékgazdalkodds és a
nonproliferacid tekintetében, valamint diverzifikalniuk kell nuklearisizemanyag-ellatasukat.
Ezen ajanlasok végrehajtasa segiti a 2030-ig tartd6 idészakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keret célkitiizéseinek elérését.

Az EU jelenleg egyike azon harom nagy méreti gazdaségnakg, amelyek
energiaszilkségletiiknek tobb mint felét (kb. 58 %-at") karbonszegény energiaforrasokbél
termelik.

A PINC alapot nyujt annak megvitatasahoz, hogy a nuklearis energia hogyan segithet az Unid
energiapolitikai céljainak elérésében. Mivel a nukleéris biztonsdg tovabbra is a Bizottsag
abszolat prioritasa, ez Kkifejezetten magaban foglalja a Fukusima utani biztonsagi
korszerlsitésekhez, valamint a meglévé atomerémiivek hosszii tdva lizemeltetéséhez
kapcsolodo beruhazasokat. Ezenfeliil, mivel az unios nuklearis ipar egyre inkabb az életciklus
végéhez kapcsolodo tevékenységekkel fémjelezhetd 0j szakaszba 1ép, hozzajarul a nuklearis
kotelezettségek teljesitésérdl és az azokhoz kapcsolodd sziikséges beruhazasokrol szolod
megalapozott vitahoz is.

A PINC a Kkutatéreaktorok és az azokhoz kapcsolodd (izemanyagciklus beruhazasi
sziikségleteivel is foglalkozik, beleértve az orvosi célu izotopok gyartasat is.

2. NUKLEARIS ENERGIA

2.1. Ujabb fejleménvek a nuklearis politikaban

14 tagallamban 129 atomerdmii lizemel, amelyek egylittes kapacitasa 120 GWe, atlagéletkora
pedig kozel 30 év. 10 tagallam tervez 0ijabb er6mii-épitési projekteket, ebbdl négy reaktor
épitése mar folyamatban van Finnorszagban, Franciaorszagban és Szlovakiaban. Tovabbi
projektek vannak engedelyezesi szakaszban Finnorszagban, Magyarorszagon és az Egyesiilt
Kiralysagban, mig mas tagallamokban (Bulgéaria, Cseh Koztarsasag, Litvania, Lengyelorszag
¢s Romania) a projektek elokészitése folyik. Az Egyesiilt Kirdlysdg nemrégiben jelentette be
azon szandékéat, hogy 2025-ig az Gsszes széntiizelésli erdmiivét bezarja, és a kies6 kapacitast
elsdsorban 0j gaztiizelésii és nuklearis erdmiivekkel potolja.

Az elkovetkezendd évtizedek soran Eurdpaban és vildgszerte sok orszag fog az atomenergiara
tdmaszkodni villamos energiasziikséglete egy részének megtermelésében. A vilagon az EU
rendelkezik a legfejlettebb jogilag kotelezé és végrehajthatd regionalis keretszabalyozassal a
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4 27,5 %-ot nukleéris energiabdl és 29,2 %-ot meguijuld energiaforrasokbdl, Eurostat, 2016. majus.



nukleéris biztonsag tertletén, és annak ellenére, hogy a tagallamok véleménye megoszlik az
atomenergiaval termelt villamos energia tekintetében, teljes az egyetértés abban, hogy az
atomenergia biztonsagos ¢és feleldsségteljes felhasznaldsa, valamint a polgarok sugarzastol valo
védelme tekintetében a lehetd legszigorubb normakat kell biztositani.

A PINC legutébbi, 2008-as feliilvizsgalata 6ta az EU nuklearis arculata jelentésen
megVvaltozott az unidés atomerémiiveknek a fukusimai erémii I-es blokkjaban tortént balesetet
kovetd atfogd kockazat- €s biztonsagi értékelésével (ellenalloképességi probak) és a nuklearis
biztonségraS, a radioaktiv hulladékok ¢és a kiégett flitdelemek kezelésére®, valamint a
sugarvédelemre’ vonatkozo, mérfoldké jellegii jogszabalyok elfogadasaval.

Noha az ellenalloképessegi probak megallapitottak, hogy az Unidban, Svajcban és Ukrajnaban
talalhatdo atomerémiivek biztonsagi normai magas szintiiek, tovabbi fejlesztésekre tettek
javaslatot. A nuklearis létesitmények iizemeltetdi ezeket nemzeti akcidterveik szerint hajtjak
vegre. A Bizottsag az Europai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozé Hatésagok Csoportjan
keresztul tovabbra is figyelemmel Kiséri e tervek végrehajtasat.

A nuklearis biztonsagrol sz6l6 médositott iranyelv® magasabb szintre emeli a nukleéris
biztonsagi normakat. Ambiciézus unids szinti célokat hatdroz meg a baleseti kockazat
csokkentése és a jelentOsebb radioaktiv kibocsatasok elkeriilése érdekében. Egy eurdpai
szakért6i értékelési rendszerre vonatkozd kovetelményt is bevezet, amely szerint bizonyos
biztonsagi kérdéseket hatévente felll kell vizsgalni. Ezeket a kdvetelményeket mindig
figyelembe kell venni 1) nukledris Ilétesitményekbe vald beruhdzasoknal, a meglévo
létesitmények korszertsitésénél pedig az észszeriien kivitelezheté mértékben.

2015 elején az Euratom Kkulcsszerepet jatszott a Bécsi Nyilatkozat elfogadasanak
keresztllvitelében. Ez kotelezi a Nemzetk6zi Atomenergia-ligyndkseg nuklearis biztonsagrol
szolé egyezményének alair6it a nuklearis biztonsagrol sz6l6 modositott iranyelvben
lefektetettekkel Osszemérhetd biztonsdgi normdk elérésére. Az atomenergia minden
kontinensen megfigyelhetd térnyerése és az egyre tobb értékesitd megjelenése miatt fontos
biztositani, hogy vilagszerte szigoru biztonsagi eléirasokat alkalmazzanak, és hogy ezeket ne
veszélyeztesse az olcsébb vagy elavult technologia hasznalata.

Az unids jogi keret nagyobb atlathatdsagot es a nyilvanossag fokozottabb részvetelét koveteli
meg az atomenergiaval kapcsolatos Ugyekben, valamint az 0sszes érintett fél szorosabb
egyittmikodését. A nuklearis biztonsagrol, a radioaktiv hulladékok és a kiégett futdelemek
kezelésérdl, valamint a sugarvédelemrdl szolo, fent emlitett irdnyelvek mindegyike tartalmaz
az informacié hozzaférhetéségére és a nyilvanossag részvételére vonatkozo kovetelményeket.
A Bizottsdg jelenleg végzi ezen kovetelmények a mar atiiltetett irdanyelvekben torténd
végrehajtasanak értékelését, €s eld kivanja mozditani a bevalt mdodszerek alkalmazasat. Ez a
még atlltetésre vard iranyelvekre is vonatkozni fog. A Bizottsadg biztositani akarja, hogy a
nyilvanossag megbizhat6 informéaciokhoz jusson, és adott esetben részt vehessen egy atlathato
dontéshozatali eljarasban.

Az Eurdpai Nukledris Biztonsdgi Szabalyozd Hatoésagok Csoportjanak koszonhetéen az
europai unidés tagallamok nuklearis biztonsdgi hatosdgai kozotti egyiittmiikodés mar
megszilardult. Ezenfeliil a Bizottsag tovabbra is eldmozditja az érdekelt felek — beleértve a
civil tarsadalmat is — kozotti parbeszedet, mégpedig nem kizarélag az Eurdpai Nuklearis
Energia Forum keretein bell.

SHL L 219.,2014.7.25., 42-52. 0.
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Az érdekelt felekkel és a civil tarsadalommal az elmult két évben folytatott parbeszéd olyan
témakat Olelt fol, mint a vészhelyzeti felkésziiltség és reagalas, a nuklearis energia szerepe az
energiaunioban és az energiaellatds biztonsaga, az EU globalis vezetd szerepe a nuklearis
biztonsag terén, egy leszerelési piac megteremtése Eurdpaban, valamint a civil tarsadalom
bevonasanak fontossaga. A radioaktiv hulladékokrdl szol6 irdnyelvrél a Tanacs és az Eurdpai
Parlament részére késziild jelentéssel egylitt ezek szilard alapot biztositanak a nagyobb foku
atlathatosaghoz és az e kérdésekrdl folytatando vitdhoz. Ezenkiviil tovabbi erdfeszitésekre van
szilkség a kommunikacio es a szerepvallalas elémozditasara, hogy jobban megértsiik a civil
tarsadalom aggélyait, valamint jobban tudjuk kozvetiteni és megmagyarazni a nyilvanossagnak
a nuklearis technologia kockazatokkal es biztonsaggal kapcsolatos aspektusait.

Ezenfellil tovabbra is nagyobb figyelmet kell szentelni a nuklearis védettségnek. Mint azt a
2016. évi nukleéris biztonsagi csucstalalkozo is kiemelte, a nuklearis és radiologiai természetli
rosszhiszemii cselekményekkel szembeni védekezéshez nemzetkdzi egyiittmiikodésre van
sziukség. Ez magaban foglalja az informéacioknak a tagallamok nemzeti jogszabalyaival és
eljarasaival 6sszhangban torténd megosztasat is.

2.2. Az uni6s atomenergia-piac és a fé6bb fejlemények

Az EU atomenergia-piacat globalis ¢sszefliggésben kell vizsgalni, figyelembe véve a mas
régiokban végbemend fejlemények esetleges hatasat az unids atomenergia-iparra, a globalis
biztonsagra, a védelemre, az egészségre ¢és a kozvéleményre. Tovabb kell erdsiteni az
egyiittmiikodést az unids tagjeldltekkel és a kornyez6 orszagokkal, kiilonosen Ukrajnaval,
Fehéroroszorszaggal, Torokorszaggal és Orményorszaggal. Az ellenalloképességi probakat
Ukrajnaban mar végrehajtottak, Orményorszagban varhatdan 2016-ban befejezédnek, és tervbe
vannak véve Fehéroroszorszagban es Torokorszagban.

Az uni6s atomenergia-ipar az ipardg minden szegmensében globalis technologiai vezetd
szerepre tett szert; kdzvetleniil 400 000-500 000 f&ét alkalmaz®, ezenfelil tovabbi 400 000
munkahelyet’ hoz létre. Egy ilyen vezetd szerep fontos elény lehet vilagszinten. Az
atomenergiaval kapcsolatos beruhazasokat a vilagpiacon 2050-ig 3 billié euréra™® becsilik,
amelynek nagyobb része varhatoan Azsiaban valésul meg. Az atomerdmiiveket iizemeltet6
orszagok szama és a globalis telepitett nuklearis kapacitas varhatéan néni fog 2040-ig. Csak
Kina telepitett nukleéris kapacitdsa varhatéan 125 GWe-vel fog béviilni, amely érték
onmagaban meghaladja az EU (120 GWe), az Egyesiilt Allamok (104 GWe) és Oroszorszag
(25 GWe) jelenlegi kapacitasat.

A Bizottsag eldrejelzése szerint az Unidban 2025-ig csokkenni fog a nukleéris termelési
kapacitas, figyelembe véve egyes tagallamok arra iranyuld dontését, hogy fokozatosan
megszlntetik az atomenergia haszndlatat, vagy pedig csokkentik annak részesedését
energiaszerkezetiikben!. Ez a tendencia megfordul 2030-ra, amikor (j reaktorokat terveznek a
hal6zathoz csatlakoztatni, és tovabbi reaktorok élettartamat is meg fogjak hosszabbitani. A
nuklearis kapacitas enyhén novekedni fog, azutan 95 és 105 GWe kozott stabilizalodik 2050-
re'? (1. abra). Mivel a villamos energia irdnti kereslet varhatéan néni fog ugyanebben az

¢ SWD(2014)299

% http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

1% Forras: Nuklearis Energia Ugynokség és Nemzetkozi Energia Ugynokség, 2015 (1 USD = 0,75 EUR).

" llyen példaul Németorszag dontése és az (ij francia energetikai atallasi torvény.

2 A Bizottsag altal a 2030-ig tarto idGszakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keret el6készitése soran
végzett elemzések keretében kidolgozott becslés. Lasd: SWD(2014)255 és SWD(2014)15.
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iddszakban, az atomenergiaval termelt villamos energia aranya a jelenlegi 27 %-o0s szintr6l
20 %-ra csokkenhet az EU-ban.



1. abra — Az EU teljes nukleéris kapacitasa (GWe)

120 ~

100 S

B0 ~ —

60 I

40 I

I B
2045

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050

W Meglévd teljestmeny B Hossz tévld (zemel erés Uj nukledris kapacitas

Kapacitaspotlé beruhazasok 2050-ig valdsziniileg a legfejlettebb reaktorok — példaul az EPR,
AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 és ABWR tipusok — esetében valdsulnak meg.

3. NUKLEARIS BERUHAZASI SZUKSEGLETEK 2050-1G

Az energiarendszernek az energiauniora vonatkozo stratégiaval Osszhangban torténd
atalakitasa jelent6s beruhazasokat tesz sziikségessé. 2015 és 2050 kozott 3,2—4,2 billio eur6t
kell befektetni az Uni6 energiaellatasaba’®. A nukleéris 4gazatban megvalésuld beruhazasok
egy kis részét képezik az altalanos erdfeszitéseknek, és azoknak az unids jogszabalyokban
Iétrehozott kereteken beltl kell megvaldsulniuk.

Az Euratom-Szerzédés 41. cikke alapjan a Bizottsdgot értesiteni kell az 0j nukleéris
beruhéazasi projektekrdl. 2008 ota Osszesen 48 projektrdl érkezett bejelentés. Kilenc az
elsé szakaszhoz kapcsolodo tevékenységrol szolt, 20 érintette atomerdmiiveknek a hosszi
tavi mikodéshez vagy Fukusima uténi fejlesztéshez kapcsolodo jelentésebb modositasat
vagy korszerisitését, hét kapcsolodott 11j kereskedelmi vagy kutatoreaktorokhoz, 12 pedig
a végso szakaszba tartozo 1étesitményekhez. A Bizottsag minden projekthez nem kotelezd
érvényll véleményt adott ki, amely a projektek engedélyezése soran figyelembe veendd
észrevételeket és/vagy javaslatokat tartalmazott a tagallamok szamara. Kilonos figyelmet
forditott a biztonsaggal, a hulladékkezeléssel, a biztositéki intézkedésekkel és az ellatas
biztonsagaval kapcsolatos kérdésekre.

Ez év folyaman a Bizottsdg javaslatot fog tenni az ezen bejelentésekre vonatkozd
kovetelmények naprakésszé tételére és pontosabb meghatarozasara vonatkozéan, amely —
az Euratom-Szerzédés 103. cikkének alkalmazasara vonatkozé ajanlassal egyitt — hozza
fog jarulni ahhoz, hogy a jovOében a Bizottsag hatékonyabban biztositani tudja az
atomenergia terén torténd 0j beruhazdsok és harmadik orszagokkal kotétt kétoldalu

13 SWD(2014)255. Ez magaban foglalja a villamosenergia-halozati beruhazasokat, valamint az erémiivekbe
(ideértve a villamos energidt és a kapcsolt energiatermelést) és a g6zkazanokba torténd beruhdzasokat. Ebben a
kdzleményben az 6sszes adat — ha masképp nem jelezziik — alland6 értékben van kifejezve.

1 Elfogadva 2016. &prilis 4-én.



megallapodasok  megfeleléset az  Euratom-Szerzédésnek ¢és a  legiddszeriibb
ellatasbiztonsagi megfontolasoknak.



3.1. Beruhazasok az iizemanyagciklus elsé szakaszaba

Az Uzemanyag gyértasdnak folyamata (az Uzemanyagciklus els6 szakasza) kiilonb6z6
1épéseket foglal magaban az urdnérc feltarasatol és banyaszatatol a fiitéelemek gyartasaig.

Mig az Unioban korlatozott az uranbanyaszat, vilagszerte bdséges urankészletek allnak
rendelkezésre. Egyes europai vallalatok a vilag legnagyobb nukleérisizemanyag-gyartoi kozé
tartoznak.

Az EU természetesuran-sziikséglete a globalis sziikségletnek kortlbelil egyharmadat teszi ki,
amelyet kiilonb6z6 beszallitoktol szerez be. 2014-ben a f6 beszallito Kazahsztan (27 %) volt,
melyet Oroszorszag (18 %) és Niger (15 %) kovetett. Ausztralia és Kanada részesedése 14 %
illetve 13 % volt.

A Bizottsdg az eurOpai energiabiztonsagi stratégiaval Gsszhangban intézkedéseket hoz a
nuklearis fiitbanyagok belsé piaca megfeleld6 miikodésének biztositasa, valamint az ellatas
biztonsaganak tovabbi fokozasa érdekében. Az Euratom Ellatasi Ugynokség a beszallitoi
szerzOdésekrol sz6l6 dontéseiben folyamatosan értékeli ezeket a kérdéseket, kiilonos figyelmet
forditva az 0j erémii-épitési projektekre.

Noha egyes vallalkozasok az egész lizemanyagcikluson ativeld integralt csomagokat kinalnak,
a Bizottsdg biztositani fogja, hogy ez ne gatoljon olyan mas véllalkozasokat, amelyek az
iizemanyagciklusnak csak egy szegmensében miikddnek; mert ez korldtoznd a versenyt a
piacon.

A multban komoly beruhdzasok torténtek az atalakitasi és dusitasi kapacitasok terén, és a
kovetkezd években ezek modernizaldsan lesz a hangsuly, hogy az EU technologiai vezetd
szerepe fenntarthatd legyen. Nuklearis lizemanyag el6allitasa tekintetében az Unid teriiletén
miikodo kapacitdsok fedezni tudjdk a nyugati tervezésii reaktorok sziikségleteit, ellenben az
orosz tervezésll reaktorokban felhasznalhat6 fiitdelemek kifejlesztése és engedélyeztetése
beletelik néhany évbe (feltéve, ha megfeleld piac all rendelkezésre ahhoz, hogy ezeket a
befektetéseket vonzova tegye az ipar szamara). A Bizottsag tovabbra is figyelemmel fogja
kisérni a nukleérisizemanyag-ciklus elsé szakaszat, és minden rendelkezésére allo eszkozt
megragad, hogy biztositsa az Unio ellatdsanak biztonsagat, a diverzifikaciot és a globalis
versenyképességet.

3.2. Uj atomerémiivekkel kapcsolatos beruhazasok és iizleti kornyezet

Minden atomerémiivet lizemeltetd tagallam beruhazasokat valosit meg a biztonsag javitasaba.
Az EU nuklearis létesitményeinek atlagéletkora miatt tobb tagallam all az atomerémiiveinek
lecserélése vagy hosszll tdvu lizemeltetése kozott meghozando politikai dontés eldtt.

Az 1. abra azt mutatja, hogy hosszl tavl lizemeltetési programok nélkiil a meglévd reaktorok
mintegy 90 %-at 2030-ig be kellene zarni, ami jelentés kapacitas potlasat tenné sziikségessé.
Amennyiben a tagallamok a reaktorok hosszu tavi Uzemeltetése mellett dontenek, a nemzeti
szabalyozd hatdsagok jovahagyasara, valamint biztonsagi korszerusitésekre lesz sziikség a
nuklearis biztonsagrol sz6l6 iranyelv betartdsdnak biztositdsa érdekében. Barmelyik
lehetséget valasztjak is a tagallamok, a meglévé nuklearis villamosenergia-termelési
kapacitas 90 %-4t 2050-ig le kell cserélni.

Az unids nukleéris villamosenergia-termelési kapacitds 95 és 105 GWe kozotti szintjének
2050-ig torténd fenntartasa tovabbi beruhdzasokat igényelne az elkovetkezendd 35 év soran. A
meglévé atomenergia-kapacitas nagy részének lecseréléséhez 350 és 450 milliard EUR kdzotti
Osszeget kellene 1) erdmiivekbe fektetni. Mivel az 0j atomerdmiiveket ugy alakitjak ki, hogy
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legalabb 60 évig mikodjenek, ezek az ) erémiivek a szazad végéig termelnének villamos
energiat.

Szamos tényezd befolyasolja az 0j nuklearis kapacitdshoz kapcsolodd beruhdzasokhoz
rendelkezésre all6 finanszirozast. A két legfontosabb koltségtényez6 — az egynapos épitési
kéltségek (overnight costs)™ és a finanszirozasi kéltségek — tekintetében jelentds szerepet
jatszik a varhato épitési id6 és a projekt diszkontrataja.

Tobb unids tagallamban kiilonb6z6 finanszirozasi modelleket vizsgélnak illetve
hasznalnak, peéldaul az egyesilt kiralysagbeli Hinkley Point C projekthez javasolt
kiilonbdzeti szerz8dési sémat™® vagy a finnorszagi Hanhikivi projekthez javasolt Mankala
modellt*’.

Néhany ujszerli projekt az Unidoban késedelmet szenvedett és tullépte a koltségkereteit. Az
azonos technologiat hasznal6 jovobeni projektek azonban nyerhetnek e tapasztalatokbol és
kihasznalhatjak a koltségcsokkentési lehetdségeket, feltéve, hogy ehhez megfeleld
szakpolitikai tamogatast kapnak.

E szakpolitikanak az (j reaktorok engedélyezése sordn a szabdlyoz6 hatdsagok kozott
megvalosuld egyiittmiikodés javitdsara, valamint az atomreaktorok kialakitdsanak ipari
szinti  szabvanyositasanak  elémozditasara  kell — Osszpontositania. Igy a
koltséghatékonysag javitasa mellett ez az 0j atomerémiivek biztonsagosabba tételéhez is
hozzéjarulhat.

Az engedélyezési folyamat — noha a biztonsagért felelds nemzeti szabalyozé hatésagok
kizarélagos hataskorébe tartozik — lehetdségeket kinal a megerdsitett egyiittmiikodésre,
példéaul az engedélyezés eldtti 1épések vagy a tervjovahagyas soran.

Az engedélyezési kovetelményeket érintd egylittmiikodésnek arra kell iranyulnia, hogy az
egyik orszadgban biztonsagosnak tekintett terveket ne kelljen alapvetden modositani ahhoz,
hogy masutt is megfeleljenek az engedélyezesi kodvetelményeknek — ezaltal id6t és
koltségeket takaritva meg. A Bizottsag ki fogja kérni az Eurdpai Nuklearis Biztonsagi
Szabalyozd Hat6sdgok Csoportjdnak és az EurOpai Miiszaki Biztonsagi Szervezetek
Haldzatanak véleményét e szakpolitikai teriiletrol.

A szabvanyositas tekintetében az Osszes, atomerdmiivek és mas nuklearis 1étesitmények
tervezésében és épitésében érintett fél az épitési szabalyzatokat hasznélja kozos
referencianak®®. Tekintettel a potencialis Gj értékesiték megjelenésére és az j modellek
illetve technologidk ellendrizhetdségének sziikségességére, elonyos lenne az értékesitoket
¢és beszallitokat alkatrészeik és eldirdsaik fokozottabb szabvéanyositasara 6sztondzni, ami a
kovetkezoket biztositana:

a) gyorsabb kdzbeszerzési eljarasok;

b) nagyobb 6sszehasonlithatosag, valamint atlathatdbb és szigoribb biztonsagi normak;

c) a technolodgia- és tudasmenedzsment {izemeltetk altali jobb ellendrizhetdsége.

5 Az egynapos ¢épitési koltségek (overnight costs) kozé tartoznak a kovetkezék: épités, nagy méretii
berendezések, miiszerek és vezérlés, kozvetett koltségek és tulajdonlasi koltségek.

'® A kiilonbozeti szerz8dések a villamos energia piaci aratol fiiggd, valtozéo mértékli prémiumot eredményeznek.

7 A més eurépai orszagokban is ismert sz6vetkezeti véllalkozasi rendszerhez hasonlé megallapodés. Ez a modell
nonprofit alapon miikddik; a részvényesek oOnkoltségi aron kapnak egy aranyos részt az atomer&miiben
megtermelt villamos energiabdl.
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Mivel a lehetéségek bovitése érdekében a hangstly a meglévé er6forrasok optimalizalasan
és a kolcsonds elismerésen van, a Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri az Europai
Szabvénylgyi Bizottsag munkajat, hogy tisztdban legyen azzal, milyen szakpolitikai
valasztasi lehetdségeket kell biztositani unios szinten.

3.3. A biztonsagi Kkorszeriisitésekkel és a meglévo atomeromiivek hossza tavu
tzemeltetésével kapcsolatos beruhazasok és tizleti kornyezet

A nukleéris biztonsadg folyamatos javitdsa — amely a nukleéris létesitmények az illetékes
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok feliigyelete alatt allo iizemeltetdinek kiemelt feleldssége —
érdekében az érintett szereplok rendszeres erdfeszitéseket tesznek az atomerdmiivek
ellenalloképességének novelésére, nevezetesen a célzott feliilvizsgalatok, idészakos biztonsagi
feliilvizsgalatok vagy szakért6i értékelések — péeldaul az uniods ellendlloképességi probak —
alapjan.

Tobb eurdpai iizemeltetd is kifejezte azon szandékat, hogy egyes atomerdmiiveket az eredeti
tervekben eldiranyzottnal hosszabb ideig lizemeltessen. A nuklearis biztonsag szempontjabol
egy atomerOmi miikodésének folytatdsahoz két feltétel sziikséges: annak igazoldsa és
folyamatos biztositasa, hogy a létesitmény megfeleljen a vonatkozo szabalyozoi eldirasoknak,
az erémi biztonsadganak novelése az észszertien megvalosithaté mértékben.

A tagallamok altal kozolt informéciok alapjan a meglévd reaktorok hosszu tava
uzemeltetésehez 2050-ig szlikséges beruhazasok 45-50 millidrd eurdra becsiilheték. Az
ezekhez kapcsolodo beruhazasi projekteket be kell jelenteni a Bizottsdgnak, amely ezekrol
az Euratom-Szerzddés 41. cikkének megfelelden véleményt bocsat ki.

A nemzeti szabalyozo szervek elérejelzései szerint a hosszu tava tizemeltetési programok
engedélyezése a reaktorok tipusatdl és koratol fiiggéen atlagosan 10-20 évvel fogja
meghosszabbitani azok élettartamat.

A kozuzemi és szabalyoz0 testliletek a nuklearis biztonsagrol sz616 modositott irdnyelv szerint
kotelesek biztonsagi esettanulmanyokat késziteni, illetve azokat fellilvizsgalni és jévahagyni e
tervekkel kapcsolatban. A szabalyozok kozotti egylittmiikodés fokozasa az engedélyezési
eljarasok teriletén — példaul az egyseéges kritériumok meghatarozasa revén — hozzajarul
ahhoz, hogy az agazat kell6 idében megfelel6 valaszokat tudjon adni a kihivasokra.

3.4. A tevékenységek fokozasa az iizemanyagciklus véesé szakaszaban (back-end):
Kihivasok és lehetoségek

Az lizemanyagciklus végsd szakasza fokozottabb figyelmet igényel majd. A becslések szerint
az EU-ban jelenleg miikodé 129 reaktorbol 2025-ig tobb mint 50-et le kell allitani.
Koriiltekintd tervezésre ¢és a tagallamok kozotti fokozott egylittmiikodésre lesz sziikség.
Minden, atomerémivet iizemeltetd tagallamnak politikailag érzékeny dontéseket kell hoznia a
radioaktiv hulladékok vegleges geologiai elhelyezése és hosszu tavu kezelése tekintetében.
Fontos, hogy ne halasszak el az e terlileten szlikséges intézkedéseket és beruhazasi dontéseket,
mert az atomenergia civil tarsadalom altali elfogadéasa szorosan kapcsolddik ahhoz, hogy az
utobbi meggy6z6djon a feleldsségteljes, biztonsagos ¢és fenntarthatdé hulladékkezelési
megoldasok meglétérdl.

3.4.1. A kiégett fiitbelemek és a radioaktiv hulladékok kezelése:

A kiégett futéelemek és a radioaktiv hulladék kezelésérdl szolo iranyelv jogilag kotelezd
érvényll feltételeket ir elé a radioaktiv hulladék és a kiégett flitdelemek biztonsdgos ¢€s
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felelosségteljes kezelése érdekében, hogy elkeriilhetdek legyenck a jovo generdcidira haruld
¢szszeriitlen terhek. A tagallamok jelentOs erdfeszitéseket tettek az iranyelv végrehajtasa terén.

A tagallamok maguk hatarozhatjdAk meg a nukleérisizemanyag-ciklusra vonatkozd
szakpolitikajukat. A kiégett flitdelemet értékes ujrafeldolgozandé eréforrasnak lehet tekinteni,
vagy radioaktiv hulladékként rendelkezni kell végleges elhelyezésérdl. Barmelyik megoldast
valasztjak is a tagallamok, az Ujrafeldolgozas soran szétvalasztott, nagy aktivitasu hulladékok,
illetve a kiégett fiitdelemek hulladékként torténd végleges elhelyezésének kérdésével
foglalkozniuk kell.

Franciaorszag és az Egyesilt Kirdlysag Uzemeltet Gjrafeldolgoz6 létesitményeket, bar az
Egyesilt Kirdlysag ugy hatarozott, hogy 2018-ig be fogja zarni létesitményeit. 2014-ben
Németorszagban, Franciaorszdgban és Hollandiadban tobb reaktor hasznalt kevert oxid (MOX)
fiitéanyagokat.

A tagallamok tobbségében mar léteznek a kis és kozepes aktivitdst radioaktiv hulladékok
végleges elhelyezésre szolgald létesitmények. A vilag elsé, nagy aktivitasl hulladékok és
kiégett flitdelemek végleges geoldgiai elhelyezésére szolgalo 1étesitményeinek épitése soran az
iizemeltetok a kutatasbdl jelenleg jutnak el a megvalositas szakaszaba. E 1étesitmények
Finnorszagban, Svédorszagban és Franciaorszdgban varhatéan 2020 és 2030 kozott allnak
Uzembe. Mas europai vallalkozasok kihasznalhatjak ezt a szakértelmet a szlikséges készségek
és know-how megszilarditasara és globalis szintii kereskedelmi szolgaltatasok kifejlesztésére.

Szamos lehetdség nyilik a tagallamok kozotti egylittmiikddésre, tobbek kozott a bevalt
gyakorlatok megosztasa révén, vagy akar a létesitmények kodzds hasznélata altal. Noha a
létesitmények kozos haszndlata az irdnyelv alapjan jogszerlien lehetséges, szamos kérdés var
még megoldasra, kulondsen a nyilvanossadggal vald kommunikacio és a tarsadalmi
elfogadottsag terén. Szintén kritikus lépés annak megallapitidsa, hogy a nemzetek feletti
koncepcio keretében végsd soron ki a felelds a véglegesen elhelyezendd radioaktiv hulladékért.

Az atomerémiivet lizemeltet6 tagallamok jelenleg olyan Iétesitményeket hasznalnak, amelyek
40 és 100 év kozotti idotartamig tarolnak hulladékot. A radioaktiv hulladékok tarolasa —
ideértve a hosszl tavl tarolast is — azonban csak atmeneti megoldas, nem pedig a végleges
elhelyezeés alternativaja.

3.4.2. Leszerelés

Vilagszerte kevés tapasztalat gytilt 6ssze az atomreaktorok leszerelése terén. 2016 januarjaban
Eurdpaban 90 véglegesen bezart atomreaktor volt. Azonban mindeddig csak 3 reaktor teljes
leszerelése™ valésult meg (mindegyik Németorszagban).

Ha az eurodpai véllalkozasok a belsO piacon kifejlesztik a sziikséges készségeket, koztiik a kkv-
k részvételét 0sztonzé intézkedéseket is, esélyiik nyilik arra, hogy vilagels6kké véljanak e
teriileten. A bevalt mddszerek alkalmazasa a leszerelés kiilonb6z6 szakaszaiban — tobbek
kozott az olyan szakaszos megkozelités, amely kihasznalja a sugarveszély fokozatos
csokkenesét — a hatékonysdg €s a biztonsag javulasat vonhatja maga utan. A bevalt
gyakorlatok eldmozditasat szolgalhatna egy, a koz- s maganszférabeli szereploket dsszefogd
eurdpai kivaldsagi kézpont letrehozasa, amely a Leszerelésfinanszirozasi Csoport keretében is
miikddhetne.

9 Ez a telephely hatosagi ellenérzés alél torténd kivonasat jelenti.
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3.4.3. A kiégett futdelemekkel, a radioaktiv hulladék kezelésével és az erdmiivek
leszerelésével kapcsolatos finanszirozasi kévetelmények

A kiégett flitéelemek ¢és a radioaktiv hulladék kezelésérdl szolo iranyelv elismeri, hogy az
iizemeltetok teljes korlien felelosek a radioaktiv hulladék kezeléséért, annak keletkezésétol a
végleges elhelyezéséig. Az lizemeltetoknek miikodésiik elsé éveitél kezdve forrasokat kell
felhalmozniuk és elkiloniteniik a korményzati pénzigyi kotelezettségvallalas kockazatanak
lehetd legnagyobb mértékii enyhitése céljabol. A tagéallamok ezt az elvet olyan nemzeti
programok létrehozéséval és fenntartdsaval garantaljadk, amelyek magukban foglaljak a
koltségek és az alkalmazandé finanszirozasi rendszer értékelését is.

A tagallamok &ltal szolgaltatott legfrissebb adatok® alapjan az eurdépai nukleéris létesitmények
tizemeltet6inek 2014 decemberi becslése szerint 2050-ig 263 millidrd eurdra lesz szikség a
nuklearis leszerelés €és a radioaktiv hulladék kezelése céljara, ebbdl 123 milliard eurot tesz ki a
leszerelés és 140 milliard eurdt a kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok kezelése,
illetve mélységi geologiai elhelyezése.

A tagidllamok az e tervezett beruhdzéasokat fedezd eszkozokre vonatkozo adatokat is
szolgaltattak, amelyek korllbelul 133 millidrd eurot tettek ki. Ezen eszkdzOket rendszerint
célhoz kotott alapokban gyljtik, amelyek gyakran a leszerelésre és a radioaktiv hulladék
kezelésére egyarant szolgdlnak. A pénz 0Osszegyljtésének leggyakoribb modja az érintett
atomerOmiivekben megtermelt villamos energia mennyiségén alapuld rogzitett Osszegi
hozzajarulas.

A tagéllamok kiilonb6z6é modszereket alkalmaznak a nuklearis lizemanyagciklus végso
szakaszaval Osszefliggd tevékenységek koltségeinek becslésére. A  Bizottsag a
Leszerelésfinanszirozasi Csoport segitségével folytatja a tovabbi adatok gyljtését, és jelentést
készitett a kiégett fiitbelemek és a radioaktiv hulladék kezelésérél szOlo iranyelv
veégrehajtasarol.

4. NEM ENERGIATERMELESI CELU ALKALMAZASOK

A nuklearis és sugarzasi technoldgiaknak szamos alkalmazésa van az egészsegugyi agazatban,
az iparban, a mezOgazdasagban és a kutatdsban, amelyek jelentds tarsadalmi hasznot hajtanak
valamennyi tagallam szamara.

Europaban évente tébb mint 500 millio diagnosztikai eljarast hajtanak végre réntgensugarak
vagy radioaktiv izotopok alkalmazasaval, és tébb mint 700 000 eurdpai egészségigyi dolgozd
hasznal napi szinten nukleéris vagy sugarzassal kapcsolatos technologiat. Az orvosi képalkoto
berendezések eurdpai piaca viragzik. Ertéke meghaladja a 20 milliard eurdt, éves névekedési
rataja pedig 5 % koril van.

Az EU-ban kiilonb6z6 tipusu kutatoreaktorokat mikodtetnek. Nukledris lizemanyagok
vizsgalatahoz, valamint az alapkutatishoz és fejlesztéshez hasznaljak Oket. Némelyikben
orvosi célu radioizotopokat is eldallitanak kiilonb6z6 betegségek — példaul rak, keringési és
agyi rendellenességek — diagnosztizalasa és kezelése céljara. Vilagszerte tobb mint 10 000
korhazban hasznalnak radioizotopokat in vivo diagnosztizalasra es kezelésre évente mintegy 35
milli6 betegnél, akik kdzil kilenc millié eurdpai.

% A Leszerelésfinanszirozasi Csoport tagjainak kiildott kérdéivek, valamint a 2011/70/Euratom iranyelv alapjén
benyujtott nemzeti programok, amennyiben rendelkezésre allnak.
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Eurdpa a vilagon a méasodik legnagyobb fogyasztdja a technécium-99m (Tc-99m) nevii, a
legszélesebb kdrben hasznélt diagnosztikai radioizotopnak. Tobb, orvosi celu radioizotopok
gyartasaban részt vevd europai kutatoreaktor is kozeledik élettartama végéhez, ami az orvosi
célu radioizotopok ellatasanak bizonytalannd valasat vonja maga utan, és sulyos
fennakadasokhoz vezethet.

A kozelmultban az érdekelt felek intézkedéseket kezdeményeztek a kutatoreaktorok
mitkodésének Osszehangolasidra az Unidban és azon kiviil, valamint a radioizotop-gyartas
zavarainak minimalizalasa érdekében; példaul az Orvosi Radioizotop-ellatds Eurdpai
Megfigyel8kdzpontjanak létrehozéasa révén 2012-ben®’. Ezen eréfeszitések ellenére az orvosi
radioizotdp-kapacitdsok kerdése, kuléndsen Eurdpaban, tovabbra is kiemelt figyelmet igényel
valamennyi érdekelt fél részérdl, hiszen a kulcsfontossagu diagnosztikai eljarasok és kezelések
biztositasa az Europai Unidban létfontossagu feladat.

A Bizottsag ugy Véli, hogy 6sszehangoltabb eurdpai megkdzelitésre van sziikseg a nukleéris és
sugarzassal kapcsolatos technologia nem energiatermelési céld alkalmazésa terén.

5. Az EU TECHNOLOGIAI VEZETO SZEREPENEK FENNTARTASA AZ ATOMENERGIA
TERULETEN TOVABBI KUTATASI ES FEJLESZTESI TEVEKENYSEGEK REVEN

Az EU-nak fenn kell tartania technoldgiai vezetd szerepét az atomenergia teriiletén, beleértve
nemzetkozi termonukleéris kisérleti reaktorban (ITER) folyd fuziésenergia-fejlesztést?, hogy
elkerilje az EU energetikai és technologiai fliggdségének novekedését, és tizleti lehetdségeket
teremtsen az eurdpai vallalkozdsok szdmara. Ez elOsegiti az unids novekedést,
munkahelyteremtést és versenyképesséeget.

Az integralt stratégiai energiatechnologiai tervrél (SET-terv) a kozelmultban elfogadott
kézlemény® részletesebben is kifejti, hogy a nuklearis energia teriiletének prioritasa a
legfejlettebb technologiak kifejlesztése — az atomreaktorok legmagasabb szintii biztonsaganak
fenntartasa, valamint az Uzemelési idészak, az tizemanyagciklus végs6 szakasza és a leszerelés
hatékonysaganak novelése érdekében.

Mint azt az eurdpai kutatas és ipar érdekelt felei hangstlyoztak®*, a nukleéris technolégia
teriileten csak ugy lehet fenntartani a vezeté szerepet, ha az érdekelt tagallamok véltozatos és
kelld finanszirozasban részesiilo nuklearis kutatdsi kapacitast tartanak fenn, beleértve az
oktatasi €és képzési szempontokat is. Nem lesz azonban konnyi fenntartani Eurdpa vezetd
szerepét az 6sszes teruleten, tekintettel a vilag mas régioiban jelentdsen névekvo atomenergia-
termeld kapacitasra. Ez még jobban kiemeli az eurdpai szintli egylittmiikodés fontossagat,
kiilondsen olyan teriileteken, mint a fejlett és innovativ reaktorok biztonsaga terén meglévd
szakértelem.

21 http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html

22 Az ITER nagyszabast tudomanyos kisérlet, amelynek célja a fizids energiatermelés miiszaki és tudoméanyos
megval0sithatosaganak demonstraldsa; az erre szolgalo létesitmény Franciaorszagban épil. Létrejotte nemzetkozi
osszefogas eredménye az ITER-megallapodas részes felei: az EU, Kina, India, Japan, Dél-Korea, Oroszorszag és
az USA kozott.

2 COM(2015)6317.

** SET-terv szandéknyilatkozat a stratégiai célokrol a 10. intézkedés keretében: ,,Az atomreaktorok és a
kapcsolddo tizemanyagciklusok magas szintli biztonsaganak fenntartasa az Uzemeltetés és a leszerelés kozben,
valamint hatékonysaguk javitasa” https://setis.ec.europa.eu/implementing-integrated-set-plan/nuclear-safety-

ongoing-work
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A folyamatban 1évé Euratom-program azaltal jarul hozza e célkitlizésekhez, hogy tamogatja a
nukledris biztonsag, a nuklearis védelem és a sugarvédelem folyamatos javitasara iranyuld
kutatasi és képzési tevékenységeket, hozzajarulva ezaltal az energiarendszer hosszu tavu szén-
dioxid-mentesitéséhez.

Az ITER projekt kulcsfontossagli 1épés a f1zid jovobeni szerepének megalapozasdhoz a 2050
utani energetikai forgatokdnyvekben. 2016-ban jelentds elérehaladas tortént az ITER-rel
kapcsolatban a projekt alapkoncepciojanak felllvizsgalata terén. 2016 janiusaban az ITER
részes felei elfogadtak egy Uj Utemtervet és koltségbecslést a 2025-ig terjed6 idészakra. 2016
novembereben tamogattak egy, a 2035-ig terjedd idGszakra vonatkozo, teljesen feliilvizsgalt
alapkoncepciot, amelynek végsé politikai elfogadasa 2017-ben varhato.

A kutatas és fejlesztés folytatasa fontos feltétele annak, hogy az EU tovabbra is a nukleéris
technologia élvonaldban maradjon, valamint a legmagasabb szintli biztonsagi, védelmi,
hulladékgazdalkodési és nonproliferaciés normak kialakitdsanak. Ez azt jelenti, hogy folytatni
kell a beruhdzasokat a kutatasba, a képzésbe és az oktatasba, valamint a nuklearis kutatasi
infrastruktarakba.

6. KOVETKEZTETES

A Bizottsag becslése szerint az atomenergia varhatéan fontos része marad az EU
energiaszerkezetének a 2050-ig terjed6 idészakban.

Az atomenergia hasznalatat valasztd tagallamoknak a biztonsdg, a védelem, a
hulladékgazdalkodas és a nonproliferacid tekintetében a legmagasabb szintli normakat kell
érvenyesitenilik az egész lUzemanyagciklus soran. Alapveté fontossagi a Fukusima utan
elfogadott jogszabalyok gyors €s alapos végrehajtasanak biztositasa. A legmagasabb szint
nukledris kutatas — és ezen beliil a legkorszer(ibb unids kutatési infrastruktura fejlesztése —
alapfeltétele annak, hogy az EU megérizze az e téren meglévé kompetencidjat. A nemzeti
szabalyoz6 hatdsagok kozotti egylittmiikodés eldnyos hatassal jar az engedélyezési eljarasok és
az altalanos feliigyelet teruletén.

Az eurdpai nuklearis 1étesitmények oregszenek, és jelent6s beruhazdsok lesznek sziikségesek,
ha a tagallamok egyes reaktorok élettartamanak meghosszabbitasa (és az ahhoz kapcsolodo
biztonsagi fejlesztések végrehajtasa) mellett dontenek, de ugyanigy a varhatd leszerelési
tevékenységek és a radioaktiv hulladék hosszi tavi tarolasanak céljara is. A meglévo
atomerdmiivek lecseréléséhez is beruhdzéasokra van sziikség. Az ilyen beruhdzdsok egy része
Uj atomerOdmiivek létesitésére is iranyulhat. A 2015 és 2050 kozotti idészakban a nukledris
uzemanyagciklushoz kapcsol6dd beruhazéasok becsilt teljes 6sszege 660 és 770 milliard EUR
kozé tehet6™.

Végezetiil az atomenergia alkalmazasanak gyors fejlédése az EU-n kivil (Kindban, Indidban
stb.) ugyszintén az EU globalis vezetd szerepének, valamint a technoldgia és biztonsag terén
meglévo kivalosaganak megtartasara 6sztondz. Ehhez folyamatos befektetésekre lesz sziikség
a kutatasi-fejlesztési tevékenységekbe.

2 A részleteket lasd a (SWD(2016) 102 final) bizottsagi szolgélati munkadokumentumban.
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