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I. BEVEZETÉS 

A hatékony és valódi biztonsági unió megvalósításáról szóló hatodik havi jelentés két fő 

pillér mentén vizsgálja az eddigi fejleményeket: a terrorizmus, a szervezett bűnözés és a 

számítástechnikai bűnözés elleni küzdelem, illetve az azokat támogató eszközök 

felszámolása; valamint az e fenyegetésekkel szembeni védelmünk megerősítése és 

ellenálló képességünk kiépítése.  

Április 7-én Stockholm a terrorista támadások legutóbbi áldozatává vált, mikor egy 

eltérített tehergépkocsi szándékosan keresztülhajtott egy forgalmas bevásárlóutcán, majd 

egy áruház épületébe ütközve négy embert halálra gázolt, további tizenötöt pedig 

megsebesített. E merénylet előtt kevesebb mint három héttel, március 22-én Londont és a 

brit parlamentet érte támadás, amelyet egy jármű és egy kés felhasználásával követtek el 

a forgalmas és szimbolikus helyszínen. Az elkövetők mindkét támadás során egyszerű 

technológiát alkalmaztak, csakúgy mint a tavalyi nizzai és berlini merényletek 

alkalmával, ami újfent rávilágít az ilyen jellegű fenyegetések kezeléséhez kapcsolódó, 

tagállami hatóságok előtt álló kihívásokra, valamint a biztonsági unió keretében a puha 

célpontok védelmére irányuló, folyamatban lévő munka jelentőségére is
1
.  

Ez a jelentés frissített képet nyújt a biztonsági unió fő jogalkotási, illetve nem jogalkotási 

kezdeményezései kapcsán tett előrelépésekről. Emellett kiemelt hangsúlyt fektet a súlyos 

és szervezett bűnözés elleni küzdelemre, ami egyúttal a 2015. évi európai biztonsági 

stratégia
2
 három kulcsterületének egyike. A szervezett és súlyos nemzetközi bűnözésre 

vonatkozó új, 2018 és 2021 közötti uniós szakpolitikai ciklussal kapcsolatos, 

folyamatban lévő munka összefüggésében a mostani jelentés felvázolja, hogy a Bizottság 

álláspontja szerint a jövőben mely témákat kell uniós prioritásként kezelni a súlyos és 

szervezett bűnözéssel szembeni fellépés terén.  

A szervezett bűnözés a terrorizmust támogató kulcsfontosságú tényezők egyike, mivel 

elősegíti, hogy a terroristák fegyverekhez és pénzügyi forrásokhoz jussanak. Ráadásul a 

számítástechnikai bűnözés és a „hagyományos” bűnözés közötti határ egyre inkább 

elmosódik, hiszen a bűnözők egyrészt tevékenységük kiterjesztésére, másrészt eszközeik 

beszerzési forrásaként és új bűnelkövetési módszerek felkutatására is használják az 

internetet. A terrorizmus, a szervezett bűnözés és a számítástechnikai bűnözés tehát 

kölcsönösen összekapcsolódik egymással, és a szervezett bűnözés elleni küzdelem 

támogatása az uniós szintű fellépés egyik kulcsfontosságú prioritása a biztonsági unió 

keretében. 

 

II.  A BIZTONSÁGGAL KAPCSOLATOS PRIORITÁSOK VÉGREHAJTÁSA 

1.  Jogalkotási kezdeményezések 

A terrorizmus elleni küzdelemről szóló (EU) 2017/541 irányelvet március 31-én tették 

közzé a Hivatalos Lapban
3
. Az új szabályok elősegítik a terrorista támadások 

megelőzését, mivel bűncselekménynek nyilvánítják az olyan cselekményeket, mint 

például a terrorizmus finanszírozása, a kiképzésben való részvétel vagy utazás terrorista 

célokból, valamint az ilyen utazás szervezése vagy megkönnyítése. Az irányelv továbbá 

megerősíti a terrorizmus áldozatainak jogait, és magában foglalja a terrorizmus 

                                                 
1  COM(2017) 41 final. 
2  COM(2015) 185 final. 
3  HL L 88., 2017.3.31., 6. o. 
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áldozatainak különleges szükségleteit kielégítő szolgáltatások jegyzékét. A 

tagállamoknak 2018. szeptember 8-ig kell átültetniük az új szabályokat a nemzeti jogba.  

Az Európai Parlament plenáris ülése 2017. március 14-én megszavazta a 

tűzfegyverekről szóló irányelv
4
 felülvizsgálatát. A javaslat jelentősen kibővíti a tiltott 

(A kategóriájú) fegyverek körét, ezáltal megszüntetve a legveszélyesebb fegyverek 

polgári célú használatának lehetőségét. Emellett az irányelv hatályát az akusztikus, 

illetve deaktivált fegyverekre is kiterjeszti, és a jelölési szabályok, valamint a tagállamok 

közötti információcsere megerősítése által javítja a fegyverek nyomonkövethetőségét. A 

Tanács várhatóan április 25-én fogja véglegesen jóváhagyni a javaslatot. A 

tagállamoknak 15 hónap áll majd rendelkezésükre az új szabályok nemzeti jogba történő 

átültetésére, valamint 30 hónap a tűzfegyverek nyomon követéséhez és azonosításához 

szükséges valamennyi információ rögzítésére szolgáló adatnyilvántartási rendszerek 

létrehozására. 

2017. március 21-én a társjogalkotók háromoldalú tárgyalást kezdtek a negyedik 

pénzmosási irányelv
5
 célzott módosítására irányuló bizottsági javaslatról, amelyet a 

Bizottság 2016. július 5-én terjesztett elő. A javaslat célja, hogy kiterjessze a jogszabály 

hatályát a terrorizmusfinanszírozás új eszközeire, így például a virtuális fizetőeszközökre 

és az előre fizetett kártyákra, valamint fokozza az átláthatóságot a pénzmosás elleni 

küzdelem előmozdítása érdekében. A Bizottság felkéri a társjogalkotókat, hogy a lehető 

leggyorsabban zárják le a tárgyalásokat ezzel a fontos javaslattal kapcsolatban, amely 

hozzá fog járulni a terroristák rendelkezésére álló eszközök körének további 

szűkítéséhez.  

Ami a határellenőrzés megerősítését illeti, április 7-én hatályba léptek a Schengeni 

határellenőrzési kódex módosításai, amelyek a külső határokon végzett szisztematikus, 

uniós polgárokra is kiterjedő ellenőrzésre vonatkoznak
6
. Ez a fontos jogi aktus növelni 

fogja a schengeni térség belső biztonságát, anélkül, hogy megzavarná az utasforgalmat. 

Bizonyos meghatározott körülmények között és előzetes kockázatértékelés alapján – 

amely biztosítja, hogy ne alakuljon ki biztonsági kockázat –, amennyiben valamely 

konkrét szárazföldi vagy tengeri határszakaszon aránytalanul nagy az utasforgalomra 

gyakorolt hatás, a tagállamok dönthetnek úgy, hogy egy korlátozott időtartamra szóló 

eltérést alkalmazva bevezetik az uniós polgárok adatbázisok segítségével történő célzott 

ellenőrzését az érintett határszakaszon. A kockázatértékeléseket meg kell osztani az 

Európai Határ- és Parti Őrséggel. A határigazgatással kapcsolatos kezdeményezéseket 

illetően a társjogalkotók március 23-án háromoldalú tárgyalást kezdtek az uniós 

határregisztrációs rendszer létrehozására irányuló bizottsági javaslatról, amelynek 

értelmében a határigazgatás javítása, az irreguláris migráció visszaszorítása és a belső 

biztonság megerősítése céljából rögzítenék a harmadik országbeli állampolgároknak a 

schengeni térség külső határait érintő mozgását
7
. A Bizottság felkéri a társjogalkotókat a 

mielőbbi előrelépésre, hogy még idén megkezdődhessen a rendszer kialakítására irányuló 

munka, és így a rendszer 2020 elejére működőképessé válhasson. Az Európai 

Utasinformációs és Engedélyezési Rendszerrel (ETIAS)
8
 kapcsolatos szakmai szintű 

tárgyalások valamennyi társjogalkotónál jól haladnak. A Bizottság a továbbiakban is 

aktívan támogatja a társjogalkotókat és ösztönzi az előrelépést e téren. Az uniós 

                                                 
4  COM(2015) 750 final. 
5  COM(2016) 450 final, 2016.7.5. 
6  COM(2015) 670 final, 2015.12.5.   
7  COM(2016) 194 final, 2016.4.6., COM(2016) 196 final, 2016.4.6. 
8  COM(2016) 731 final, 2016.11.16. 
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határregisztrációs rendszerre és az ETIAS-ra irányuló javaslat az Európai Parlament, a 

Tanács és a Bizottság együttes nyilatkozata
9
 értelmében jogalkotási prioritásnak számít. 

Az intézmények ezért abban állapodtak meg, hogy a jogalkotási eljárás során kiemelten 

fogják kezelni ezeket a kezdeményezéseket a mielőbbi elfogadás érdekében. 

A nemrégiben elfogadott jogalkotási aktusok végrehajtása tekintetében a Bizottság 

továbbra is támogatja a tagállamokat az uniós utasnyilvántartási adatállományról 

(PNR) szóló irányelv
10

 mielőbbi végrehajtása terén. Március 8-án a Bizottság megtartotta 

a PNR-irányelv végrehajtásáról szóló negyedik megbeszélést, ahol kiderült, hogy a PNR-

irányelv elfogadására irányuló előkészületek jegyében már több tagállamban 

folyamatban van az új jogi aktusok elfogadása, illetve a hatályos jogszabályok 

módosítása. A Bizottság a továbbiakban is nyomon követi és támogatja a végrehajtást. 

2.  Nem jogalkotási aktusok végrehajtása 

Az információs rendszerekkel és az interoperabilitással foglalkozó magas szintű 

szakértői csoport április 25-én tartja utolsó ülését. A csoport által végzett munka 

lezárási folyamatának részeként a meglévő rendszerekkel foglalkozó alcsoport egy 

márciusi megbeszélés keretében megvizsgálta a vámrendszereket (bűnüldözési 

információk felhasználása, illetve azokhoz való hozzáférés), valamint a bűnüldöző 

szervek SIS-hez, VIS-hez és Eurodachoz való hozzáférését. 

Szintén márciusban a Bizottság vezetésével és a Tanács jelenlegi és jövőbeli 

elnökségének képviselői, a terrorizmus elleni küzdelem uniós koordinátora, a jogsértő 

tartalmak eltávolításáért felelős Europol-egység, valamint az uniós 

radikalizálódástudatossági hálózat igazgatója részvételével uniós küldöttség látogatott az 

Egyesült Államokba, hogy egyeztessenek a közösségi média legfontosabb szereplőivel és 

a fő internetszolgáltatókkal az EU-val való önkéntes partnerségi együttműködés 

előmozdítása, valamint a 2016. decemberi Európai Uniós Internetfórum keretében 

elfogadott kezdeményezések nyomon követése érdekében. Amint az a korábbi 

beszámolókból is kiderül, a 2015 decemberében létrehozott Európai Uniós Internetfórum 

kulcsszerepet játszik az internet terrorista szervezetek általi visszaélésszerű 

felhasználásának egyre terjedő jelenségével szembeni bizottsági fellépésben. 

A legfontosabb célok egyike az internetszolgáltatók által kidolgozott közös 

hasítófüggvény-adatbázisok működési modelljének bemutatása volt, ami lehetővé teszi 

a szolgáltatók számára az ismert terrorista tartalmak megjelölését, a hasonló tartalmak 

azonosítását, továbbá az ilyen tartalmak értékelését saját normarendszerük alapján, 

valamint azok gyors és végleges eltávolítását. Az internetszolgáltatók most a tesztelésre, 

a méretezhetőség javítására és a konzorciumba bevonható új – mindenekelőtt kisebb 

méretű – vállalkozások azonosítására összpontosítanak, az eszköz hatásának és 

hatókörének maximalizálása érdekében. Az EU a maga részéről ugyancsak hangsúlyozta 

annak fontosságát, hogy a szolgáltatók proaktívabb válaszintézkedéseket hajtsanak végre 

a visszaélésszerű tartalmak automatikus felderítése révén.  

A Bizottság az online radikalizálódással szembeni fellépés jegyében további 10 millió 

EUR-t különített el alternatív narratívákat népszerűsítő online kampányokra a civil 

társadalom szerepvállalását támogató program keretében, amely az Európai Uniós 

Internetfórum egyik kulcsfontosságú kezdeményezése. A március 15–16-án indított 

programban jelenleg 100 érdekelt fél vesz részt. 

                                                 
9  https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017_en 
10  HL L 119., 2016.5.4., 132. o. 
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Az uniós radikalizálódástudatossági hálózat (RAN) és a RAN kiválósági központja 

elősegíti a szakismeretek és a bevált gyakorlatok megosztását a megelőzés és a 

radikalizálódás elleni küzdelem területén dolgozó gyakorlati szakemberek között. A 

RAN kiválósági központja támogatást nyújt a tagállamoknak például a megelőzési 

stratégiák és a börtönökre irányuló deradikalizációs programok kidolgozása terén. A 

radikalizálódásról szóló 2016. évi közleményben
11

 bejelentetteknek megfelelően a 

Bizottság 2017 elején létrehozta a megelőzéssel foglalkozó politikai döntéshozók 

hálózatát, amely két fő cél megvalósítására törekszik: i. a preventív szemléletű tagállami 

megközelítésekkel és a tagállami prevenciós politikákkal kapcsolatos szakértelem és 

tapasztalat tagállamok közötti cseréjének megerősítése és intézményesítése, valamint ii. a 

tagállamok szorosabb bevonása a RAN tevékenységébe azáltal, hogy biztosítják a RAN 

megállapításainak adott tagállamban történő szélesebb körű terjesztését, valamint a 

nemzeti, regionális és helyi szakértők optimális részvételét a RAN rendezvényein, 

továbbá felmérik a RAN által kínált képzések, műhelytalálkozók és tanácsadás iránti 

tagállami igényeket. A hálózat első ülésére 2017. február 2-án került sor, és a további, 

negyedévente megrendezendő találkozókon a kiemelt témák, köztük a visszatérő külföldi 

harcosok kérdése, a deradikalizálódás és a polarizálódás kerülnek majd napirendre. 

A bűnüldözés területén folytatott határon átnyúló együttműködés javítása érdekében a 

Bizottság március 27-én műhelytalálkozót szervezett, amelynek témája a „határon 

átnyúló üldözések” gyakorlata volt. A gyanúsítottak olyan – jellemzően autós – 

üldözéséről van szó, amelyet egy adott tagállam bűnüldöző szerveinek tagjai 

kezdeményeznek a belső határok közelében, és az üldözés egy szomszédos tagállam 

területén folytatódik. Az első műhelytalálkozó alkalmával építő jellegű párbeszéd alakult 

ki a határon átnyúló üldözés gyakorlati végrehajtásáról, valamint a határon átnyúló 

rendőrségi együttműködés ezen érzékeny formájának megkönnyítésére vonatkozó 

lehetőségekről.  

A légi közlekedés védelmét illetően előrehaladt a munka a harmadik országokból az 

EU-ba érkező légi járatokhoz fűződő fenyegetésekre és sebezhetőségekre vonatkozó 

kockázatértékelés terén, miután januárban megkezdődött a fenyegetésértékelést és a 

sebezhetőség részletes elemeit ötvöző kockázati mátrix kifejlesztése. Ez lehetővé fogja 

tenni a sebezhető harmadik országokra irányuló külső kapacitásépítési erőfeszítések 

rangsorolását és összehangolását. Míg az EU jól kiépített légiközlekedés-védelmi keretet 

hozott létre, a potenciális biztonsági hézagok megszüntetése érdekében fontos 

felgyorsítani az említett folyamatokat. Az Egyesült Államok és az Egyesült Királyság 

által nemrégiben bevezetett, bizonyos elektronikus eszközökre vonatkozó tilalom 

alátámasztja, hogy feltétlenül szorosabbra kell fűzni a tagállamok közötti 

együttműködést, ugyanakkor tiszteletben kell tartani a harmadik országokból érkező légi 

járatokat érintő kiegészítő biztonsági intézkedések bevezetésére vonatkozó nemzeti 

döntéshozatali jogköröket. Az ezzel kapcsolatos koordináció javítása érdekében a 

Bizottság március 31-én minősített szakértői ülést szervezett a tagállamok, valamint 

Ausztrália, Kanada és az Egyesült Államok képviselőinek részvételével.  

 

III. A SÚLYOS ÉS SZERVEZETT BŰNÖZÉS ELLENI KÜZDELEM UNIÓS 

PRIORITÁSAI – AZ ÚJ UNIÓS SZAKPOLITIKAI CIKLUS  

                                                 
11 COM(2016) 379 final, 2016.6.4. 
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Az úgynevezett uniós szakpolitikai ciklus a tagállami bűnüldöző hatóságok, az uniós 

intézmények és az uniós ügynökségek közötti hatékony együttműködést hivatott 

biztosítani, amelynek köszönhetően a várakozások szerint koherens és határozott operatív 

intézkedések fogják kezelni az EU előtt álló legsürgetőbb bűnügyi fenyegetéseket. Egy 

tényeken alapuló folyamatról van szó, amelynek kezdetén az Europol bemutatja a súlyos 

és szervezett bűnözés általi fenyegetettség értékelését, és abban megfogalmazza az EU 

előtt álló fő bűnügyi kihívásokkal kapcsolatos ajánlásait is. A tagállamok a súlyos és 

szervezett bűnözés általi fenyegetettség értékeléséről szóló uniós jelentés alapján 

alakítják ki a bűnügyi fenyegetések kezelésére vonatkozó uniós szintű prioritásokat. Ezt 

követően a Bel- és Igazságügyi Tanács elfogadja a prioritásokat, amelyek a későbbiekben 

a tagállami szintű, határon átnyúló operatív tevékenységekben is érvényre jutnak, 

mindenekelőtt az Európai Multidiszciplináris Platform a Bűnügyi Fenyegetettség Ellen 

támogatását élvező, a tagállamok és az uniós ügynökségek által végrehajtott együttes 

fellépések keretében
12

. A Bizottság pénzügyi támogatást nyújtott és nyújt a továbbiakban 

is az uniós szakpolitikai ciklus megvalósításához, és a 2015., illetve 2016. évi 9 millió 

EUR forráson túlmenően 2017-re további 4 millió EUR-t irányzott elő. 

A jelenlegi, 2013-tól 2017-ig tartó uniós szakpolitikai ciklus végrehajtása összességében 

sikeres volt. A Bizottság megbízásából készült független értékelés
13

 következtetése 

szerint teljesült a fő célkitűzés, vagyis javult a tagállamok közötti koordináció a súlyos és 

szervezett bűnözés elleni küzdelem terén
14

. Az uniós szakpolitikai ciklusnak 

köszönhetően javult az információcsere és a bevált gyakorlatok megosztása, és a 

tagállamok számos közös nyomozást és műveletet indítottak. Az uniós szakpolitikai 

ciklus emellett hozzájárult a kapcsolatépítéshez és a bizalom megszilárdításához, többek 

között harmadik országok vonatkozásában is.  

Az új szakpolitikai ciklus 2017. március 9-én vette kezdetét, amikor is az Europol 

ismertette a súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettség értékeléséről szóló 2017. 

évi uniós jelentést
15

. A jelentés feltárja a súlyos és szervezett bűnözés és a terrorizmus 

közötti potenciális kapcsolatokat, konkrétan rámutat, hogy a szervezett bűnözés 

terrorista érdekeket szolgálhat olyan tevékenységeken keresztül, mint a lőfegyverek 

kereskedelme és a hamis okmányok előállítása, vagy a kábítószer-csempészésből 

származó jövedelem révén. Az európai biztonsági stratégia
16

 ugyancsak ezt a 

megközelítést szorgalmazza, és „Az európai biztonsági stratégia megvalósítása a 

terrorizmus elleni küzdelem és a hatékony és valódi biztonsági unió előkészítésének 

érdekében” című közlemény
17

 is ezt követi.  

A súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2017. évi uniós értékelésében 

megfogalmazott ajánlások szerint öt bűnügyi fenyegetés kezelendő prioritásként: 1. 

számítástechnikai bűnözés, 2. kábítószer-előállítás, -kereskedelem és -forgalmazás, 

3. migránscsempészés, 4. szervezett betörés és lopás (vagyon elleni szervezett 

                                                 
12  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact 
13  Értékelő tanulmány a szervezett és súlyos nemzetközi bűnözésre vonatkozó, 2013–2017 közötti uniós 

szakpolitikai ciklusról, zárójelentés, 2017.1.30. 
14  A jelenlegi uniós szakpolitikai ciklus 9 prioritásra összpontosít: jogellenes beutazáshoz és 

tartózkodáshoz történő segítségnyújtás, emberkereskedelem, hamisított áruk, jövedékiadó- és 

héacsalás, kokain és heroin, szintetikus kábítószerek, tűzfegyverek tiltott kereskedelme, vagyon elleni 

szervezett bűnözés, valamint számítástechnikai bűnözés. 
15  https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-

crime-threat-assessment-2017  
16  COM(2015) 185 final, 2015.4.28. 
17  COM(2016) 230 final, 2016.4.20. 

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
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bűnözés), valamint 5. emberkereskedelem. Az ajánlások továbbá három olyan átfogó 

jelenség kezelését indítványozzák, amelyek lehetővé teszik vagy elősegítik a súlyos és 

szervezett bűnözés valamennyi típusát: a) okmányhamisítás, b) pénzügyi bűnözés, 

beleértve a pénzmosást is, valamint c) tiltott áruk és szolgáltatások online kereskedelme.  

A súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2017. évi uniós értékelésére 

támaszkodva a Bizottság és a Tanács elnöksége jelenleg dolgozza ki a 2018–2021-re 

szóló új uniós szakpolitikai ciklus bűnüldözési prioritásaira vonatkozó javaslatait, 

amelyeket a Belső Biztonságra Vonatkozó Operatív Együttműködéssel Foglalkozó 

Állandó Bizottság megvitat, majd 2017 júniusában a Bel- és Igazságügyi Tanács 

jóváhagy.  

A súlyos bűnözéssel és a szervezett bűnözéssel szembeni fellépés jövőbeli uniós 

prioritásainak meghatározásával összefüggésben a Bizottság támogatja az Europol által 

azonosított öt kiemelt bűnügyi fenyegetés prioritásnak minősítését (lásd az alábbi 1–5. 

szakaszt). Ezen túlmenően a Bizottság úgy véli, hogy uniós szinten szintén rendkívüli 

figyelmet és jelentős finanszírozási forrásokat kell fordítani a következő három bűnügyi 

fenyegetés kezelésére: 6. tűzfegyverek kereskedelme, 7. héacsalás és 8. környezeti 

bűnözés. Ezt a három területet az új uniós szakpolitikai ciklusban is kiemelt bűnügyi 

fenyegetésként kell kezelni (lásd az alábbi 6–8. szakaszt). 

A súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2017. évi uniós értékelése 

kulcsfontosságú problémaként mutatott rá az új technológiák bűnözők általi 

felhasználására. A szervezett bűnözés csaknem minden típusáról elmondható, hogy a 

bűnözők egyre ügyesebben és egyre eredményesebben alkalmazzák és igazítják saját 

igényeikhez a technológia kínálta lehetőségeket. Valamennyi típusú tiltott áru- és 

szolgáltatáskereskedelem tekintetében jelentősen megnövekedett az internet használata. 

Ez megköveteli, hogy a bűnüldöző hatóságok megfelelő eszközökkel rendelkezzenek az 

ilyen típusú internetes bűncselekmények elleni fellépéshez, valamint közös képzési és 

szakmai programokban vegyenek részt. Az Európai Unió Bűnüldözési Képzési 

Ügynöksége meghatározó szerepet játszik a bűnüldöző szervek érintett tagjainak szóló 

megfelelő, a szakpolitikai prioritásokhoz és az azonosított fenyegetésekhez igazodó 

képzés biztosításában.  

Szintén nagy jelentőséggel bír a súlyos és szervezett bűnözés külső dimenziója. A 

súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2017. évi uniós értékelése 

hangsúlyozza, hogy az EU-n belüli szervezett bűnözésben több mint 180 különböző 

állam állampolgárai érintettek, akiknek lakóhelye az EU-n belül vagy azon kívül van. A 

gyanúsítottak 40 %-a nem az uniós tagállamok állampolgára. A szervezett bűnözéshez 

kapcsolódó fenyegetések fő csempészútvonalai az EU-n kívülről indulnak. A szervezett 

bűnözéshez kapcsolódó fenyegetések külső kezelésére irányuló intézkedések már 

folyamatban vannak
18

. A súlyos és szervezett bűnözéshez kapcsolódó fenyegetések 

kezelésekor továbbra is fontos biztosítani az uniós belső biztonság és külső tevékenység 

közötti kapcsolatot, többek között az Europol harmadik országokkal folytatott 

együttműködése révén. 

1. Számítástechnikai bűnözés 

                                                 
18  Ez magában foglal uniós finanszírozású projekteket (például a Nyugat-Balkánon és a Száhel-

övezetben), közös biztonság- és védelempolitikai missziókat (amilyen például az EUNAVFOR MED 

Sophia művelet, amelynek kifejezett céljai közé tartozik a csempészek üzleti modelljének 

felszámolása), valamint harmadik országokban végrehajtott határigazgatási missziókat. 
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A számítógépes támadások intenzitása, nagyságrendje és minősége egyre fokozódik
19

. A 

számítástechnikai bűnözés jellegéből adódóan nemzetközi természetű: az áldozatok, az 

elkövetők és a bizonyítékok gyakran különböző országokban találhatók és eltérő 

joghatóságokba tartoznak. A tagállamok élénk érdeklődést mutatnak a számítástechnikai 

bűnözésre vonatkozó prioritás iránt, amit a számítógépes támadások, a gyermekek online 

szexuális kizsákmányolása és a fizetési kártyával elkövetett csalások területén 

kidolgozott operatív cselekvési tervek
20

 száma is jól szemléltet. Az EU szintjén az 

Europol keretében működő Számítástechnikai Bűnözés Elleni Európai Központ (EC3) 

nagymértékben hozzájárul a számítástechnikai bűnözés elleni küzdelemhez
21

. Az 

Eurojust egy szakértő kirendelésén és a program vezető testületében való tagságon 

keresztül szoros együttműködést folytat az EC3-mal. Emellett az EC3 ad otthont a 

Számítástechnikai Bűnözés Elleni Közös Akció Munkacsoportnak is.A Munkacsoport 

küldetése, hogy előmozdítsa a számítástechnikai bűnözéshez kapcsolódó fő 

fenyegetésekkel szembeni, hírszerzési információkon alapuló, koordinált fellépést a 

partnerei által végzett határon átnyúló nyomozások és műveletek révén
22

.  

A további intézkedések közé tartozik a számítástechnikai bűnözéssel kapcsolatos 

nyomozás akadályainak felszámolását célzó lehetséges megoldások feltérképezése a 

bizonyítékokhoz és információkhoz való hozzáférést előmozdító konkrét 

kezdeményezések azonosítása révén
23

. A számítástechnikai bűnözés elleni küzdelem 

terén folytatott együttműködésnek változatlanul az áldozatok azonosítására és védelmére 

kell összpontosítania, az áldozatok uniós jogban foglalt meglévő jogaira
24

, valamint a 

jelenlegi bevált gyakorlatokra
25

 építve. A gyermekek online szexuális 

kizsákmányolásával szembeni együttműködést folytatni kell és tovább kell erősíteni.
 26

 A 

fizetési kártyával elkövetett csalásokat illetően a bűnüldözés terén meglévő 

együttműködést a készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel kapcsolatos 

bűncselekmények szélesebb körére kell kiterjeszteni. A terrorizmusfinanszírozás elleni 

küzdelem erősítéséről szóló cselekvési tervben bejelentetteknek megfelelően a Bizottság 

                                                 
19  Lásd az internetes szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2016. évi értékelését (IOCTA): 

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-

assessment-iocta-2016 
20  Az Európai Multidiszciplináris Platform a Bűnügyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) minden egyes 

prioritásához operatív cselekvési terveket dolgoznak ki, amelyek biztosítják a tagállamok és az uniós 

szervek által az azonosított fenyegetések ellen végrehajtott intézkedések koordinációját. A 

számítástechnikai bűnözéssel összefüggésben 2015 és 2016 folyamán 114 operatív cselekvési terv 

indult. 
21  Létrehozása óta az EC3 több tucat nagy horderejű műveletben és több mint 200 operatív 

segítségnyújtási helyszíni bevetésben vett részt, amelyek több száz személy letartóztatásához vezettek, 

továbbá több mint 800 000 fájlt elemzett, amelyek túlnyomó többsége rosszindulatúnak bizonyult. 
22  https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-cybercrime-action-taskforce 
23  A Tanács 2016. június 9-i következtetései a büntető igazságszolgáltatás kibertérben való 

érvényesítésének javításáról. 
24  Különösen a bűncselekmények áldozatainak jogaira, támogatására és védelmére vonatkozó 

minimumszabályok megállapításáról szóló 2012/29/EU irányelv (HL L 315., 2012.11.14., 57. o.); 

valamint a gyermekek szexuális bántalmazása, szexuális kizsákmányolása és a gyermekpornográfia 

elleni küzdelemről szóló 2011/92/EU irányelv (HL L 335., 2011.12.17., 1. o.). 
25  Például az Europol által vezetett NoMoreRansom projekt – https://www.nomoreransom.org/ –, amely 

bűnüldöző hatóságok és magánszervezetek bevonásával igyekszik támogatást nyújtani az adatokat 

elérhetetlenné tevő, rosszindulatú számítógépes programok (ransomware) áldozatai számára; a projekt 

keretében a szoftverek dekódolásához és az információ helyreállításához szükséges eszközöket 

biztosítanak az áldozatoknak.   
26  Lásd a Bizottság jelentését a gyermekek szexuális bántalmazása, szexuális kizsákmányolása és a 

gyermekpornográfia elleni küzdelemről szóló 2011/92/EU irányelv végrehajtásáról, COM(2016) 872 

final, 2016.12.16. 

https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-cybercrime-action-taskforce
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2016
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2016
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
https://www.nomoreransom.org/
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jelenleg készíti elő a készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás és 

hamisítás elleni küzdelemről szóló 2001-es kerethatározat
27

 frissített változatát. 

2. Kábítószer-előállítás, -kereskedelem és -forgalmazás 

A tiltott kábítószerek piaca továbbra is a legnagyobb bűnözői piac az EU-ban. A súlyos 

és szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2017. évi uniós értékelése szerint az EU-ban 

működő bűnözői csoportok több mint harmada érintett a különböző kábítószerfajták 

előállításában, kereskedelmében vagy forgalmazásában. Az uniós lakossági 

kábítószerpiac a becslések szerint legalább évi 24 milliárd EUR-t teszi ki. A kábítószer-

kereskedelem ugyancsak segíti az informális gazdaságot, táplálja az erőszakot és más 

jogellenes tevékenységeket, valamint jelentős szociális problémákat okoz. 

Az EU a 2013–2020 közötti időszakra szóló, kábítószer elleni uniós stratégia keretében 

lép fel a kábítószer-kereskedelemmel szemben. A stratégia a kábítószer-kínálat és -

kereslet visszaszorítását egyaránt célozza. A Bizottság március 15-én javaslatot tett a 

2017–2020 közötti időszakra szóló, kábítószer elleni új uniós cselekvési terv 

kidolgozására. Annak érdekében, hogy az EU gyorsabban és hatékonyabban tudjon 

reagálni az új pszichoaktív anyagok megjelenésére, a Tanács 2016 decemberében 

általános megközelítést fogadott el egy új jogalkotási csomagra vonatkozóan, amelynek 

célja az új pszichoaktív anyagok kezelése és a káros anyagok ellenőrzés alá vonása uniós 

szinten
28

. A társjogalkotók március 1-jén kezdték meg az ezzel kapcsolatos 

tárgyalásokat. 

3. Migránscsempészés 

Az EU-ba irányuló migránscsempészés jelenleg az egyik legdinamikusabban növekvő 

szervezett bűnözési forma
29

. A migránscsempészés nem csupán az EU-ba irányuló 

irreguláris migrációt segíti – ezáltal kihatva a határbiztonságra és aláásva a 

migrációkezelést –, hanem a bűnözés súlyos formájának is tekintendő, amely egyre 

inkább kiteszi a migránsokat az erőszak, a kizsákmányolás és a halál veszélyének. Az 

európai migrációs stratégia
30

 és a migránscsempészés elleni uniós cselekvési terv
31

 

megállapította, hogy prioritásként kell kezelni a migránscsempészés megelőzésének és 

leküzdésének javítását, beleértve a Földközi-tenger medencéjében történő irreguláris 

migrációt és haláleseteket is. Az Europolnak nyújtott megerősített támogatás – és ezen 

belül például a kimondottan e területtel foglalkozó Migránscsempészés Elleni Küzdelem 

Európai Központjának létrehozása – e kihívások kezelését hivatott előmozdítani. Az első 

évi tevékenységi jelentés bemutatja, hogy a Központ átfogó támogatást nyújt az európai 

rendőrségi és határellenőrzési hatóságoknak a csempészés elleni különösen összetett, 

határokon átnyúló műveletek koordinációja terén
32

. Az Eurojust szintén igazságügyi 

kapcsolattartó pontokat jelölt ki a görögországi és olaszországi uniós 

fogadóállomásokon, amelyek bírósági nyomon követés és uniós szintű koordináció 

céljából az Eurojust nemzeti irodáihoz továbbítják a releváns információkat és ügyeket. 

                                                 
27  HL L 149., 2001.6.2., 1. o. 
28  COM(2016) 547 final, 2016.8.29. 
29  Az Europol becslése szerint az EU területére szabálytalanul érkező migránsok és menedékkérők 

legalább 90 %-a igénybe veszi a csempészek szolgáltatásait. Az EU-ba jutást vagy az EU-n belüli 

mozgást megkönnyítő szolgáltatásokat kínáló migránscsempész hálózatok a becslések szerint 2015 

folyamán 4,7 milliárd EUR és 5,7 milliárd EUR közötti nyereséget termeltek. 
30  COM(2015) 240 final, 2015.5.13. 
31  COM(2015) 285 final, 2015.5.27. 
32  https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-european-migrant-smuggling-

centre-one-year 
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A migránscsempészés a Földközi-tenger középső térségében húzódó útvonal mentén is 

elterjedt jelenség, amint arra a 2017. január 25-i közös közlemény
33

 is rámutatott.  

4. Vagyon elleni szervezett bűnözés  

A vagyon elleni szervezett bűnözés egy sor különféle bűncselekményt foglal magában, 

amelyeket Unió-szerte tevékenykedő, erősen specializált mobil bűnszervezetek követnek 

el, elsősorban szervezett betörések, lopások és rablások, valamint gépjárművekkel 

kapcsolatos bűncselekmények formájában
34

. Ennek ellenére aránytalanul kevés 

nyomozás indul a vagyon elleni szervezett bűnözés miatt, mivel az egyes események 

gyakran kisebb bűncselekményként kerülnek besorolásra. A főként Délkelet- és Kelet-

Európából származó vándorló bűnözői csoportoknak betudható szervezett lakásbetörések 

számának növekedése komoly kihívás elé állítja a bűnüldöző szerveket. Ezzel a 

rendkívül mobil bűnözési formával szembeni fellépés tekintetében prioritásnak számít 

mind az EU-n belüli, mind a szomszédos partnerországokkal való bűnüldözési 

együttműködés
35

. 

5. Emberkereskedelem 

Az EU immár több mint egy évtizede kiemelt fenyegetésként kezeli az 

emberkereskedelmet, és ezt a prioritást a következő szakpolitikai ciklusban is meg kell 

őrizni. A szervezett bűnözés egyik legsúlyosabb formájáról és súlyos emberi jogi 

visszaélésről van szó – ami egyúttal a legnagyobb nyereséggel kecsegtető bűnözői piacok 

egyikét is jelenti. 36 Az emberkereskedők tevékenységük elősegítése céljából 

nagymértékben támaszkodnak az okmányokkal való visszaélésre
37

.  

Az EU az emberkereskedelmet illetően hatékony és átfogó jogi és szakpolitikai keretet 

alakított ki, különös tekintettel az emberkereskedelem megelőzéséről és az ellene 

folytatott küzdelemről, valamint az áldozatok védelméről szóló 2011/36/EU irányelvre
38

, 

továbbá az emberkereskedelem felszámolására irányuló, 2012–2016 közötti európai 

uniós stratégiára
39

. A Bizottság a meglévő keretből kiindulva és az elért eredmények 

                                                 
33  JOIN(2017) 4 final, 2017.1.25. 
34  A súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2017. évi uniós értékeléséből kiderül, hogy az 

elmúlt években folyamatosan nőtt a bejelentett betörések száma. A becslések szerint az EU-ban másfél 

percenként történik egy betörés, és a naponta elkövetett betörések száma egyes tagállamokban az ezret 

is eléri. 
35  A határokon átnyúló bűnüldözési együttműködés egyik példája a 2015 májusában végrehajtott 

Turnstone művelet, amely a Balti-tenger térségében elkövetett határokon átnyúló, vagyon elleni súlyos 

bűnözést vette célba. A Balti-tengeren közlekedő kompok utas- és járműlistái alapján csaknem 80 000 

adat-egyedet ellenőriztek a nemzeti és az Europol-adatbázisokban, ami 325 értékes célpontra mutató 

találatot adott. Egy intenzív megfigyelési műveletet követően – amelynek keretében Svédország 

területén több mint 1000 km-en keresztül egészen a norvégiai Bodø városáig nyomon követték a 

Tallinnból komppal Stockholmba érkező gyanúsítottak további mozgását – letartóztatták az 

elkövetőket. Lásd az Europol 2015. évi áttekintését. 
36  Az emberkereskedelem pénzügyi üzleti modelljéről szóló 2015. évi Europol-jelentés alapján az 

emberkereskedelem különböző formáinak becsült nyeresége világszinten eléri az évi 29,4 milliárd 

EUR-t. Egy emberkereskedő éves átlagjövedelme nagyjából 70 000 EUR-ra tehető. A becslések 

szerint az emberkereskedelemhez kapcsolódó szexuális kizsákmányolás átlagosan 25,8 milliárd EUR, 

az emberkereskedelemhez kapcsolódó munkaerő-kizsákmányolás pedig 3,5 milliárd EUR éves 

nyereséget termel világszinten. 
37  2016 decemberében a Bizottság cselekvési tervet fogadott el az úti okmányokkal való visszaéléssel 

szembeni európai reagálás megerősítése érdekében (COM(2016) 790 final, 2016.12.8.). Március 27-én 

a Tanács következtetéseiben jóváhagyta a cselekvési tervet és annak mielőbbi végrehajtását 

szorgalmazta. 
38  HL L 101., 2011.4.15., 1. o. 
39  COM(2012) 286 final, 2012.6.19. 
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értékelésére támaszkodva jelenleg vizsgálja, hogy milyen intézkedéseket célszerű 

beépíteni a 2016 utáni szakpolitikai keretbe.  

6. Tűzfegyverek kereskedelme 

A terroristák és a bűnözők által használt tűzfegyverek elsődleges forrásai a nemzeti 

feketepiacok. E piacok a jogszerű fegyverszállítmányokból és -raktárakból való lopás 

vagy eltulajdonítás révén jönnek létre. A tiltott tűzfegyverek darkneten keresztüli online 

megvásárlása, majd rendes postai vagy csomagküldő szolgálatok általi kézbesítése a 

tűzfegyverek kereskedelmének jelenlegi legelterjedtebb módja az EU-ban. A darkneten 

lebonyolított tűzfegyver-kereskedelemhez kapcsolódó nyomozásokat érintő ügyek száma 

növekszik (2014-ben 2 %, 2015-ben mintegy 6,5 % és 2016-ban mintegy 9 %). 

A jelenlegi uniós szakpolitikai ciklusban prioritásnak számít a tűzfegyverek 

kereskedelme, aminek eredményeként fokozódott a tagállamok szerepvállalása (a részt 

vevő országok száma 12-ről 22-re emelkedett), és a vámhatóságok is szélesebb körben 

vesznek részt a releváns kezdeményezésekben
40

. Emellett egyre szorosabb az 

együttműködés a nemzetközi partnerekkel (Interpol, UNODC), valamint fokozódik a 

regionális együttműködés (főként a Nyugat-Balkánon), aminek következtében az elmúlt 

három évben átlagosan évi 17 fellépés valósult meg
41

.  

A bűnözők és terroristák számára hozzáférhető fegyverkínálat korlátozása érdekében a 

Bizottság úgy véli, hogy ezt a prioritást a mostani új ciklusban is érdemes megőrizni
42

, 

ezáltal kiegészítve a jogszerűen tartott tűzfegyverek ellenőrzésének szigorításáról szóló, 

márciusban kialakított megállapodást, amely a legveszélyesebb fegyvereket érintő 

tilalmak hatókörének kiterjesztését is előirányozza
43

.  

7. Határokon átnyúló héacsalás  

A bűnszervezetek által elkövetett határokon átnyúló héacsalás évi 40–60 milliárd EUR-s 

bevételkiesést okoz, és e bűnszervezetek 2 %-a felelős az „eltűnő kereskedő” útján 

elkövetett, Közösségen belüli csalások 80 %-áért
44

. A csalási konstrukciók igen 

összetettek és nehezen felderíthetők, ezért összehangolt megközelítésre van szükség az 

adóhatóságok és a bűnüldöző szervek részéről. Uniós szinten az adóügyi tisztviselőket 

tömörítő Eurofisc hálózat biztosítja a célirányos információk gyors és többoldalú cseréjét 

a határokon átnyúló súlyos héacsalások kezelése érdekében. Az Eurofisc kulcsfontosságú 

hírszerzési adatokkal rendelkezik a csalókról és a legújabb csalási tendenciákról. A 

bűnszervezetek által elkövetett határokon átnyúló héacsalások okozta pénzügyi 

                                                 
40  22 tagállam vesz részt (BE, BG, DK, EL ES, FI, FR, MT, NL, PT, RO, SI, SE, UK, LU, PL, HU, SK, 

AT, HR, DE és CY). Kilenc intézmény, ügynökség, illetve hálózat vesz részt: a Bizottság, Europol, 

CEPOL, Eurojust, EKSZ, az európai tűzfegyverszakértők csoportja (EFE), Interpol, Frontex, eu-LISA, 

továbbá harmadik felek: Svájc, USA–ATF.  
41  Ezek közé tartozott a nemzeti jogi szabályozások közelítése, központi koordinációs testületek 

(Nemzeti Kapcsolattartó Pontok) létrehozása az információk és a hírszerzési adatok megosztásának 

javítása érdekében, képzési tevékenységek, illetve közös transznacionális nyomozások és bűnüldözési 

műveletek (a Nyugat-Balkánon; a műveletek a gáz-/riasztófegyverekre, az átalakított tűzfegyverekre, 

az online kereskedelemre, valamint a csomagkézbesítésre irányultak). 
42  A tagállamok többsége támogatta ezt a prioritást az új ciklus előkészítésével kapcsolatos jelenlegi 

tárgyalások során.  
43  COM(2015) 750 final, 2015.11.18. 
44  A Számvevőszék 24/2015. számú jelentése a Közösségen belüli héacsalásról.  
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veszteségekre való tekintettel a Bizottság úgy véli, hogy ezt a kérdést célszerű beágyazni 

az új uniós szakpolitikai ciklusba
45

.  

A Bizottság a korábban bejelentetteknek megfelelően 2017 szeptemberében javaslatot 

fog előterjeszteni az egységes uniós héaövezet felé való elmozdulásról, amely a rendszer 

fő hiányosságainak kiküszöbölése révén lényegesen visszaszorítja majd a határokon 

átnyúló csalást
46

. 

Az Európai Ügyészség (EPPO)
47

 – megalakulását követően – kulcsszerepet fog betölteni 

az Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények elleni küzdelemben. Az Európai 

Ügyészség hatásköre kiterjed majd az ilyen bűncselekményekkel kapcsolatos 

nyomozásra és büntetőeljárások indítására EU-szerte, beleértve a határokon átnyúló 

súlyos, legalább 10 millió EUR-s kárral járó héacsalásokat is. Ez különösen a 

körhintacsalásra és az „eltűnő kereskedő” útján elkövetett, Közösségen belüli csalási 

konstrukciókra vonatkozik, amelyekben gyakran bűnszervezetek is érintettek
48

.  

8. Környezeti bűnözés 

A környezeti bűnözés értéke éves szinten 91–258 milliárd USD-re tehető
49

, és a globális 

gazdaság bővüléséhez képest kétszer-háromszor gyorsabb ütemben növekedik. Így a 

kábítószer-kereskedelem, a hamisítás és az emberkereskedelem után világszinten ez a 

negyedik legjelentősebb bűncselekménytípus
50

. A környezeti bűnözés szempontjából az 

EU lehet a származási piac (pl. illegális hulladékkereskedelem), a célpiac (pl. védett 

fajok, illegálisan kitermelt faanyag) és/vagy a más régiókba irányuló árutovábbítás 

kereskedelmi csomópontja (pl. vadon élő növény- és állatfajokból készült termékek, így 

az elefántcsont)
51

. 
52

 

A környezeti bűnözés jelentőségét a környezettel kapcsolatos bűncselekményekről szóló 

irányelv
53

 elfogadása révén uniós szinten is elismerték. A tagállami büntető 

                                                 
45  Az új ciklus előkészítése jegyében zajló jelenlegi tárgyalások során jelentős számú tagállam is kiállt 

amellett, hogy az új ciklusban prioritásként kezeljék a héacsalást. 
46  A héára vonatkozó cselekvési terv: Úton egy egységes uniós héaövezet felé – új döntések 

szükségeltetnek (COM(2016) 148 final, 2016.4.7.). 
47  Április 3-án 16 tagállam arról értesítette a három uniós intézményt, hogy megerősített együttműködést 

kívánnak indítani az Európai Ügyészség létrehozása érdekében.  
48  Az Európai Ügyészség tevékenységének köszönhetően növekedni fog a vádemelések és a büntetőjogi 

felelősséget megállapító ítéletek száma, valamint javulni fog a csalárd módon felhasznált uniós 

források visszafizettetési aránya. Az Európai Ügyészség hatásköre az Unió pénzügyi érdekeit érintő 

csalás ellen büntetőjogi eszközökkel folytatott küzdelemről szóló irányelvre (PIF-irányelv) irányuló 

javaslaton fog alapulni, amely rögzíti az uniós költségvetés elleni bűncselekmények meghatározására 

és szankcionálására vonatkozó minimumszabályokat (COM(2012) 363 final, 2012.7.11.). A PIF-

irányelv elfogadására várhatóan 2017 júniusában kerül sor. 
49  http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=27076&ArticleID=36202&l=en  
50  http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf 
51  https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/World_Wildlife_Crime_Report_2016_final.pdf; 

http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf 
52  2015-ben az Europol koordinálásával végrehajtották a vadon élő állatokkal és növényekkel összefüggő 

globális bűnözés elleni COBRA III. műveletet, amelyben 25 uniós tagállam, az Interpol és az Eurojust 

vett részt a vadon élő fajok jogellenes kereskedelme elleni küzdelemmel foglalkozó uniós csoport 

égisze alatt. A művelet elsősorban az elefántcsontot és orrszarvúszarvat csempésző bűnözőket célozta, 

akik az Afrikából induló és Európán át az ázsiai (főleg a kínai és a vietnami) piacokra vezető 

útvonalakon tevékenykednek. A művelet keretében 70 átfogó nyomozást hajtottak végre 25 részt vevő 

államban, valamint 600 lefoglalás történt, amelyek többek között nagy mennyiségű, védett 

növényekből származó kivonatot tartalmazó modern gyógyszert, valamint több ezer kilogramm 

kivágott védett fát érintettek. Lásd az Europol 2015. évi éttekintését. 
53  A 2008/99/EK irányelv a környezet büntetőjog általi védelméről (HL L 328., 2008.12.6., 28. o.).  

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=27076&ArticleID=36202&l=en
http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/World_Wildlife_Crime_Report_2016_final.pdf
http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf
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törvénykönyveket hozzáigazították az irányelvben rögzített követelményekhez a 

környezeti bűncselekmények különböző kategóriáinak szankcionálását illetően, beleértve 

a hulladékkal, valamint a vadon élő állatokkal és növényekkel összefüggő 

bűncselekményeket is. Az EU továbbá 2016 februárjában elfogadta a vadon élő állatok és 

növények jogellenes kereskedelme elleni cselekvési tervet
54

, amelynek végrehajtása 

jelenleg folyamatban van. A Bizottság emellett támogatja a környezeti bűnözés elleni 

küzdelemmel foglalkozó rendőrök, ügyészek, nyomozók és bírák uniós szintű hálózatait 

és együttműködést folytat velük
55

. A Bizottság úgy véli, hogy a környezeti bűnözést – 

annak gazdasági következményei, a hozzá kapcsolódó komoly biztonsági fenyegetés és a 

természeti környezetre gyakorolt pusztító hatása miatt – szintén be kell építeni az új 

uniós szakpolitikai ciklusba. 

 

IV.  KÖVETKEZTETÉS 

A Bizottság nézete szerint a súlyos és szervezett bűnözés általi fenyegetettség 2017. 

évi értékelése megfelelő alapul szolgál a bűnözés kezelésével kapcsolatos, következő 

négy évre szóló uniós prioritások meghatározásához. Ebből kiindulva a Bizottság felkéri 

a Tanácsot, hogy hagyja jóvá a következő nyolc fenyegetést mint a szervezett és súlyos 

nemzetközi bűnözésre vonatkozó 2018–2021 közötti uniós szakpolitikai ciklus 

prioritásait: számítástechnikai bűnözés, kábítószer-bűnözés, migránscsempészés, vagyon 

elleni szervezett bűnözés, emberkereskedelem, tűzfegyver-kereskedelem, héacsalás és 

környezeti bűnözés.  

A Bizottság május 16-án esedékes következő jelentésében ismertetni fogja az 

információs rendszerekkel és az interoperabilitással foglalkozó magas szintű szakértői 

csoport zárójelentésén alapuló megállapításait, valamint konkrét elképzeléseket fog az 

Európai Parlament és a Tanács elé terjeszteni a következő lépésekről folytatandó együttes 

megbeszélés kiindulópontjaként. 

 

                                                 
54  COM(2016) 87 final, 2016.2.26. 
55  EnviCrimeNet, Európai Környezetvédelmi Ügyészhálózat (ENPE), IMPEL és a Bírák Európai Uniós 

Környezetvédelmi Fóruma (EUFJE). 


