HU

* K %

* %4
*

2 EUROPAI
>k BIZOTTSAG

Brisszel, 2017.4.12.
COM(2017) 211 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A migrans gyermekek védelme

{SWD(2017) 129 final}

HU



1. BEVEZETES

Az elmult évek soran drasztikusan megnétt az Europai Unidba migransként érkezd — gyakran kisérd
nélkuli — gyermekek szdma. 2015-ben és 2016-ban az Eurdpai Unidban menedékkérelmet benyijtok
megkozelitdleg 30 %-a gyermek volt'. Az elmult hat évben hatszorosara emelkedett a gyermekkort
menedékkérdk teljes szama®.

A statisztikai adatok mogott olyan gyermekkorld egyének allnak, akik sokféle, gyakran megrazo
tapasztalatot élnek & a migracio kapcsan. A migrans gyermekek kiilonésen sebezhetéek az
¢letkoruk, a lakohelyiikt6l valo tavolsag, valamint gyakran a sziileiktdl vagy gondviseldiktol valo
elszakitottsag miatt. Ezért specialis és megfelel6 védelemre szorulnak.

A migracio soran a lanyok és a filk egyarant sok veszélynek vannak kitéve és szamos esetben
erdszak, kizsdkmanyolds, emberkereskedelem, valamint fizikai, lelki és szexualis bantalmazas
aldozataul esnek az EU teriiletére torténd érkezésiik elétt és/vagy azt kovetden. Fennall a veszélye,
hogy marginalizalodnak, radikalizalodnak, illetve biincselekmények elkovetésére kényszeritik dket.
Eléfordulhat, hogy a gyermekek eltiinnek vagy a sziileiktél kulon érkeznek. A lanyokat kilondsen
fenyegeti a kényszerhazassag kockazata, mivel a csaladok rendkivil nehéz korilmények kdzott élnek
vagy igy probaljak megovni a leanygyermekeket a tovabbi szexualis kizsakmanyolastdl. A kockazat
még nagyobb, ha a gyermekek kiséré nélkiil utaznak vagy talzsufolt 1étesitményeken kénytelenek
osztozni szamukra idegen felndttekkel.

A gyermekek védelme elsddleges és mindenek felett allo feladat az emberi jogok, az emberi
méltésag es a szolidaritas tiszteletben tartasaval kapcsolatos eurdpai értékek megdrzése terén. Ez
egyben az unids jog betartatasat, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak és a nemzetkdzi
emberi jogi jogszabalyok gyermekek jogaira vonatkozo rendelkezéseinek tiszteletben tartasat is
jelenti. Ezért els6dleges fontossagu, hogy valamennyi migrans gyermek szdméara — jogallasuktol
fliggetlendl — védelmet nyujtsunk a migracio minden szakaszaban.

Az EurOpai Unié a tagéllamaival kardltve mar hosszu évek Ota tevékenyen dolgozik ennek
érdekeében. A hatalyos unids szakpolitikak és jogszabalyok valamennyi szempontra kiterjedéen —
ideértve a befogadasi feltételeket, a gyermekek kérelmeinek kezelését és a beilleszkedésiiket —
biztositjak a migrans gyermekek védelmének szilard keretét. A Kkiséré nélkiili Kkiskoruakra
vonatkozo cselekvési terv (2010-2014)° dontd szerepet jatszott a migrans kisér6 nélkiili kiskortiak
védelmi sziikségleteivel kapcsolatos tudatossag novelésében és a védintézkedések elémozditasaban®.
A legutobbi idészakban az eurépai migracios stratégia® és az arra vonatkozo Utemterv
végrehajtasanak allasarél szol6 kozlemény® foglalkozott a migrans gyermekek védelmének
kérdésével. A Bizottsag ,,.Beruhdzasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo kitorés”
cimii koézleménye atfogd és célzott intézkedések révén nyujtott Utmutatast a gyermekszegenyseg

Ebben a dokumentumban a ,,migrans gyermek” vagy ,,gyermek” fogalommeghatarozas magéaban foglal minden olyan
harmadik orszagbeli.gyermeket (18 éven aluli személyt), aki a lakohelyét elhagyni kényszeriilt vagy az Eurdpai Unio
tertiletére migransként érkezik, illetve ott migransként tartézkodik, fliggetlendl attél, hogy a (tdgabb) csaladja vagy
valamely csaladjan kiviili személy kiséretében vagy a sziileitdl kiilon érkezik-e, illetve hogy menedékkérelemért
folyamodik-e¢ vagy sem. E kozlemény alkalmazasaban a ,,sziileit6l kiilon érkezé kiskort” fogalommeghatirozas az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 6. sz. altalanos észrevételének 8. bekezdésében foglaltak szerint értendd.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

¥ COM(2010) 213 final.

E kozleménnyel egyitt a Bizottsag szolgalati munkadokumentumot nydjtott be, amelyben jelentést tett a cselekvési
terv 2012 dta tortént végrehajtasarol. SWD(2017)129

> COM(2015) 240 final.

& COM(2016) 85 final.
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csokkentésére ¢és a gyermekek jollétének fokozasara irdnyuld erdfeszitésekhez’. Ennek
eredményeképpen a tagallamok mar gazdag ismeretanyaggal és bevalt gyakorlatokkal rendelkeznek
a migrans gyermekek védelmét illetden.

A tagallami bevalt gyakorlatok és elérelépések ellenére az Unidba érkez6 migrans gyermekek
szdmanak kozelmultbeli jelent6s megugrdsa miatt komoly nyomés nehezedik a nemzeti
menekultligyi rendszerekre és hatdsagokra, és a migrans gyermekek valamennyi kategoriaja
tekintetében hézagok és hianyossagok kertltek napvilagra. A Bizottsag altal 2016. november 28-30.
kézott megrendezett, a migrans gyermekek védelmérél szolo 10. éves gyermekjogi forum®, a civil
és nemzetkozi szervezetekkel folytatott megbeszélések és célzott kerekasztal-talalkozok, valamint a
2017. januér 26-27-i ,,Lost in Migration” konferencia® ravilagitottak arra, hogy a migrans gyermekek
hatékonyabb védelme érdekében célzott fellépésekre van sziikség. Az Eurdpa Tandcs Fotitkara
migracios és menekiltigyi kilonleges képviseldjének 2017. marcius 23-i jelentése szintén
azonositotta az Eurdpaba érkezé migrans gyermekek el6tt 4116 6 kihivasokat™®,

Tekintettel az Eurdpaba érkez0 migrans gyermekek szdmanak emelkedésére, valamint a nemzeti
migraciokezelési rendszerekre és gyermekvédelmi rendszerekre nehezedé nyomas fokozodasara, e
kozlemény egy sor olyan intézkedést vazol fel, amelyeket az Eurdpai Unionak és tagallamainak
vegre kell hajtaniuk, illetve hatékonyabban kell végrehajtaniuk, az illetékes unids tgynokségek
(Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, Eurdpai Menekiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) és
az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA)) tamogatasaval is.

E kozlemény a migracids kihivasok kezelése érdekeben tett relevans unios kezdeményezésekre —
ideértve az uniés menedékjogi keret reformja kapcsan javasolt tovabbi konkrét biztositékokat™ —, az
integracios cselekvési tervre™ és a visszatérésre vonatkozé felulvizsgélt uniés cselekvési tervet™®
kiséré, a visszatérésrél szolo bizottsagi ajanlasra™® épul. Kovetkezésképpen a cél egy sor
0sszehangolt és hatékony intézkedés meghozatala, amelyek révén orvosolni lehet a védelmi
hidnyossagokat és ki lehet elégiteni a gyermekek mindazon szikségleteit, amelyek az Eurdpaba
érkezésiiket kovetéen meriilnek fel, ideértve a személyazonositasukat, fogadasukat, eljarasi
biztositékok bevezetését, valamint a tartdos megoldasok kidolgozésat is. Ezen tilmenden valamennyi
migracids szakaszban fokozni lehet a tobb teriiletet érintd fellépéseket, példaul az unids pénziigyi
tdmogatas jobb és célzottabb felhasznalasa, a migrans gyermekekre vonatkozo adatgytijtés javitasa és
a migrans gyermekkel foglalkozo teljes személyzet szaméara nyujtott képzések révén. E fellépések
végrehajtasara azon unids intézkedésekkel szinergidban kertil majd sor, amelyek a gyermekek
védelmét célozzak vilagszerte, igy a szarmazasi és a tranzitorszagokban is.

Mindezen elemeket a migracié kezelését és a migrans gyermekek hatékony védelmének
biztositasat célzd atfogd unios megkozelites részekent kell érvényesiteni, a hatarokon atnyudlo
egyiittmiikddés erdsitésére helyezve a hangsulyt™.

A Bizottsag 2013. februér 20-i 2013/112/EU ajanlésa — Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbol

valo kitorés (HL L 59., 2013.3.2., 59. 0.).

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456.

http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.

https://www.coe.int/en/web/portal/-/srsg-identifies-main-challenges-for-migrant-and-refugee-children-in-europe.

1 Lasd http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1620 hu.htm  és  http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
2433 hu.htm.

2 cOM(2016) 377 final.

3 CcOoM(2017) 200 final.

¥ C(2017) 1600 final.

> Az integralt gyermekvédelmi rendszerek tiz elvével” Gsszhangban’ — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/2015 forum roc background en.pdf.
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Elsédlegesen a gyermek mindenek felett all6 éerdekének elvét kell szem el6tt tartani a gyermekeket
érintd valamennyi fellépés vagy dontéshozatal soran.

2. AZ ALAPVETO OKOK KEZELESE ES A GYERMEKEK VEDELME A MIGRACIOS UTVONALAK
MENTEN: AZ EU KULSO TEVEKENYSEGENEK FOKOZASA

A migrans gyermekek védelme azoknak az alapveté okoknak a kezelésével kezdédik, amelyek oly
sok gyermeket késztetnek arra, hogy az Eurdpaba torténé eljutas érdekében veszélyes utazasra
vallalkozzanak. Ez alatt az erdszakos ¢és gyakran elhizodd konfliktusok, a kényszeri
lakohelyelhagyés, az életszinvonalbeli egyenldtlenségek, a korlatozott gazdasagi lehetdségek és az
alapszolgéltatasokhoz valo korlatozott hozzaférés tovabbra is fennall6 problémajanak kezelését
értjik, amelyet a szegénység és a nélkilozes felszdmolasara és a harmadik orszagok integralt
gyermekvédelmi rendszereinek kialakitasara iranyuld kitartd erdfeszitéssel érhetiink el'®. Az Europai
Unid ¢és tagallamai fokoztak erdfeszitéseiket egy atfogd kiilpolitikai keret 1étrehozasa érdekében,
amely a partnerorszdgokkal a gyermekvédelem globalis, regionalis és kétoldali szinten torténd
érvényesitésére iranyulo egylittmiikodés fokozasa révén érhet6 el. Az Eurdpai Unid teljes mértékben
elkotelezett a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrend végrehajtasa
irant; e menetrend célkitiizése, hogy valamennyi gyermek szabadon, erdszaktol és kizsakmanyolastol
mentes kdrnyezetben ndhessen fel, gyakorolhassa a jogait és hozzaférhessen a mindségi oktatashoz
és egeszsegugyi ellatashoz.

A 2015. évi vallettai cstcstalalkozén elfogadott politikai nyilatkozat és cselekvési terv'’ felszolit
az irregularis migracio, a migranscsempészet és az embercsempészet (kiilonos tekintettel a nékre és
gyermekekre) megakadalyozasara és az azokkal szembeni kiizdelemre, egyuttal szorgalmazza az
irreguléris és nem biztonsagos migraci¢ alapvet6 okainak kezelését is. A partnerségi keret'® 2016-0s
elfogadasaval a migracio kérdése még szorosabban bedgyazddott az EU kilpolitikajaba, amelynek
célja az alapvetd okok kezelése, illetve az unios timogatas fejlesztésre torténd dsszpontositasa volt.

Jelenleg folyamatban vannak a fenti megkdzelités végrehajtasat célzé konkrét intézkedések, amelyek
a partnerorszagokon belili gyermekvédelmi mechanizmusok fejlesztésének tamogatasara
iranyulnak, kilonos tekintettel a kiséret nélkuli kiskordakra, hogy ezaltal biztonsagot kornyezetet
lehessen biztositani a gyermekek szamara a migracios Utvonalak mentén. Példaul a ,jobb
migraciokezelés” elnevezésii projekt (46 milli6 EUR) célja a regionalis szintli migraciokezelés
javitasa Afrika szarvan, amelynek keretében szakszerli segitséget nyljtanak az olyan kisérd nélkiili
¢s sziileitdl kiilon érkezd kiskortiak szamadra, akik emberkereskedd €s csempészhalozatok aldozataul
estek. A regionalis fejlesztési és védelmi program keretében Etiopiaban (30 milli6 EUR), Kenyaban
(15 milli6 EUR), Szomalidban (50 milli6 EUR), Szudanban (15 milli6 EUR) és Ugandéaban (20
milli6 EUR) folyik projektek végrehajtasa, amelyek kiilonos hangsulyt fektetnek a kiséré nélkiili
kiskoruak védelmere, hogy ezaltal bizonyitéekokon alapuld, innovativ és fenntarthato fejlesztési es
védelmi megoldasokat lehessen kidolgozni a menekiiltek és az 6ket befogadd kozosségek szdméra
egyarant, ideértve az alapvetd jogok €s szolgaltatdsok biztositasat és az azokhoz vald hozzaférést.
Nyugat-Afrikdban az EU tamogatast biztosit a szarmazési és tranzitorszagok szaméara a
gyermekvédelemmel kapcsolatos regionalis egyiittmiikodés fokozasa érdekében, a vandorlo
gyermekek védelmére iranyuld nyugat-afrikai haldzat tdmogatasa, valamint a kozds védelmi

16 Lasd a Bizottsag ,,Mélt6 élet: a segélyfiiggéségtol az onellatasig” cimii kozleményét (COM(2016) 234 (final))

17 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.
8 COM(2016) 385 final.
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szabvanyok és fenntarthatd visszatérési és reintegraciés mechanizmusok kidolgozasahoz nyujtott
segitség réveén. Jelenleg mas célzott fellépések végrehajtasa is folyamatban van a régioban — példaul
Mauritaniaban —, amelyek a gyermekkereskedelem potencidlis aldozataira 6sszpontosulnak.

A veszélyes utvonalakon az EU-ba tartd kiséré nélkiili kiskortiak az irregularis migracié soran
gyakran valnak gyermekkereskedelem és kizsdkmanyolas aldozataiva, az egészségliket — sot akar az
életiiket is — kockaztatva. Intenzivebbé valtak a migracids Gtvonalak mentén a gyermekekre
leselkedd kockazatokrol és veszélyekrél szolo tajékoztaté kampanyok.

Az unids finanszirozast humanitarius tevekenységek tovabbra is szem elétt tartjak a fiuk és a
lanyok kiilonds sziikségleteit és sebezhetdségét, és védelmet biztositanak szdmukra a kényszerti
lakéhelyelhagyéas soran. Szlikség esetén tamogatast nyudjtunk mind a szarmazasi orszagban, mind a
kiilonb6zé migracids utvonalak teljes hossza mentén, ideértve az erdszak (koztik a szexualis
er6szak) megakadalyozasat és az ilyen cselekmények elleni valaszlépéseket, az esetkezelést, a
regisztraciot és az elveszett személyi okmanyok potlasat, a csaladfelkutatast és a csaladegyesitést, a
pszichoszocialis tdmogatast, a tdjékoztatasnyjtast, az oktatast és a kisérd nélkiili kiskortiakat fogado
szilkséghelyzeti szallasokat'®. Példaul Dél-Szudanban az ENSZ Gyermekalap (UNICEF)
gyermekvédelmi tevékenységet végzett, amely kiilonosen a kovetkezOkre 6sszpontosult: a csaladtol
valo elszakadds megelozése ¢és ezzel kapcsolatos valaszintézkedések, csalddfelkutatas és
csaladegyesités; pszichoszocialis tamogatas; az aknékkal kapcsolatos felvilagositd programok és mas
¢letmentd prevencios iizenetek kozvetitése; valamint a fegyveres erékhoz és csoportokhoz tartozo
gyermekek leszerelése €s reintegracioja. Irakban a ,,Save the Children” szervezet azonnali €letmentd
segitséget nydjt a moszuli valsag altal érintett gyermekeknek és csaladjaiknak, valamint a bels6
menekiiltek kozotti és a befogadd kozosségeken beliili lanyok ¢€s fitk jO mindségli, inkluziv
oktatdshoz és gyermekvédelmi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésének javitasan dolgozik.
Afganisztanban a Nemzetk6zi Migracios Szervezet humanitarius védelmet nyujt az okmanyokkal
nem rendelkezd, kiszolgéltatott helyzetben 1évo, kisérd nélkiili afgan kiskortuaknak.

A sziriai valsagra adott valaszlépésként, és figyelembe véve, hogy a sziriai valsagban eérintett,
Sziridban, illetve Szirian kivll tartozkodd személyek mintegy fele gyermek, a Bizottsdg azon
munkalkodik, hogy — a londoni konferencian® kitliztt célt elérve — valamennyi menekiilt
gyermeket bevonja az oktatasba. Az EU tobb mint 700 milli6 EUR-t kilonitett el a sziriai valsag
miatt a lakohelyuket elhagyo gyermekek oktatashoz valo hozzaférésének biztositasara, amit vagy a
torokorszdgi menekiilteket tamogatd eszkozbdl, vagy a kiilsé tevékenységre képzett unids
vagyonkezel6i alapbdl finansziroz a sziriai valsagra adott, a teljes régiora kiterjedd valaszlépésként.
Ezen erbfeszitések kozé tartozik — az UNICEF-fel valo, Libanont, Térokorszagot és Jordaniat
magaban foglalé regionalis partnerség kialakitasa, valamint a SPARK-kal, a német-jordaniai
egyetemmel, a British Councillal, a Német Fels6oktatasi Csereszolgalattal, a Nuffic-kal, az Expertise
France-szal és az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosaval (UNHCR) folytatott egylittmikodés
révén — a jo mindségli felsdoktatashoz vald konnyebb hozzaférés elGsegitése, a kiszolgaltatott
helyzetben 1€v6 €s belsé menekiilt sziriai didkok és sziriai menekiiltek szamara nytjtott 6sztondijak
altal. Az aprilis 4-5-én Briisszelben rendezett, ,,Sziria és a térség jovojének tamogatasa” elnevezési
konferencian®® a Bizottsdg — a konferencia résztvevdivel kardltve — elkotelezte magat e munka
folytatasa irant, amelynek célja, hogy a ,,nem elveszett generaciohoz” tartozd gyermekek Sziridban

19 Lasd SWD(2016) 183 final — ,Humanitarius védelem: A védelmi intézkedések hatékonysaganak javitisa a

humanitarius valsagban 1évé személyek altal viselt kockazatok csdkkentése érdekében”.

Lasd a konferencian elfogadott nyilatkozatot: https://www.supportingsyria2016.com/news/co-hosts-declaration-of-
the-supporting-syria-and-the-region-conference-london-2016/

Lasd a konferencian elfogadott nyilatkozatot: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/05-
syria-conference-co-chairs-declaration/
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¢és a régioban, illetve valamennyi menekiilt és kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermek a befogado
kozosségekben jo mindségii oktatashoz juthassanak, egyenlé hozzaférést biztositva a lanyoknak és a
fiuknak.

A gyermekjogok elémozditisara és védelmére vonatkozo, kozelmultban felulvizsgalt unids
irdnymutatas® megujitja az EU kotelezettségvéllalasat a gyermekjogok oszthatatlansaganak
elémozditasara és védelmére a harmadik orszagokkal — kdztlik a szarmazasi és tranzitorszagokkal —
folytatott kapcsolatai soran. Ezen irdnymutatas segitséget nyujt az unids intézmények személyzete és
a tagéallamok szamara ahhoz, hogy miként tegyenek miikodoképessé egy olyan, a rendszerek
megerdsitését elotérbe helyezd megkozelitést, amely valamennyi gyermek jogainak védelmét
biztositja. A Tanacs 2017. éprilis 3-an elfogadott kovetkeztetéseiben® hangsulyozta, hogy az
Eurdpai Unié tovabbra is tevékenyen részt fog venni azokban a folyamatokban, amelyek
eredményként Kkidolgozasra Kkeriil a menekiiltekrol szolo globalis megallapodas és a
migraciorol szolo globalis megéllapodas, a menekiiltekrél és a migransokrol szolo, 2016.
szeptemberi New York-i nyilatkozat®® elfogadasat koveten. Ezzel Osszefiiggésben a Tanécs
ismételten megerdsitette, hogy jogallasuktdl fliggetlenll védelmet Kkell biztositani valamennyi
menekilt és migrans gyermek szamara, és mindenkor a gyermek — ideértve a kiséré nélkiili és a
sziileiktdl kiilon érkezd kiskoruakat is — érdekeit kell elsdsorban szem eldtt tartani, teljes
0sszhangban a gyermek jogairol sz616 ENSZ-egyezménnyel és annak fakultativ jegyzékonyveivel.

Kulcsintézkedések:

A Bizottsag és a tagallamok térekednek az alabbiakra:

e a gyermekvédelmi rendszerek erdsitését célzd fellépések el6térbe helyezése a migracios
utvonalak mentén, a vallettai csucstalalkozé politikai nyilatkozatanak és cselekvési tervének,
valamint a partnerségi keretnek a végrehajtdsdval 6sszefiiggésben, tovabba a fejlesztési
egyiittmikodés keretein beliil is;

e a partnerorszagok tamogatdsa a szilard nemzeti gyermekvédelmi rendszerek és
anyakonyvezési szolgalatok létrehozédsa, valamint a gyermekvédelemmel kapcsolatos
hatarokon atnyuld egyiittmiikodés kialakitasa terén;

e a kisér6 nélkiili kiskortak vedelmét célzd projektek tdmogatasa a harmadik orszagokban, a
migracios Utvonalak mentén, kulonds tekintettel a gyermekkereskedelem vagy -csempészet
megeldzésére;

e a gyermekjogok elomozditasira ¢és védelmére vonatkozd unids iranymutatas aktiv
végrehajtasa.

3. GYORSESATFOGO SZEMELYAZONOSITAS ES VEDELEM

A migrans gyermekeket az Eurdpai Unidba torténd érkezésiiket kovetden mint gyermekeket kell
azonositani es nyilvantartasba venni, egységes adatsort alkalmazva az egész Eurdpai Unidban
(példaul fel kell tiintetni a kovetkezoket: a gyermek kisérd nélkiili, a sziileit6l kiilon vagy azokkal
egyutt érkezik, név, allampolgarsag/hontalansag, életkor, nem stb.). A gyermekeket kiemelten kell
kezelni valamennyi hatarokkal kapcsolatos eljarasban, és szakképzett személyzet altal nydjtott
megfeleld tdmogatast kell kapniuk a személyazonositdsi és nyilvantartasba vételi eljards soran.

2 Unios irdanymutatas a gyermekjogok elémozditasara és védelmére vonatkozoan, 2017. mércius 7., 6846/17.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22017/guidelines-promotion-and-protection-rights-
child _en.

A Tandacs kovetkeztetései a gyermekjogok elémozditasara és védelmére vonatkozoan, 2017. aprilis 3., 7775/17.
New York-i nyilatkozat a menekiiltekrdl és a migransokr6l,A/71/L.1.%, 2016. szeptember 13.
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Nevezetesen gyermekbarat és a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevd megkozelitést kell
alkalmazni velik szemben az ujjnyomatvétel és a biometrikus adatok gyijtése soran. A
sebezhetéséget és a sajatos védelmi sziikségletet — koztiuk az egészséglgyi szukségleteket —
hatékonyabban, szisztematikusan és egyénileg kell értékelni.

A gyermekek — és kiilonosen a kiséré nélkiilieck — még inkabb ki vannak téve a kizsakmanyolés és a
gyermekkereskedelem®  veszélyeinek. A gyermekek  kilonésen  veszélyeztetettek a
gyermekkereskeddk altal megcélzott csoportok koziil, és az Eurdpai Unidba érkezd gyermekek
szamanak ugrasszerli emelkedésével jelentGsen megndtt a kockazata, hogy a gyermekek ilyen
gyakorlatok aldozataivad valnak. Kilonos figyelmet kell forditani az olyan lanyok és filk
sziikségleteinek kielégitésére, akik a szexualis vagy nemi alapi erdszak barmely formajanak
aldozataiva valhattak. Mindazonéltal a nemzeti gyermekvédelmi rendszereken belili dldozatkezelés
és/vagy az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos aldozatkezelési mechanizmusok
bevezetése egyelére nem mindenhol tortént meg, vagy a végrehajtas hosszadalmas. A hontalan
gyermekek — akiknek a hontalansaga példaul a szuleik hontalan jogallasara vagy az anyjuk
allampolgarsédga szerinti orszdg nemzeti jogaban alkalmazott nemi alapi megkuldonboztetésre
vezethet6 vissza — adott esetben nehezen azonosithatok hontalankeént, ami késleltetheti a jogallasuk
meghatéarozasat az Eurdpai Unigban.

Ezért mar a személyazonositas és nyilvantartasba vetel korai szakaszaban is jelen kell lennie egy
gyermekvédelemért felelés személynek. Az unids frontorszagok szémara a tobbi tagallamnak
szlikség esetén tamogatast kell biztositania az unids tigynokségek altal kihelyezett szakértok révén.
Az unios fogadoallomasokon siirgésen érvényesiteni kell a gyermekvédelmet oly moédon, hogy
minden egyes unids fogaddallomasra gyermekvédelmi tisztvisel6t neveznek ki — nevezetesen egy, a
gyermekvédelemért felelés személyt, aki valamennyi gyermekeket érintd kérdésben a kapcsolattartd
pont szerepét tolti be, fuggetlenil attdl, hogy az érintett gyermekek nemzetk6zi védelmet
kérelmeznek-e vagy sem.

A csaladkutatasra és a csaladegyesitésre iranyuld hatarokon atnyuald eljardsokat — ideértve a
szarmazasi €és tranzitorszagokat is — gyakran nem folytatjak le, illetve azok elh(z6dnak vagy tul
késon kezdddnek el. Ezeket az eljardsokat gordiilékenyebbé kell tenni és fel kell gyorsitani
valamennyi gyermek esetében, fuggetlenil attél, hogy az érintett gyermek nemzetkdzi védelmet
kérelmez (és igy a Dublini Rendelet® értelmében 4tadasra jogosult), vagy adott esetben a
csaladegyesitésrdl sz6lo ire’myelv27 hatalya ald esik. Emellett intézkedéseket kell tenni a sziileitol
kiilon érkezo, felndttekkel utazo kiskoruak csaladi kotelékeinek megvizsgalasara, miel6tt a kiskorut
tovabbkiildik vagy a kisérd felndttet gyamnak nevezik ki.

Az eltiint migrans gyermekeket ugyanolyan jog illeti meg a védelemre, mint az eltlint hazai
gyermekeket. Az eltlint gyermekek problémajanak kezeléséhez erdteljes megeldzési és reagalasi
mechanizmusok 1étrehozasa sziikséges. Ami a megeldzést illeti, az Eurdpai Unio teriiletének barmely
részén talalt eltlint gyermekeket mielébb azonositani kell, majd a nyilvantartasba vételiiket kdvetden
at kell adni Oket a gyermekvédelmi hatésagoknak.

Protokollokat és eljarasokat kell bevezetni a kisérd nélkiili kiskortiak eltlinésének hatosagok felé
torténd szisztematikus bejelentése és kezelése céljabol®®. Kiilondsen a befogaddéallomasok vezetdi,

% | asd COM(2016) 267 final.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgéalasaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (HL L 180., 2013.6.29.,
31.0).

2T A csaladegyesitési jogrol sz6l6 2003/86/EK iranyelv (HL L 251., 2003.10.3., 12. 0.).

% Lasd példaul a kiséré nélkiili eltint kiskornakra vonatkozé svéd atfogd megkozelitést (nemzeti
feltérképezés/elemzés/nyomonkdvetési  intézkedések).  http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/manniska-och-
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valamint a gyermekek gondozasaért felelos mas személyek kotelesek valamennyi gyermekeltlinési
igyet jelenteni a renddrség felé. Sziikség esetén az eltint gyermekek felkutatasara fenntartott
forrovonalat (a valamennyi unids tagallamban hivhatdé 116 000-os telefonszamon) és a
gyermekrablasokkal kapcsolatos nemzeti figyelmeztetd mechanizmusokat kell igénybe venni. A
rendérségnek minden, kisérd nélkiili eltint kiskorival kapcsolatos ligyet nyilvantartasba kell vennie,
figyelmezteto jelzést kell bevinnie a Schengeni Informacios Rendszerbe (SIS), majd kapcsolatba kell
Iépnie a nemzeti SIRENE-irodaval. Ezen tilmenden a tagallamoknak fel kell kérniiik az Interpolt az
eltiint személyekre vonatkozo megfeleld kordzési felhivas kozzétételére®, szilkség esetén az Europol
bevonasaval. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az eltlint gyermekek problémajat érintd
figyelemfelkelto tevékenység fokozasara, ami magaban foglalhatja a megfeleld nyilvanos helyeken
tartott tajékoztaté kampanyokat is.

A SIS kozelmdultban javasolt reformja magaban foglal egy olyan javaslatot is, miszerint az eltlint
gyermekekre vonatkozo, a rendszerbe bevitt figyelmeztetd jelzéseket kategoridk szerint kell
besorolni, jelezve — ha ismeretes — az eltlinés koriilményeit, illetve azt a tényt, hogy a gyermek kisérd
nélkiil utazik és/vagy emberkereskedék aldozatava valt®. A SIS-en beliili automatikus ujjnyomat-
azonositd rendszer megvalositasa jelenleg folyik. Ennek koszonhetden lehetdség nyilik az ujjnyomat
alapjan valo keresésekre a SIS-ben, és igy megbizhatobban azonositani lehet majd a védelemre
szoruld gyermekeket. Az ujjnyomat- és arcképmasvétel alsé korhataranak 14 évrél 6 évre vald
csokkentése — amint azt a felulvizsgalt Eurodac-rendelet javasolja — ugyancsak megkonnyitheti az
eltint gyermekek felkutatasat™. Ezen talmenden a jovobeni hatarregisztracios rendszer™ szintén
segiti majd az Européaban eltlint harmadik orszagbeli allampolgarsagt gyermekek hatékonyabb
azonositasat és felkutatasat.

Kulcsintézkedések:

A tagallamokat 2017-t61 a Bizottsag és az unids ligynokségek tamogatasaval a kovetkezOkre
0sztonzik:

o Osszehasonlithatd adatok gylijtése és cseréje, az eltlint gyermekek hatarokon atnytlo
felkutatasanak és a csaladi kotelékek vizsgalatanak megkdnnyitése érdekében;

o gyermekbarat és a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevo megkozelités alkalmazéasa
az ujjnyomatvétel €s a biometrikus adatok gytijtése soran;

e annak biztositdsa, hogy a gyermekvédelmi felelds mar a személyazonositasi és
nyilvantartasba veteli eljaras korai szakaszaban jelen legyen, és minden egyes unios
fogaddallomasra gyermekvédelmi tisztviselt nevezzenek ki;

e a kisér6 nélkiili kiskoruak eltiinésének hatdsadgok felé torténd szisztematikus bejelentése és
kezelése céljabol sziikséges protokollok és eljarasok bevezetése.

4, MEGFELELO BEFOGADASI FELTETELEK BIZTOSITASA AZ EUROPAI UNIOBAN

A migrans gyermekeknek biztositott befogadasi feltételek nem csupan a biztonsagos és megfeleld
széllasra terjednek ki, hanem a gyermekek mindenek felett &ll6 érdekének és jollétének

samhalle/manskliga-rattigheter/ensamkommande-barn-som-forsvinner/Sidor/mapping-analysis-follow-up-on-
missing-unaccompanied-minors-in-sweden.aspx.

Megfelelo figyelmet forditva azon biztositékokra, amelyek révén elkeriilhetd, hogy a nemzetkdzi védelmet
kérelmezOk vagy csaladtagjaik harmadik orszagokbol szarmazo szereplok részérdl stlyos sérelem veszélyének
legyenek kitéve.

¥ COM(2016) 883 final.

1 COM(2016) 272 final.

%2 COM(2016) 194 final.
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biztositdsdhoz szikséges tamogatd szolgaltatdsokra is, ideertve példaul a flggetlen képviseletet,
valamint az oktatdshoz, az egészségiigyi ellatdshoz, a pszichoszocialis timogatidshoz, a szabadidds
tevékenységekhez vald hozzaférést és a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseket.

A befogado intézmények nem mindig alkalmazkodnak a gyermekek szikségleteihez, a személyzet
pedig gyakran nem rendelkezik megfeleld képzettséggel vagy képesitéssel a gyermekekkel vald
munkavégzésre. Még nem minden befogadd intézményben tortént meg a megfeleld gyermekvédelmi
és biztonsagi intézkedések bevezetése. Az egyéni szlkségletek felmérése adott esetben nem
megfeleld vagy arra nem is keriil sor, és ezaltal nem lehet olyan személyre szabott valaszlépéseket
végrehajtani, amelyek az egyes gyermekek sziksegleteit figyelembe veszik. Jollehet a csalddon
alapulé gondozas / nevel6dsziiloknél valod elhelyezés a kisérd nélkiili kiskortiak esetében egyre jobban
elterjedt, valamint sikeresnek ¢€s koltséghatékonynak bizonyult, az ebben rejld lehetdségeket még
mindig nem sikerult teljes mértékben kiaknazni. A traumatizalt gyermekek és csaladok pszicholégiai
tdmogatasara van sziikség, a szexudlis vagy nemi alapu erdszakot elszenvedett lanyok ¢s fiuk
szamara pedig specidlis szolgaltatasokat kell nyujtani, a szexualis és reproduktiv egészségugyi
ellatashoz valo hozzajutas elémozditasaval. A kdzosségben €16 gyermekek akadalyokba titkozhetnek
az egeszsegugyi ellatashoz és oktatdshoz vald hozzaférés terén. A gyermekek szamara nem mindig
biztositott az oktatashoz valo korai hozzaférés, jollehet a gyermek jogairdl sz6l16 ENSZ-egyezmeny
értelmében ez emberi joguknak szamit és alapvetd fontossagu a jovojiik €s jollétiik biztositasdhoz.

E kihivasok kezelése érdekében a Bizottsdg tovabbra is elsObbséget biztosit az iskolarendszerli €s
iskolarendszeren kivili oktatashoz vald biztonsagos hozzaférésnek, lecsokkentve azt az idGszakot,
ameddig a gyermek a tanulmanyait megszakitja®*. Minden lehetséges intézkedést meg kell tenni a
megfeleld és biztonsagos befogadasi feltételek rendelkezésre allasanak és hozzaférhetdségének
biztositasa érdekében. A megfeleld lehetdségek kozé tartozik — kiillondsen a kisérd nélkiili kiskoraak
esetében — a feln6tt rokonoknal vagy nevelOsziiloknél, a gyermekek sziikségleteinek
figyelembevételével kialakitott kozosségi szallasokon vagy egyéb alkalmas szallashelyeken — igy
példaul a gyermekvédelmi célok szem eldtt tartasaval kialakitott szigoruan feliigyelt nyitott
befogadoallomasokon vagy iddsebb gyermekek esetében kisebb ©nallo lakrészekben — torténd
elhelyezés®. A vonatkozé normat az Egyesilt Nemzeteknek a gyermekek alternativ gondozésarol
sz6l6 iranymutatasa® képezi.

Egyes esetekben a gyermekek zart létesitményekben kaptak elhelyezést a megfeleld alternativ
befogado intézmények hidnya miatt. Tekintettel az érizet gyermekekre gyakorolt negativ hataséra,
az unios joggal 6sszhangban az drizet kizardlag kivételes koriilmények kozott alkalmazhatd, amikor
az feltétleniil sziikséges, csakis végsd eszkozként, a lehetd legrovidebb iddtartamra, és sohasem
blintetés-végrehajtasi intézmenyben.

Tovéabba amennyiben az 6rizet indokolt, mindent meg kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy
az Orizet helyett egy sor alternativ életképes megoldas alljon rendelkezésre és legyen hozzaférhetd a
migrans gyermekek szamara®, koztik az uniés alapok altal nydjtott timogatéson keresztiil is. Az
drizet alternativainak elémozditasa lesz a 11. gyermekjogi forum {6 témadja (2017 novemberében).

¥ Kulénosen a Sziikséghelyzeti Tamogatési Eszkéz révén. http://ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-

aid/emergency-support-within-eu_en.

A nemzetkozi védelmet kérelmez6k befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol szolo 2013/33/EU iranyelv

(&tdolgozas) 24. cikkében foglaltak szerint (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.).

% http://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html.

% Lasd a nemzetkozi védelmet kérelmezék befogadasara vonatkozé szabélyok megéllapitasarol szol6 2013/33/EU
iranyelv (atdolgozas) 11. cikkét (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.), tovabba hattér-informacioként az UNHCR &rizetre
vonatkozé6  szabvanyait,  valamint ,,Az  Orizet  alternativdi”  szakaszban a  84-88. pontot.
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359.

34



http://ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-aid/emergency-support-within-eu_en
http://ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-aid/emergency-support-within-eu_en
http://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359

Egy nemzeti szinti hatékony ellenérzési rendszer Kkialakitasa szintén hozzajarulhat a
befogadoallomasok megfelelé miikodéséhez annak biztositasa révén, hogy az uzleti érdekek (a
profitorientalt dllomasok esetében) nem élveznek elsGbbséget a gyermekvédelemmel szemben. Az
EASO a tagallamok tdmogatasa érdekében 2017-ben konkrét iranymutatast fog kidolgozni a kisérd
nélkili kiskortak befogadasénak anyagi feltételeire vonatkozo miikodési normakrol és mutatokrol, a
valamennyi menedékkérd esetében alkalmazanddé befogadasi feltételeket tartalmazo, tavaly
kidolgozott iranymutatast kiegészitve.

Kulcsintézkedések:

A tagallamokat 2017-t61 a Bizottsag és az unids tigynokségek tamogatasaval a kovetkezOkre
osztonzik:

e annak biztositasa, hogy az érkezéskor felmérjék a gyermekek nemnek és életkornak
megfeleld egyéni sebezhetOségét és sziikségleteit, és az eredményt figyelembe vegyék a
késdbbi eljarasok soran;

e annak biztositasa, hogy valamennyi gyermek kell6 id6ben hozzaférjen az egészségiigyi
ellatashoz (ideértve a megeldzd egészségiigyi ellatast) és pszichoszocialis tdmogatashoz,
valamint az inkluziv iskolarendszeri oktatishoz, a gyermek és/vagy sziilei jogallasatol
flggetlendl,

e annak biztositdsa, hogy egy sor alternativ gondozasi lehetdség alljon a kisérd nélkiili
kiskoruak rendelkezésére, ideértve a csaladon alapuld gondozast / neveldsziiloknél vald
elhelyezést is;

e a gyermekvédelmi szakpolitika érvényesiilése — ideértve egy, a gyermekvédelemért felelés
személy Kkinevezését — valamennyi olyan befogadd intézményben, ahol gyermekek
talalhatok;

e annak biztositasa €s figyelemmel kisérése, hogy az Orizet helyett egy sor alternativ életképes
megoldas alljon rendelkezésre és legyen hozzaférhet6 a migrans gyermekek szamara;

e annak biztositdsa, hogy megfeleld és hatékony ellenérzési rendszer alljon rendelkezésre a
migrans gyermekek befogadasa tekintetében;

e a kisér6 nélkiili kiskoraak befogadasanak anyagi feltételeire vonatkozo miikodési normakrol
€s mutatokrol szolo, hamarosan kozzéteendd EASO-iranymutatas teljes korii kihasznalésa.

5. A JOGALLAS MEGALLAPITASARA IRANYULO ELJARASOKHOZ VALO GYORS ES HATEKONY
HOZZAFERES, VALAMINT ELJARASI BIZTOSITEKOK BEVEZETESE

Megfelel6 biztositékokat kell alkalmazni az Eurdpai Unio tertiletén tartdzkodd valamennyi gyermek
esetében a menekiltlgyi és visszatérési eljards minden szakaszaban. Jelenleg szamos
kulcsfontossagu védelmi intézkedést meg kell erdsiteni, kiilondsen az informécidhoz, a torvényes
képviselethez és a gydmsaghoz valé hozzaféréssel, a meghallgatdshoz valo joggal, a hatékony
jogorvoslathoz val6 joggal, valamint a multidiszciplinaris és a jogokkal dsszeegyeztethetd életkor-
meghatarozassal 6sszefliggésben.

A gyamok kulcsszerepet toltenek be a jogokhoz vald hozzaférés biztositasa és valamennyi kisérd
nélkili kiskord — koztiik a menedékjogot nem kéré kiskoruak — érdekeinek védelme tertiletén. Mar
szereplokkel egyiittmiikddve segithetnek a gyermekkel kiépitendd bizalmi kapcsolat kialakitdsaban
és a gyermek jollétének biztositasaban, valamint segitséget nyujthatnak az integracid soran is. A
gyamok hozzajarulhatnak annak megelézéséhez is, hogy a gyermekek eltlinjenek vagy
emberkereskedelem aldozatava valjanak. Egyes tagallamok gyamsagi rendszerének miikodésében
jelenleg komoly hianyossagok fedezhetdok fel, kiilonosen a megfeleléen képzett gyamok szama és
kijelolésiik gyorsasdga tekintetében. Sziikség esetén meg kell erdsiteni a gyamiigyi intézményeket.
Megfelel6 szamt gyamot kell foglalkoztatni, fel kell gyorsitani kijel6lésiiket és hatékonyabb
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eszkozoket kell biztositani szamukra a feladataik elvégzéséhez. Egeté sziikség van arra is, hogy a
gyamok és a tagallami gyamdigyi intezmeények bevalt gyakorlatokat és iranymutatasokat dolgozzanak
Ki és ezeket megosszak egymas kozott. Ezzel a szandékkal jon Iétre 2017-ben az eurdpai gyamsagi
halozat.

A Kkozos eurépai menekiltiigyi rendszer reformjara vonatkozé 2016-0s bizottsagi javaslatok®’
elismerik, hogy a kisér6 nélkiili kiskoraak mellé rendelt gyamok alapvetd szerepet toltenek be, és
torekednek a kifejezetten gyermekek esetében alkalmazandd biztositékok megerdsitésére. A
menekdiltiigyi eljarasokrol sz6l6 rendeletre iranyulé javaslat® célja a tagallami gyamsagi rendszerek
megerdsitése, a Dublini Rendelet® pedig annak gyors megallapitasat hivatott biztositani, hogy
melyik tagéallam felelds a gyermek nemzetkozi védelem iranti kérelmének elbiralasaért.

Az életkor meghatarozésara szolgaldé modszerek és eljarasok jelent6sen eltérnek a kiilonboz6
tagallamokban, és nem minden esetben felelnek meg az EASO ajanlasainak ¢és az alakuloban 1évo
gyakorlatnak. El6fordul példaul, hogy feleslegesen végeznek életkor-meghatarozast, esetenként
invaziv modszereket alkalmaznak, a gyamokat sokszor csak az életkor-meghatarozasi eljaras utan
jelolik ki, és az életkorral kapcsolatos vitak néha a gyermekek letartdztatdsahoz vezetnek. Bizonyos
esetekben a gyermekekt6l elvarjak, hogy 6k maguk fizessenek a vitas életkor-meghatarozas kétségbe
vonaséért. Amennyiben kétség meril fel azzal kapcsolatban, hogy egy személy betdltotte-e a 18.
életévét, akkor megbizhato, multidiszciplinaris és az életkor-meghatarozashoz kapcsol6do, unios jog
szerinti jogi biztositékoknak teljes mértékben megfeleld életkor-meghatarozasi eljarasokat kell
alkalmazni. Az uniés jog értelmében az érintettet gyermeknek kell tekinteni és ,, a kétség esetén a
javara” elv szerint kell donteni.”® Az EASO 2017-ben aktualizalni fogja életkor-meghatéarozasra
vonatkozo irdnymutatasat.

Mint mar emlitettiik, a csaladfelkutatasra, a csaladegyesitésre, illetve a csalad egységének
fenntartasara iranyuld eljarasok gyakran elhtzddnak vagy késve kezdddnek meg. Ezeket az
eljardsokat a gyermek jogallasatdl fuggetlentl végre kell hajtani, bevonva a gyermekvédelemért
felel6s személyt vagy — ha mar kinevezték — a gyermek gyamjat. A menedékkérdk esetében a
Dublini Rendelet csaladi egységre vonatkozd rendelkezései alapjan torténd ataddsokat a
lehetségesnél ritkdbban alkalmazzak és a végrehajtds néha honapokig hizodik. A csaladegyesitési
eljardsok felgyorsitasa érdekeben koz0s eréfeszitésekre van sziikség, és elsébbséget kell adni a
kisérd nélkiili és sziileiktdl kiilon érkezd kiskortiaknak. Gyermekek unids tagallamok kozotti
athelyezése esetén az egyes tagallamokban a gyermekek jollétéért felelds hatosagoknak szorosan
egyutt kell mikodniiik, fiiggetlentil attol, hogy az athelyezésre a Dublini Rendelet értelmében vagy
mas modon keriil-e sor. A tagallamoknak maradéktalanul ki kell aknazniuk a meglévo
egyittmiikodeési csatorndk nyujtotta lehetdségeket, tobbek kozott a Briisszel Ila. rendelet*
értelmében létrehozott kdzponti hatésagokon keresztil.

A gyermekeket érinté6 menedékjogi vagy egyéb eljarasok néha jelentds késedelemmel zajlanak. A
gyermekek jogallasanak megéllapitasara irdnyuld eljarasoknak (a ,siirgdsségi elv” alapjan)

% Lésd:  http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1620_hu.htm és  http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2433_hu.htm.

¥ COM (2016)467 final.

¥ COM (2016)270 final.

% A menedékjogot kéré migrans gyerekekre vonatkozéan errl a nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara

vonatkozd kozds eljarasokrél szol6 2013/32/EU irdnyelv rendelkezik, HL L 180., 2013.6.29., 60. 0. Lasd még az

emberkereskedelem megel6zésérél, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl szolo 2011/36/EU

iranyelv 13. cikkének (2) bekezdését, HL L 101., 2011.4.15,, 1. o.

A Tanacs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi tigyekben és a sziiléi felelésségre vonatkozd

eljarasokban a joghatdsagrol, HL L 338., 2003.12.23., 1. o.
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elsébbséget kell biztositani az Eurépa Tanacs gyermekbardt igazsagszolgaltatasrol szold

iranymutatasaval* dsszhangban.

A menedékkérdk Olaszorszagbol és Gorogorszagbodl valo athelyezésének rendszerét gy alakitottak
ki, hogy az e tagallamokra nehezed6 nyomas enyhitésén tal a menedékjogi eljarasokhoz valo gyors
hozzéaférést is biztositsa az &thelyezett személyek sz&méra. Az athelyezésrél sz6lé tanacsi
hatarozatok® értelmében a tagallamoknak elsSbbséget kell adniuk a veszélyeztetett személyek
athelyezésének, ideértve a kisér6 nélkili kiskoruakat és mas, kulondsen Kiszolgaltatott helyzetben
1évé gyermekeket. 2016 decemberében az Eurdpai Tanacs felszolitotta a tagéallamokat, hogy
fokozzak er6feszitéseiket az athelyezések felgyorsitdsa érdekében, kiilondsen a kiséré nélkiili
kiskoriak esetében*’. A Bizottsag folyamatos 6sztonzése ellenére 2017. &prilis 2-ig csupan 341
kisérd nélkiili és sziileitdl kiilon érkezo kiskorut helyeztek at Gorogorszagbol. Olaszorszagbol csupan
egy sziileitdl kiilon érkezd kiskorat helyeztek at, mivel a hatésagok még nem dolgoztak ki a kisérd
nélkiili kiskortak athelyezésének célzott eljarasat®. Elengedhetetlen, hogy a tagallamok teljesitsék
vallalasaikat kiilonosen a kisérd nélkiili és sziileiktol kiilon érkezé kiskoruak tekintetében.

Kulcsintézkedések:

A Bizottség és az unids ugynokségek 2017-ben elvégzik az alabbiakat:

e egy eurOpai gyamsagi halézat létrehozdsa, amely a Gyamigyi Intézmények Eurdpai
Haélozataval egylittmiikodve bevalt gyakorlatok és irdnymutatdsok kidolgozasaval és
megosztasaval foglalkozik,

e az EASO részérdl az életkor-meghatarozésra vonatkozo iranymutatas aktualizalasa.

A tagallamokat a Bizottsag és az uniés ligynokségek tdmogatasaval az aldbbiakra 6szténzik:

e a gyamiigyi hatésagok/intézmények megerdsitése, annak érdekében, hogy valamennyi kisérd
nélkuli kiskora mellé gyorsan gyamot rendeljenek,

e megbizhatd, multidiszciplinaris és nem invaziv eljarasok bevezetése az életkor
meghatarozasara,

e az Unidn bellli és azon kivili gyors és hatékony csaladfelkutatas biztositasa a hatarokon
atnyuld egylittmitkodés meglévo csatornainak teljes mértéki kihasznaldsa révén,

e a gyermekeket érintd ligyek (példaul a menedékjog iranti kérelmek) els6bbségi elbiralasa,
Osszhangban a siirgdsségi elvvel,

o a kisérd nélkiili kiskoruak Olaszorszagbol ¢s Gorogorszagbdl torténd athelyezésének
prioritasként val6 kezelése.

6. TARTOS MEGOLDASOK BIZTOSITASA

A tartés megoldasok kulcsfontossdguak ahhoz, hogy hosszu tavi rendet és stabilitast lehessen
biztositani valamennyi gyermek szdmara. A tartds megoldasok azonositasa soran meg kell vizsgalni
minden lehetdséget, igy példaul az integraciot egy tagallamban, a szarmazasi orszagba valo

N

2 A menekiiltiigyi eljarasokrél sz6l6 iranyelv 31. cikke (7) bekezdésének b) pontjaval és az Eurépa Tanacs

gyermekbarat igazsagszolgéltatasrol 52016 irdnymutatasanak 50. pontjaval dsszhangban:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016804b2cf3.

A Tanéacs (EU) 2015/1523 hatarozata (2015. szeptember 14.) a nemzetkozi védelem terlletén Olaszorszag és
Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarél és a Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata
(2015. szeptember 22.) a nemzetkdzi védelem terliletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti
intézkedések megallapitasardl.
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final _pdf/.

* COM(2017)212 final.
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visszatérést, az athelyezést vagy a csaladegyesitést egy harmadik orszagban. Minden esetben alapos
kériltekintéssel meg kell allapitani a gyermek mindenek felett &ll6 érdekét*®.

Egyértelmii szabalyokat kell meghatdrozni azon gyermekek jogdlldsdra vonatkozoan, akik nem
kapnak menedékjogot, de nem is kotelezik Sket a szarmazasi orszagukba vald visszatérésre®’. A
tagallamoknak olyan eljarasokat és folyamatokat kell kidolgozniuk, amelyek segitségével személyre
szabottan azonosithatok a tartds megoldasok, valamint vildgosan meg kell hatarozniuk az
értekelésben részt vevd személyek szerepét €s kotelességeit annak érdekében, hogy a gyermekek
jogallasa ne legyen huzamosabb ideig bizonytalan. A tartds megoldas azonositasaig az oktatashoz,
az egészsegugyi ellatadshoz és a pszichoszociélis tAmogatashoz val6 hozzaférést is biztositani kell a
gyermekek szdmara. Végezetil a tagallamoknak térekednilik kell arra, hogy a szarmazasi orszagukba
vissza nem téré gyermekek szamara biztositsak a jogallas meghatarozasara iranyuld eljarasok
rendelkezésre allasat és rendezzék a tartdzkodassal kapcsolatos jogallasukat, kilondsen azon
gyermekek esetében, akik egy bizonyos ideje mar az orszagban tartézkodnak.

A gyermekek korai integracidja fejlédésiik felnéttkorig tartd timogatasanak elengedhetetlen eleme.
Ez egy tarsadalmi befektetés és egy olyan alapvetd fontossagii tényezd, amely hozzdjarul a
tarsadalmi kohézio biztositasahoz egész Eurdpaban. A gyermekek leheté legkorabbi, altalanos és
személyre szabott intézkedések révén torténd integracidja az esetleges bilincselekmények és a
radikalizalédasnak valé Kitettség kockazatanak minimalizalasa szempontjabdl is fontos®. A
radikalizalodastudatossagi halozat (RAN) megvizsgalja a rendelkezésre all6 gyakorlatokat és
megkdzelitéseket azzal kapcsolatban, hogy miként lehet tdmogatni és védelmezni azokat a
gyermekeket, akiket esetleg trauma ért és fogékonyak lehetnek a radikalis eszmékre*. Ennek részét
képezi a sokszintiséggel kapcsolatos pozitiv megkozelités népszerlsitése éppliigy, mint a migrans
gyermekekkel szembeni rasszizmus, idegengytilolet és kiillondsen a gytildletbeszéd elleni kiizdelem.

Mivel a nemrégiben érkezett gyermekek esetleg még nem tudtak szert tenni a teljes és aktiv
tdrsadalmi integracidhoz, kiilonosen pedig a tovabbtanulashoz vagy a munkaer6piacon vald
érvényesiléshez szilkséges keészségekre és kompetencidkra, ebben az atmeneti szakaszban
irAnymutatast és tamogatast kell nyQjtani nekik, valamint biztositani kell szdmukra az oktatasban és
képzésben valo tovabbi részvétel lehetéségét. Ezenfeliil — az allami gondozott, unids allampolgar
gyermekek esetéhez hasonl6an — olyan mechanizmusokra és eljarasokra van sziikség, amelyek
segitik az allami gondozott migrans gyermekeket a felnétté valas/a gondozasi intézmény elhagyasa
soran.

A bevalt gyakorlatok megosztasanak segitése®, valamint a minden migrans gyermek — koztiik a
kiséré nélkiili kiskortak — szadmdara elérhetd kisérleti projektek pénziigyi tdmogatdsa révén a

A tartdos megoldasokra vonatkozé unids rendelkezések attekintéséért lasd a kovetkezé dokumentum 59. oldalat:
http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-EU_Reference.pdf.

A visszatérésrdl szol6, 2017. marcius 7-i ajanlas (13) bekezdésével dsszhangban (COM(2017) 1600 final).

“ A 2016. november 3-i tandcsi kovetkeztetésekkel (13611/16) és a COM(2016) 379 final dokumentummal
dsszhangban. L&sd még a ,,Preventing the radicalisation of children by fighting the root causes” (,,A gyermekek
radikalizalodasanak megel6zése a kivalto okok elleni kiizdelem révén”) cimii, 2016. marcius 15-i eurdpa tanacsi
jelentést, valamint az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 2103/2016 sz&mU hatérozatat.

Lasd a RAN altal 2016 novemberében kiadott ,,Child returnees from conflict zones” (,,Konfliktusovezetekbol
szarmazo, visszatérésre kotelezett gyermekek™) cimii vitainditd dokumentumot, amely ismerteti a veszélyeztetett
gyermekkel valdo munkéra jellemzé kihivasokat: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict zones 112016 _en.pdf; lasd még a RAN 2017. jlniusi, a
visszatérésre kotelezett személyekr6l sz616 konferenciajan bemutatand6 kézikonyvet, amely ismerteti a visszatérésre
kotelezett személyek valaszait, és tartalmaz egy kifejezetten gyermekekr6l szo16 fejezetet is.

%0 | asd az integraciorol sz616 unios honlapot: https://ec.europa.eu/migrant-
integration/search?search=child+good+practices.
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Bizottsag eldmozditja a tagallamok e teriileten folytatott egyiittmiikodését. A kisérd nélkiili
kiskortak integracioja a Menekiltigyi, Migracids és Integraciés Alap (AMIF) 2014-2020 kozotti
idészakra megfogalmazott prioritasai kozott szerepel. Osszhangban a harmadik orszagbeli
allampolgarok integracidjarol szol6 cselekvési tervvel® és a 2016. decemberi tanécsi
kovetkeztetésekkel®®, kulcsfontossagl l1épésként eddig kozzétettek olyan palyéazati felhivasokat,
amelyek tébb szakpolitikai tertletet fognak at és kiemelt fontossagot tulajdonitanak az integracionak.

A tagallamok integracios politikdja tiikrozi eltéré gazdasagi ¢és tarsadalmi hatteriiket ¢és
korilményeiket. Az inkluziv, iskolarendszerii oktatashoz — igy a kisgyermekkori neveléshez és
gondozéshoz — valo korai és hatéekony hozzaférés a gyermekek integraciojanak egyik legfontosabb
¢s leghatasosabb eszkoze, amely eldsegiti a magasabb szintli nyelvtudast, a tarsadalmi kohéziot és a
kdlcsonds megértést. Az integrécidé szempontjabdl kulcsfontossagl az, hogy képzés keretében
felkészitsék a tanarokat a kiilonboz6 hatterii gyermekekkel valod foglalkozasra. A szocializacio egyéb
vetiileteire is figyelmet kell forditani, tobbek kozott a szabadidds tevékenységeken és a sporton
keresztul. Valamennyi gyermek szamara biztositani kell az oktatdshoz vald hatékony hozzaférést,
valamint az ehhez sziikséges barmely intézkedés (példaul nyelvtanfolyamok) elérhetdségét, még a
valamely harmadik orszagba val6 visszatérésre kotelezett gyermekek esetében is. Mivel az utdbbi
idében felmeriilt a migrans gyermekek szegregalt oktataséanak kockazata®®, az inkluziv és
megkiilonboztetésmentes oktatdshoz vald hozzaférés alapvetd fontossagu ahhoz, hogy a gyermekek
az élet egyeb terlletein is integralodjanak. Az egészségiigyi ellatas kell6 idoben valé
igénybevételének lehetésége és a megfelelé életszinvonal kulcsfontossagu a gyermekek fogadd
gyermekszegényseg kezelését és az egészségugyi ellatds (igy a mentalis egészségugyi ellatas)
biztositaséat célzo intézkedések bevezetése™.

A tagallamoknak tovabba gyakrabban kellene alkalmazniuk az attelepitést és az Unioba vald
bejutas egyéb legalis lehetéségeit a gyermekek — koztiik a csaladban 1évé gyermekek — esetében,
kalonos figyelmet szentelve a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben 1évokre. A kisérd nélkiili vagy
szlileiktdl kiilon érkezd kiskortiak és a csalddok jogosultak lehetnek sziikséghelyzeti attelepitésre a
tagallamok nemzeti Aattelepitési programjai vagy az attelepitésrél szold, 2015. jalius 20-i
kovetkeztetések™ és a 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat értelmében Iétrehozott,
folyamatban 1€vé eurdpai letelepitési programok keretében. A Menekiiltiigyi, Migracios ¢&s
Integracios Alaprol sz6l6 rendelet® értelmében a kiséré nélkiili vagy sziileiktdl kiilon érkezd
kiskoruak attelepitését az unids attelepitési program keretében nyujtott pénziigyi 6sztonzdkkel is
segitik. 2016. jalius 13-4n a Bizottsag rendeletjavaslatot fogadott el az unids éattelepitési keret
letrehozasarol, amelynek értelmében a veszélyeztetett gyermekek és serdiilék kiszolgaltatott
személynek minésiilnek és jogosultta valnak az attelepitésre””.

Ha a gyermek mindenek felett all6 érdeke azt diktalja, akkor gondoskodni kell arrél, hogy
visszatérjen szarmazasi orszagdba, vagy egy harmadik orszagban egyesiljon csaladjaval. A
gyermekek szdrmazasi orszagba vald visszatérésére vonatkozd hatarozatoknak Gsszhangban kell

>l COM(2016) 377 final.

52 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-INIT/hu/pdf.

%% Lasd az Alapjogi Ugynokség ,, Together in the EU: Promoting the participation of migrants and their descendants”
(,,Egyiitt az EU-ban: a migransok és leszarmazottaik tarsadalmi életben vald részvételének tamogatasa™) cimi
jelentését. http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.

A migrans gyermekeket nagymeértékben fenyegeti a szegénység veszélye, és a ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében:
a hatranyos helyzetbdl valo kitdrés” cimil bizottsdgi ajanlasban ismertetett integralt megkdzelités 0j fokuszpontot
biztosit az integracio témakorében. HL L 59., 2013.3.2., 5. 0.

> 11130/15.

% 516/2014/EU rendelet a Menekiiltiigyi, Migrécios és Integraciés Alap létrehozasarol, HL L 150., 2014.5.20., 168. o.
> COM(2016) 468 final.
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lennilik a visszakuldés tilalmanak elvével és a gyermek mindenek felett allo érdekével, egyedi
értékelesen kell alapulniuk, valamint a gyermek védelemhez és megkilénbdztetésmentesseghez valo
jogat tiszteletben tartd, tisztességes és hatékony eljards soran kell megsziletnitik. Kiemelt
fontossagot kell tulajdonitani a szarmazasi orszagokkal valo jobb egyiittmiikdésnek, tobbek kozott a
csaladfelkutatds és a reintegracio feltételeinek javitdsa réven. A visszateréssel kapcsolatos
feladatokrol sz6l6 kézikonyv®®, valamint a 2008/115/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv
végrehajtasa sordn a visszatérések hatékonysaganak javitasarol sz6l6, 2017. marcius 7-i bizottsagi
ajanlas™ konkrét iranymutatasokat tartalmaz a gyermek mindenek felett &ll6 érdeke tekintetében.
Fontos annak biztositasa, hogy a visszatérésre kotelezett gyermekek (re)integrécidjat késedelem
nélkiil megfeleld intézkedésekkel lehessen segiteni, induldsuk eldtt és a szarmazasi orszagba vagy
egy masik harmadik orszagba val6 megerkezésik utan egyarant.

Kulcsintézkedések:

A Bizottsag 2017-ben elvégzi az alabbiakat:
e a gyermekek integraciojanak closegitése a rendelkezésre all6 finanszirozas, valamint a
kdzszolgaltatdsokhoz és a célzott programokhoz val6 megkllonboztetésmentes hozzaférést
szolgalo bevalt gyakorlatok megosztasa révén.

A tagallamokat az alabbiakra 6sztonzik:

e annak biztositdsa, hogy a gyermek a megérkezését kovetd rovid idén belil
megkiilonboztetés nélkiill hozzaférjen az inkluziv, iskolarendszerii oktatishoz — igy a
kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz —, valamint célzott programok kidolgozésa és
megvaldsitasa ennek tamogatésa érdekében,

e annak biztositasa, hogy minden gyermek kelld idOben igénybe vehesse az egészségiigyi
ellatast és mas alapvetd kozszolgaltatasokat,

e tamogatasnyujtds annak érdekében, hogy a felndtté valds (vagy a gondozési intézmény
elhagyasanak) kuszobén allo gyermekek hozzaférhessenek a szikséges oktatdshoz és
képzéshez,

e a tarsadalmi befogadas eldsegitése valamennyi integracids szakpolitika keretében, példaul
azaltal, hogy kiemelt figyelmet szentelnek a vegyes, nem szegregalt lakddvezetek és az
inkluziv oktatas kérdésenek.

e anemzetkdzi veédelemre szorulo gyermekek esetében az Eurdpaba valo attelepités gyakoribb
alkalmazasa,

e a csaladfelkutatast €s a reintegraciot célzo megfeleld intézkedések meglétének biztositasa a
szarmazasi orszagukba valo visszatérésre kotelezett gyermekek sziiksegleteinek kielégitése
érdekében.

7. TOBB TERULETET ERINTO FELLEPESEK: A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKENEK
TISZTELETBEN TARTASA ES GARANTALASA, AZ ADATOK, A KUTATASOK, A KEPZESEK ES
FINANSZIROZASI FORRASOK HATEKONYABB KIHASZNALASA

A gyermekeket érinté valamennyi fellépéssel vagy dontéssel osszefiiggésben értékelni kell és
elsddlegesen figyelembe kell venni a gyermek mindenek felett all6 érdekét.®® Jelenleg azonban a

%8 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/return_handbook hu.pdf.

 C(2017) 1600 final.

0 Az ENSZ Gyermekjoqgi Bizottsdganak 14. szamu altalanos észrevétele;
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C GC_14 ENG.pdf; A gyermek mindenek felett allo
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legtobb tagallam jogszabalyai nem hatdrozzak meg az azonositas és a végrehajtds eljarésait sem e
kovetelmény tekintetében, sem pedig a kisérd nélkiili kiskortiak esetében alkalmazandd egyéni és
multidiszciplinaris értékelésen alapul6 tartés megoldasok vonatkozdséban. A nemzeti jogszabalyok
raadasul a gyam szerepét sem mindig hatarozzak meg egyértelmiien. Fontos, hogy az Eurdpai Unio
tovabbi, nemzetkdzi normékon alapuld irdnymutatassal szolgaljon ebben a témakérben. A gyermek
szamara legmegfelelobb tartés megoldas azonositasa keretében megbizhatéan meg kell hatarozni a
gyermek mindenek felett all6 érdekét, és az erre vonatkozé eljarasrendnek a szokasosnal tobb eljarasi
biztositékot kell magédban foglalnia, tekintettel arra, hogy a dontés igen jelentés mértékben
befolyésolja a gyermek jovéjét®.

A célzott kutatds szintén hasznos lehet. Az EU ,Horizont 2020” kutatdsi és innovacids
keretprogramja kutatast fog végezni arra vonatkozdan, hogy miként lehet eldsegiteni a migrans

- sz

A gyermekeket — koruknak és a koriilményeknek megfelel6 modon — tajékoztatni kell jogaikrol, az
eljarasokrdl és a védelmiiket szolgald elérhetd szolgaltatdsokrol. Tovabbi Iépéseket kell tenni a
hianyossagok orvoslasa és a gyermekek sziikségleteinek kielégitését segitd kiilonféle informacios
mabdszerek alkalmazasa érdekében, és ebben a tekintetben a kulturalis kozvetiték és a tolmacsok
szerepvallalasa eldnyodsnek bizonyult.

Az Eurdpai Unié megerdsitette a tagallamoknak a képzés, az adatgytijtés, a finanszirozas és a bevalt
gyakorlatok megosztésa terén nyujtott operativ tAmogatést. A jovében is eréfeszitéseket fog tenni
az e kozleményben felvazolt valamennyi fellépés végrehajtasa erdekében.

A gyermekekkel vagy a gyermekek érdekében dolgozd személyek (példaul a hatarérok, a
befogaddallomasok munkatarsai és a gyamok) nem mindig részesiltek megfelelé gyermekvédelmi
és gyermekjogi képzésben, és a gyermek nemének, koranak és a korilményeknek megfeleld
kommunikéciordl sem mindig rendelkeznek megfeleld ismeretekkel. Prioritasként kell kezelni a
képzésekhez szlikséges forrasok biztositasat. 2017-ben a relevans unids tgyndkségek fokozottabb
tamogatast fognak nyujtani a migrans gyermekek védelmérdl szolo kiterjedtebb képzésekhez.

A migrans gyermekekrodl rendelkezésre allé6 adatok még mindig nem kellden rendszerezettek,
nem mindig all rendelkezésre kor vagy nem szerinti bontasuk és nem is mindig 6sszehasonlithatoak,
ami miatt a gyermekek és sziikségleteik ,lathatatlanok”. Ezenkiviil az eltlint vagy a befogado-,
illetve gondozodlétesitményekbdl megszokott (kisérd nélkiili) kiskortiak pontos szama sem ismert®.
Csak a menedékjogot kérelmezd gyermekek szdmara vonatkozoan végeznek koordinalt adatgytjtést.
Osszhangban a menekiiltekrél és a migransokrol szold, 2016. szeptember-19-i New York-i
nyilatkozattal®®, részletesebb adatokra van sziikség valamennyi migrans gyermekrdl a szakpolitikak

érdekérdl sz616 UNHCR-iranymutatas V. szakaszaban szerepld eljarasi biztositékok Epségben és biztonsagban, 2014:
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html; A gyermek mindenek felett &ll6 érdekének meghatarozéasara
vonatkozé 2012-es iranymutatds (http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf) és az UNHCR International Rescue
Committe (Nemzetkdzi Menekultigyi Tanacs) kézikényve (http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf).

A Dublin I11. rendelet 6. cikkének (1) bekezdése, az Eurodac-rendelet (35) preambulumbekezdése, a menekiiltiigyi
eljarasokrol szélo atdolgozott iranyelv (33) preambulumbekezdése, az atdolgozott kvalifikacios iranyelv (18)
preambulumbekezdése, a befogadasi feltételekrél szold iranyelv (9) preambulumbekezdése és 23. cikkének (2)
bekezdése.

A Bizottsag 2013-ban késziilt, ,,Missing children in the European Union: Mapping, data collection and statistics
provided data on the numbers of missing unaccompanied children in 12 Member States” (,,Eltint gyermekek az
Eurdépai Unidban: Feltérképezés, adatgy(ijtés és statisztika itjan beszerzett adatok az eltiint, kiséré nélkiili gyermekek

61

62

$zamarol 12 tagallamban™) cimii tanulmanya. http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/missing_children_study 2013 en.pdf.
88 https://refugeesmigrants.un.org/declaration -- II. szakasz: A menekiiltekre és a migransokra egyarant alkalmazand6

kotelezettségvallalasok, 40. pont.
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kidolgozobinak tajékoztatasa érdekében, valamint azért, hogy célzottabbak legyenek a tdmogatasi
szolgaltatasok és jobban lehessen tervezni a rendkiviili esetekkel is®. E célbél a Bizottsag
migracioval és népességpolitikaval foglalkozd tudaskdzpontja adattarat fog osszeallitani a migrans
gyermekekkel kapcsolatos adatokb6l®®. Tébbek kozott a migraciéra vonatkozé statisztikékrél sz6l6
rendelet®® és a 2011-es iranymutatas®® alapjan a Bizottsag még 2017 vége elétt konzultaciot fog
inditani a migrans gyermekekkel kapcsolatos unios szintii adatgyiijtés esetleges javitasdnak
lehetdségeirdl az ilyen adatok Kiterjedtségének, rendelkezésre allasanak es rendezettségének javitasa
céljabol.

Az EU-finanszirozas hozzajarul a migrans gyermekek védelméhez és tdmogatja az integralt
gyermekvédelmi rendszereket. Mindazonaltal amiatt, hogy az 6sszes bearaml6 migrans kozott
egyre nagyobb ardnyban érkeznek gyermekek, a jelenség léptékének megfeleld mértékben eldtérbe
kell helyezni a gyermekek sziikségleteit a Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracidos Alap és a Belso
Biztonsagi Alap égisze alatt megvaldsulo tagallami nemzeti programokban. A védelem &ltalanosan
érvényesul a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz altal tdmogatott valamennyi szikséghelyzeti
beavatkozds sordn. A fogadas, az integracio, az oktatds és képzés, valamint az eljarési
biztositékokhoz val6 hozzaférés tamogatasa érdekében jobban ki kell hasznalni mas unids alapok,
tobbek kdzott az Eurdpai strukturalis és beruhédzasi alapok — igy az Eurdpai Szociélis Alap és az
Europai Regionalis Fejlesztési Alap —, valamint a leginkabb raszoruld személyeket tdmogato eurdpai
segitségnyuijtasi alap, a foglalkoztatas és a szociélis innovacid eurdpai unids programja €s a Jogok,
egyenl8ség és polgarsag program nyujtotta lehetdségeket®. Ugyanakkor fontos annak biztositésa,
hogy a szlkséges EU-finanszirozés feltételei kdzott szerepeljenek gyermekvédelmi kdvetelmények
annak érdekében, hogy a gyermekekkel kozvetlen kapcsolatban allo szervezetek biztosan ellendrzott
¢s képzett alkalmazottakkal miikddjenek, €s jelentéstételi eljarasok és mechanizmusok, valamint
elszamoltathatosagi intézkedések legyenek érvenyben.

A tagallamokban gazdag ismeretanyag és szdmos bevalt gyakorlat all rendelkezésre, amelyet meg
kell osztani helyi és nemzeti szinten.

Végezetil a Bizottsdg szorosan figyelemmel fogja kisérni az uniés jog valamennyi relevans
vetiletének vegrehajtasat, beleértve kiilondsen az alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeknek
és a gyermekjogi biztositékoknak valé megfelelést’™.

® példaul a nemzetkozi védelem visszavonasaval kapcsolatos kérelmekrdl, a fiiggdben 1évé iigyekrél, a jogallasra

vonatkoz6 jovahagyo vagy visszavono hatarozatokrol vagy a Dublini Rendelet szerinti atadasokrol.
https://ec.europa.eu/jrc/en/migration-and-demography.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L/2uri=CEL EX%3A32009R0223. 223/2009/EK rendelet az eurdpai
statisztikakrdl és a titoktartasi kotelezettség hatdlya ald tartozo statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozossegek
Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasardl szold 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a kozdsségi statisztikakrol szold 322/97/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai Kodzosségek statisztikai
programbizottsaganak létrehozasardl szolo 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L
87.,2009.3.31., 164. 0.

Eurostat: egyéb okokbol kiallitott elsé tartdzkodasi engedélyek az okok, az érvényesség idGtartama és az
allampolgarsag szerinti bontasban http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

Eurostat: egyéb okokbol kiallitott elsé tartdzkodasi engedélyek az okok, az érvényesség idGtartama és az
allampolgérsag szerinti bontasban http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

A migrans gyermekek védelmét célzé EU-finanszirozasrol sz416 hattérdokumentum, 2016. évi Eurépai Gyermekjogi
Férum. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=19748.
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/acquis_rights_of child.pdf.
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Kulcsintézkedések:

A Bizottsag és az unids ugynokségek 2017-ben/2017-t61 elvégzik az alabbiakat:

e tovabbi keépzés, irdnymutatds és eszkdzOk biztositdsa a gyermek mindenek felett &llo
érdekének értékelésével kapcsolatban,

e konzultacié inditdsa a migrans gyermekekkel kapcsolatos unios szintii adatgytijtés esetleges
javitasanak lehet6ségeir6l, tobbek kozott a migraciora vonatkozo statisztikakrol szold
rendelet és a 2011-es iranymutatas alapjan, valamint a migrans gyermekekkel kapcsolatos
adatokat tartalmazd, a Bizottsag migracioval és népességpolitikaval foglalkozo
tudaskozpontja altal 6sszedllitott adattar létrehozasa,

e az EU-finanszirozds odaitélésének feltételeként kovetelmény megfogalmazasa arra
vonatkozoan, hogy a gyermekekkel kozvetlen kapcsolatban 4ll6 szervezeteknek legyen belsd
gyermekvédelmi politikaja,

e a migrans gyermekek védelmével kapcsolatos bevalt gyakorlatok Osszegylijtése és
terjesztése egy online adatbazison keresztil.

A tagallamokat az alabbiakra 6sztonzik:

e annak biztositasa, hogy minden gyermeket gyermekbarat, a koranak és a kortlményeknek
megfeleld modon tdjékoztassanak a jogairol és az eljarasokrol,

e annak biztositdsa, hogy a migrans gyermekekkel dolgoz6 személyek megfelelden képzettek
legyenek — a gyermekek unios hatarhoz valdé megérkezésétdl egészen integraciojukig vagy
visszatéreésukig —, és szilkség esetén gyermekvédelmi szakembert is bevonjanak a
folyamatba,

o clsObbség biztositdsa a migrans gyermekek szdméara a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracidos Alap és a Bels6 Biztonsagi Alap égisze alatt megvalosuld tagallami nemzeti
programokban, barmely tovabbi rendelkezésre all6 EU-finanszirozas kihasznélasa,
biztositva, hogy a finanszirozasban részesiil szervezetek rendelkezzenek gyermekvédelmi
politikaval,

e a migrans gyermekekkel kapcsolatos megfelelobb lebontasti adatok ¢és statisztikak
gyljtésének javitasa.

8. KOVETKEZTETES

Sikeriilt el6relépni a kiséré nélkiili kiskorliakra vonatkozo cselekvési terv (2010-2014) mentén,
tobbek kozott a migrans gyermekek vedelmét szolgalo jogi keret tekintetében is, mint azt az e
kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentum ismerteti. A tagallamokban gazdag ismeretanyag és
szamos bevalt gyakorlat all rendelkezésre, amelyet széles korben meg kell osztani. A jelenlegi
kihivasok megfeleld kezelése érdekében azonban a tovabbiakban kézzelfoghatdéan javitani kell
valamennyi migrans gyermek védelmét.

Ezért hatarozott, 6sszehangolt és koordinalt médon nyomon kell kbévetni az e kdzleményben
meghatarozott rovidtavd Kkulcsintézkedések végrehajtdsat unids, nemzeti, regionalis és helyi
szinten, a civil tarsadalommal és a nemzetkozi szervezetekkel is egyiittmiikodve. Ha a jogalkotok
gyorsan elfogadndk a k0zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjara iranyulod fliggében 1évé
javaslatokat — amelyek szamos olyan rendelkezést is tartalmaznak, amelyek kifejezetten a gyermekek
¢és mas kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek védelmének javitasat célozzak —, az segitené a
migrans gyermek védelmének erdsitését, és a rendelkezések gyors végrehajtasara kotelezné a
tagallamokat.

A migrans gyermekek védelmének biztositdsa terén tovabbra is a tagallamoké a foszerep, a Bizottsag
pedig az e kdzleményben felvazolt intézkedésekkel tdmogatja a tagallamokat, tobbek kozott azaltal,
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hogy tobb képzést, irAnymutatast, operativ tdmogatast és rendelkezésre allé finanszirozast biztosit.
Az unios Ugynokségek kozotti, valamint a tagallami hatosagokkal, az ENSZ ligynokségeivel és az e
tertileten tevékenykedé tarsadalmi szervezetekkel folytatott egytlittmiikodést egyarant megerdsitik. A
Bizottsag szorosan nyomon fogja kovetni az e kdzleményben meghatarozott intézkedések
végrehajtasat, és rendszeresen jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.
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