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eloirt értékelésérol

REFIT
A halészati rendelet hatasanak értékelése

1. BEVEZETES

A kozds halaszati politika' sikere nagymértékben a hatékony ellenérzé rendszer
megvalositasain mulik. A kozos haldszati politika szabdlyainak betartdsat biztositd unids
ellendrzd rendszer 1étrehozasardl sz616 1224/2009/EK tanécsi rendeletben? (a tovabbiakban:
ellenorzési rendelet) eldirt intézkedések egy globalis és integralt szemléleti unids ellendrzési,
vizsgalati és végrehajtasi rendszernek az ardnyossag és a koltséghatékony igazgatas elvével
0sszhangban torténd 1étrehozasara irdnyulnak.

E dokumentum az ellenérzési rendelet 118. cikkében meghatarozott jogi kotelezettségnek tesz
eleget. E cikk értelmében a Bizottsagnak 6tévente be kell szamolnia az Europai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak az ellenOrzési rendelet tagallami végrehajtasanak helyzetérdl (a 118. cikk (2)
bekezdeése), és a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 6t év elteltével értékelnie kell a rendelet
altal a kozos halaszati politikara gyakorolt hatast (a 118. cikk (3) bekezdése).

Az ellendrzési rendelet értékelése a Bizottsag célravezetd ¢és hatdsos szabalyozas
programjanak (REFIT)? is része, igy az értékelés a rendelet egyszeriisitéssel és a szabalyozasi
terhek csokkentésével kapcsolatos vonatkozasait el6térbe helyezve annak felmérésére
iranyult, hogy a rendelet célravezetd-e.

Az értékelés elvégzésére a Bizottsig mindségi jogalkotasrol sz6l6, 2015. majusi
iranymutatasaban® meghatarozott 6t kritériumnak megfelelen keriilt sor. Ez az 6t kritérium a
relevancia, az unids hozzaadott erték, a koherencia, az eredmenyesség és a hatékonysag. Az
értékelés részeként az egyszerisitéssel és a szabalyozasi terhek csokkentésével kapcsolatos
szempontok elemzésére is sor kerult.

Ezzel Osszefiiggésben az ellendrzési rendelet f6 rendelkezéseit az egyenld versenyfeltételek
elomozditasara és a kozos haldszati politikai szabalyaival kapcsolatos jogkdveté magatartas
kialakitasara vonatkozo altalanos célkitlizések vonatkozdsaban értékeltiik. Ezen tulmenden
megvizsgaltuk azon eszkdzok eredményességét is, amelyeket az ellendrzési rendelet

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete a koz6s halaszati politikarél, HL L 354.,
2013.12.28., 22. 0.

2 A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a kéz6s halaszati politika szabalyainak betartasat
biztosito unios ellendrzé rendszer létrehozasarol, a 847/96/EK, a 2371/2002/EK, a 811/2004/EK, a
768/2005/EK, a 2115/2005/EK, a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK, a 676/2007/EK, az
1098/2007/EK, az 1300/2008/EK és az 1342/2008/EK rendelet modositasarol, valamint a 2847/93/EGK, az
1627/94/EK és az 1966/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 343., 2009.12.22., 1. o.

® Célravezet és hatdsos szabdlyozds program (REFIT): helyzetkép és kilatasok; REFIT eredménytabla,
SWD(2015) 110 final.

* Minéségi jogalkotdsrél sz616 irdnymutatds (bizottsagi szolgalati munkadokumentum), SWD(2015) 111 final.
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hatarozott meg a Bizottsdg szamara, hogy biztosithassa a kdzos halaszati politika tagallamok
altali végrehajtasat. Ezeken a teriileteken a korabbi ellendrzési rendszerben gyengeségek és
hianyossdgok mutatkoztak, ezért ezekre a jelenlegi ellendrzési rendelet Uj eszkdzein keresztiil
kifejezett figyelem iranyult.

Egy ilyen jogi keret értékelése tovabbd nem hagyhatta figyelmen kivil a kapcsol6do
szakpolitikai kdrnyezetet sem. Az ellendrzési rendelet értékelése soran a kornyezeten és a
rendelet elfogaddsakor meghatdrozott célkitlizéseken tilmenden a kozos halészati politika
kdzelmultbeli reformjat is figyelembe vettiik, amellyel 0] célkitiizések és jogi kotelezettségek
keriilltek bevezetésre, példaul a kirakodasi kotelezettség. Ugyszintén figyelembe vettiik a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszatra vonatkozd rendelet® alkalmazasa
révén végrehajtott ellendrzési szempontok alakuldsat, a 2014-2020-as iddszakra sz0lo
Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alapot® (ETHA) (amely tobbek kozott a pénzigyi
szankciokra vonatkozd 10 rendelkezéseket vezetett be), a kozos piacszervezésrol szolod
rendeletet’, valamint a kiils§ vizeken haldszé flottdk fenntarthato kezelésérdl sz6lo
rendeletr8l® és a nemzetkdzi oceanpolitikai irdnyitas alakitsara tett unids eréfeszitésekrol
folyd megbeszéléseket. VVégezetiil, az értékelés figyelembe vette az intézményi és politikai
forgatokonyvek valtozasait, mindenekel6tt a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését €és a parti
8rségi feladatokkal kapesolatos egyiittmiikodés® 16trehozasat.

Az e dokumentumban ismertetett attekinté eredmények az érintett érdekelt felekkel folytatott
széles korli konzultacidos folyamatra tadmaszkodnak. Az elvégzett konzultaciokra, az
adatforrdsokra és a felhasznalt informaciokra, a koOvetett modszertanra és a kapott
eredményekre vonatkozdan a ,,REFIT — A halaszati ellenérzési rendelet hatasanak értékelése”
cimli, e dokumentumot kiséré bizottsagi szolgdlati munkadokumentum szolgéal tovabbi
részletekkel.

2. VEGREHAJTAS — A JELENLEGI HELYZET

A tagallamok 4ltal az ellendrzési rendelet 118. cikkének megfelelden bejelentett adatok €s az
ellendrzési rendelet X. cimének megfelelden elvégzett atvilagitasokbodl, ellendrzésekbdl és
vizsgalatokbol szarmazd bizottsagi észrevételek alapjan a Bizottsag agy véli, hogy a
tagallamok végrehajtottak az ellendrzési rendeletben eldirt fo kotelezettségeket, és 1étrehoztak
a halészati tevékenységek EU-szerte tortén6 nyomon kovetésének és ellenérzésének
biztositdsdhoz sziikséges eszkozoket, eljarasokat és normékat. Korszerli és hatékony halaszati
feliigyeld kozpontokat hoztak 1étre, amelyek a kockazatalapu ellendrzési stratégiakkal és a

> A Tandes 1005/2008/EK rendelete a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat megelézésére,
megakadalyozasara és felszamolasara iranyulé kozosségi rendszer létrehozasardl, HL L 286., 2008.10.29.,
1o

® Az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs 508/2014/EU rendelete az Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alaprdl
(ETHA), HL L 149., 2014.5.20., 1. 0.

” A Tanacs 1379/2013/EK rendelete halaszati és akvakultira-termékek piacanak kizés szervezésérdl, HL L 354.,
2013.12.28., 1. o.

8 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete a kiilsé vizeken haldszo flottak fenntarthato
kezelésérdl, valamint az 1006/2008/EK tandcsi rendelet hatdalyon kiviil helyezésérdl, SWD/2015/636 final —
2015/0289 (COD).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1626 rendelete a Kozosségi Haldszati Ellendrzé Hivatal
Iétrehozasardl sz616 768/2005/EK tanacsi rendelet mddositasardl, HL L 251., 2016.9.16., 80. o.
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nemzeti ellendrzési programokkal egyiitt javitottdk a halaszhajok feliigyeletét és nyomon
kovetését az unids és a nemzetkozi vizeken, valamint elémozditottak a megbizhaté adatok
gyljtését és tovabbitasat. A halaszflottakon beliill a 12 méter feletti hajok esetében
hajomegfigyelési rendszert és elektronikus jelentéstételi rendszert hasznalnak, ami javitja a
fogasi adatok nyomon kovetését, ellendrzését és megbizhatdosagat. Az unids haldszati
kapacitas a kitlizott céloknak megfeleléen csokkent, a fogasi adatok mindsége javult a korabbi
rendszerhez képest, és elismert tény, hogy altalanosan javult a kdzos halészati politika
szabalyainak betartdsa, mind a piaci szereplok, mind a tagallamok részérdl.

Jollehet a vizsgalt 6téves idOszakban sok pozitiv elem korvonalazddott, az elemzés az
ellendrzési rendelet végrehajtasanak hidnyossagaira és a benne foglalt egyes rendelkezések
hibéira is rdmutatott, f0ként a szankcidkkal és a pontrendszerrel, a jogsértések nyomon
kovetésével, az adatok tagallamok kozotti cseréjével és megosztasaval, a nyomon
kovethetdséggel, a mérlegelési gyakorlatok ellenérzésével, valamint a 12 méter alatti hajok
nyomon kovetésével és fogasbejelentd eszkozeivel kapcsolatban.

3. AZ ERTEKELES EREDMENYEI

Az értékelés megerdsiti, hogy az ellendrzési rendelet relevans, és unios hozzaadott értéket
nyujt, tovadbba hatékony eszkozként biztosit kdvetkezetes keretet a kdzds haldszati politika
betartdsdnak biztositdsara szolgdlod ellendrzés, vizsgalat és végrehajtds szamara. A rendelet
kritikus jelentdségilinek tekinthetd, mivel egyenld versenyfeltételeket teremt a piaci szereplok
Szamara.

Az ellendrzési rendelet egyszerisitette és €szszertsitette a korabbi ellendrzési rendszert. Az
ellenérzési intézkedéseket tartalmazd egyéb parhuzamos eszkozok (pl. a halaszati
engedélyekre vonatkozé rendelet'®, a technikai intézkedésekre és a Foldkozi-tengerre
vonatkozo rendelet'?) létezése ellenére semmilyen kiilonds problémara nem deriilt fény ezek
egyidejli végrehajtasaval kapcsolatban. Az ellenérzési rendelet 6sszhangban van mas halaszati
szabalyzatokkal és jogszabalyokkal is (pl. a kozds piacszervezésrdl szold rendelettel és az
ETHA-val). A rendeletnek kdszonhetéen az EU Osszhangba keriilt az ellenérzés teriiletén ra
harulé nemzetkozi kotelezettségekkel, kiilondsen azaltal, hogy lehetéve valt a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halaszatra vonatkozé rendelet megkullonbdztetésmentes
végrehajtasa a harmadik orszagok viszonylataban. A mas uniés politikdkkal, igy a
kornyezetvédelmi politikdval, a tengerpolitikdval, az innovaciés politikaval (,,kék
novekedés”), a  higiénidra  vonatkozd  politikdval, a  vampolitikdval ¢és a
kereskedelempolitikdval valé koherencia sem vitathatd. E kovetkezetesség ellenére, az
érdekelt felek korében aggodalmak merilnek fel a kdzos halédszati politikdban meghatérozott

10°A Tanics 1006/2008/EK rendelete a kozosségi halaszhajok kozosségi vizeken kiviil folytatott halaszati
tevékenységeinek engedélyezésérol és a harmadik orszagok hajoinak kozosségi vizekhez valo hozzdférésérol,
HL L 286., 2008.10.29., 33. .

4 Tandcs 850/98/EK rendelete a haldszati erdforrdsoknak a fiatal tengeri élélények védelmét biztosito
technikai intézkedések révén torténé megovasarol, HL L 125., 1998.4.27., 1. o.

2°A Tanacs 1967/2006/EK rendelete a foldkozi-tengeri haldszati erdforrdsok fenntarthaté kiakndzésaval
kapcsolatos iranyitasi intézkedésekrol, HL L 409., 2006.12.30., 11. o.
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egyes Uj kotelezettségek, példaul a kirakodasi kotelezettség ellendrzésére vonatkozé jelenlegi
rendelkezésekkel kapcsolatban. A nyomon kovethetdséggel kapcsolatos hianyossagok is
hatraltathatjak a kozds piacszervezés eredményes végrehajtasat. Ezen talmenden az
ellenérzési rendelet eszkoztarabol hidnyoznak azok a szinergidk, amelyek segithetnék a
tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv'® és a parti 6rségi feladatokkal kapcsolatos
ujonnan létrehozott egyiittmiikodés eredményes és hatékony végrehajtasat.

Ami az eredményességet é€s a hatékonysagot illeti, a hajomegfigyelési rendszer és az
elektronikus jelentéstételi rendszer végrehajtasa, valamint a kockazatalapu ellendrzési
stratégidk alkalmazasa létfontossagu eszkoznek bizonyultak a tevékenységek nyomon
kovetése €és a bejelentett fogasi adatok mindségének javitasa terén. Az is elismerést nyert,
hogy az elektronikus haldszati informacids rendszerek és a standard ellendrzési eljarasok
alkalmazasa csokkentette mind a piaci szereplok, mind a hatésagok adminisztrativ terheit
(errdl tovabbi részleteket tartalmaz az ,,Egyszeriisités és az adminisztrativ terhek csokkentése”
cimii kés6bbi rész). Am egyes szabalyok és az Uj megkozelités korabbi rendszerhez
viszonyitott bonyolultsaga késedelmekhez vezetett a végrehajtasban. Tekintve, hogy egy sor
rendelkezés hatélybalépésére 2010 utan harom évre elosztva kerilt sor, a pozitivumok
mértéke bizonyos teriileteken csak most mutatkozik meg, €s az eldnyok csak hosszi tdvon
valnak majd teljes mértékben lathatova. Megjegyzend6 azonban, hogy jollehet bizonyos
késedelmek a miiszaki fejlesztésekhez (pl. az 01j technologiak és IT-rendszerek bevezetéséhez)
vagy a nemzeti jogba valo atiiltetéshez sziikséges idoével magyarazhatok, egyes érdekelt felek
a kell6 id6ben torténd végrehajtas biztositdsara irdnyuld politikai akarat hianyat is
megemlitik, a tagallamok pedig rendszeresen felhivtak a figyelmet az emberi erdforrdsok
hianyara.

E jogi eszkdz eredményességét €s hatékonysagat egyes rendelkezések egyértelmiiségének
hianya, az elavult rendelkezések és a tagallamok belatasara bizott végrehajtas (pl. eltéresek,
szankciok) is hatraltatja.

Egvenlo versenyfeltételek

Valamennyi érdekelt fél kijelentette, hogy az unids halaszati politikdban prioritasnak kell
tekinteni, hogy létezzen egy egységes, harmonizalt és globalis halaszati ellen6rzési rendszer.
A koOz6s haldszati politika eredményes mikodésének egyik pillére az egyenld
versenyfeltételek biztositasa az ellendrzés teriiletén a tagallamok, a halaszati iizemek, az unids
vizeken és azokon kivil halaszo unids flottak, valamint az unios vizeken halaszo unios és nem
unids flottak szdmara. Jollehet az 0j ellendrzési rendszernek koszonhetden jo eredmények
sziilettek, van még lehetdség a fejlddésre, és tovabbi elkotelezettségre van sziikség a
tagallamok részérél, hogy biztositott legyen a piaci szereplok szamara a rendelet kovetkezetes
¢€s egységes unios szintli alkalmazasa.

Az elemzés megerdsitette, hogy az unids eldirasok, az ellendrzési tevékenységekkel
kapcsolatos harmonizalt megkdzelités és az adatcserére szolgdlé megosztott IT-platformok

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a
kozossegi fellépés kereteinek meghatarozasarél (tengervédelmi stratégiardl sz616 keretiranyelv), HL L 164.,
2008.6.25., 19. o.
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kialakitasa a megbizhatoan egyenld versenyfeltételek elérésének alapvetd eszkoze. Elismerést
nyert, hogy e tekintetben alapvetd az Europai Halészati Ellendrzé Hivatal (EFCA) és az
Eurdpai Bizottsag altal a harmonizalt és koherens megkdzelités kialakitasaban és javitasaban
betoltott szerep, amely megkdzelités a jelentéstételre, az adatcserére és a halaszati termékek
nyomon kovetésére szolgald kompatibilis rendszereket foglal magéban.

A halészati termékek tagallamok kozotti nyomon kovethet6sége problémas. Noha a
tagallamokban jelentds javulas volt megfigyelhetd, és a kirakodas utani ellendrzés novelte az
adatok megbizhatosdgat ¢és mindségét, még mindig fennallnak problémak az elso
értékesitéskor ¢és a szallitas alatt torténd ellendrzéssel. A f6 problémak a nyomon
kovethetdségnek a termelési lanc e két 1épésében vald elvesztésébdl adodnak, ha a
szallitmanyok szarmazasuk eldzetes ellendrzése nélkiil hozhatok forgalomba. Az ellendrzd
hatésdgok ugy Vvélik, hogy a mérlegelés és a szllitas ellendrzésének jelenlegi kerete
lehetdséget ad a hamis jelentéstételre, mig a mérlegelésre vonatkozo rendelkezések a lobogo
szerinti allam kezébdl a parti allam kezébe adjak at az ellendrzést. A tapasztalat azt mutatja,
hogy a széllitds a fogési adatok valdtlan tartalmi bejelentésének idedlis eszkdze. Az
ellendrzési rendelet altal meghatarozott papiralapi nyomon kovethetdségi rendszert sem
tartjak eredményesnek. Emiatt egyes tagallamok onkentes jelleggel elektronikus nyomon
kovethetdségi rendszereket alakitanak ki, de a nemzeti szinten kovetett kiilonbozo
megkozelitések hatraltatjdk az adatcserét, a keresztellendrzéseket ¢és az ellendrzést.
Masrészrol megjegyzendd, hogy egyes esetekben az adatcsere nehézségei az adatok — tGbbek
kozott a tagallamok, a Bizottsdg és az EFCA kozotti — megosztasatdl vald vonakodéassal
magyarazhatok.

A tobb esetben felvetett titoktartasi igények is komoly akadalyként hatraltathatjdk mas
kapcsolodo politikdk végrehajtasat (pl. egylittmiikodés a parti Orségi feladatok teriiletén).
Ezenfeliil tovabbra is megoldatlan néhany kérdés a tudomanyos adatok ellendrzési célu
felhasznalasaval, valamint az ellendrzési adatok iranyitasi célu felhasznalasaval kapcsolatban,
amellyel a k6z0s halaszati politika célkitlizéseinek eredményes megvaldsitasa erdekében meg
kell birkozni. Az elemzés vilagosan megmutatta, hogy az ellendrzési rendelet adat- és
informdciogytijtésre és -cserére vonatkozo egyes rendelkezései nem kelléen egyértelmiiek.

A 12 méternél kisebb hajokra alkalmazando kulon szabalyokat nem tartjak teljesen
megfeleldnek: mikdzben a mentességeket és eltéréseket a nagyobb hajok iizemeltetdi az
ellenérzés hidnyaként és az egyenld versenyfeltételeket hatraltatd tényezdként érzékelik, a
Kisiizemi haléaszattal foglalkozok indokolatlan tehernek érzik egyes megszabott rendelkezések
merevségét, kiilondsen azokban a szektorokban, amelyeket erdteljesen stjtott a kdzelmultbeli
gazdasagi valsag.

A tagéllamok nem hajtjak végre megfeleloen a naplo vezetése aldl jelenleg felmentett 10
méter alatt hajok tevékenysegeinek ellenérzését (pl. mintavétellel torténd ellendrzés a
kirakodas id6épontjaban). A Foldkozi-tengeren, ahol a hajok tdbb mint 80 %-a kisméretii, ez
olyan kérdést jelent, amellyel a jelenlegi ellendrzési rendelet nem foglalkozik megfelelden.
Hasonl6 nehézségek mas tengermedencékben is felmeriilnek, noha kisebb mértékben.

A hobbihorgaszatra vonatkozd ellendrzési rendelkezések hidnyat szintén az egyenld
versenyfeltételeket gyengitd tényezoként érzékelik, €s a polgarok és az érintett érdekelt felek
tobbsége is sziikségesnek tartana ilyen rendelkezéseket.



Sok érdekelt fél adott hangot a kirakodasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos
aggodalmainak. A piaci szereplok kiilondsen az egyenld versenyfeltételek miatt aggodnak, és
a tovabbi terhek korlatozasat igyekeznek elérni. Megjegyzendd, hogy jollehet az ellendrzési
rendelet szdvegét az Gigynevezett salatarendelet™ révén hozzaigazitottak az (ij kozos halaszati
politikahoz, a kirakodasi kotelezettség ellendrzésére vonatkozd rendelkezések a vélekedések
szerint nem megfeleldk, és az 0j kotelezettségek ellendrzésével (pl. a minimalis védelmi
referenciaméret alatti és kozvetlen emberi fogyasztasra nem szolgéalé fajok fogasai
felhasznalasanak ellendrzése) megfeleldbb modon kell foglalkozni, elkeriilve a zavart és a
kétségeket az allami és maganszféra szamos érdekelt fele szamara.

Az értékelés azt is megmutatta, hogy egyes feladatok esetében nem vilagosak a Bizottsag, az
EFCA ¢és a tagallamok szerepei és feleldsségi korei, ami a hasonld tevékenységek kozotti
atfedésekhez vezet.

Az agazati piaci szereplok ¢és a haldszok aggodalmuknak adtak hangot egyes technikai
rendelkezések merevsége miatt, amelyeket nehezen végrehajthatonak taldltak (pl. a
mérlegelési gyakorlatok, a hibahatarok, a szallitas, az elGzetes értesités, az értékesitési
bizonylatok tovabbitdsara vonatkozo6 hataridok).

Jogkovetd magatartasi kultira

Az ellendrzési politika egyik fontos sarokkove, hogy a haldszathoz kapcsolodo tevékenységek
teljes korében (fogés, feldolgozas, elosztds és értékesités) részt vevd valamennyi szerepld
figyelmét fel kell hivni a kdzos halészati politika szabalyainak valé megfelelés fontossagéara.
Az értékelés tanisaga szerint a jelenlegi keret hozzajarult a jogkOvetd magatartasi kultira
kialakitasahoz a piaci szereplok és a tagallamok korében, ami pedig a koz6s halaszati
politikabol eredd kotelezettségek jobb betartasahoz vezetett. Az is vilagos azonban, hogy még
mindig erdsiteni kell a kozos haldszati politika szabalyainak valé megfelelést egy atfogd és
megbizhaté nyomonkovetési és ellenérzési rendszer réven, eés fel kell hivni az agazat
figyelmét a védelmi intézkedések tiszteletben tartdsanak fontossagara.

Az EFCA koordinalasa mellett végrehajtott egyedi ellendrzési és vizsgalati programok és
kozos alkalmazési tervek hatékony eszkozok, és a tagdllamok kozotti egyilittmiikddés és
informéciocsere javitdsa szempontjabol is kivalonak bizonyultak. Az EFCA &ltal végzett
kozzétételi tevékenységek és képzések szintén rendkivil hasznosak az alkalmazandé Uj
szabalyok megismertetése €s a piaci szereplok korében a védelmi kérdésekkel kapcsolatban
torténd ismeretterjesztés szempontjabol.

Az értékelés azt mutatja, hogy a jogkOvetd magatartasi kultira nagymértékben fiigg az
ellendrzési szabalyok valamennyi halaszati Uzemmel és tagallammal, ezen belil az unids
vizeken halasz6 harmadik orszagbeli hajokkal szembeni tisztességes €s egységes
alkalmazésatol, valamint a feltart jogsértések szigort és kovetkezetes nyomon kovetésétol. A
szankcionalasi rendszer, ezen belul a sulyos jogsértések esetén alkalmazandd pontrendszer

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/812 rendelete (2015. majus 20.) a 850/98/EK, a 2187/2005/EK,
az 1967/2006/EK, az 1098/2007/EK, a 254/2002/EK, a 2347/2002/EK és az 1224/2009/EK tanécsi rendeletnek,
valamint az 1379/2013/EU és az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a kirakodéasi
kotelezettség tekintetében torténd modositasdarol, valamint az 1434/98/EK tandcsi rendelet hatdalyon kiviil
helyezésérdl, HL L 133., 2015.5.29., 1. o.
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eredményes végrehajtasa elismert pillér, amely biztositja a haldszokkal szembeni egyenld
banasmodot. Mikdzben azonban az ellendrzési rendelet a Szerzddéssel Gsszhangban 1€vo,
megfeleldnek mindsiilé jogi keretet biztosit, a nemzeti rendszerek és azok alkalmazasa
jelentésen eltér a tagallamok kozott. A sulyos jogsértések jelenlegi pontrendszerét a
tagallamok nem egyforma kritériumok alapjan alkalmazzak™. A tagallamok kozotti
egyittmiikodés nélkiilozhetetlen a haldszokkal szembeni tisztességes banasmaddhoz, amely
lehetdveé teszi bizalmuk elnyerését és a szabalyok tiszteletben tartdsanak elérését. Ezen
talmenden a megfeleld szankcidk jogsértések esetén torténd kovetkezetes €s egyenld
végrehajtasa alapveté azok visszatartd hatasanak biztositasahoz, valamint hozzajarul az EU
nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitéséhez is.

A kdz06s halaszati politika tagallamok altali végrehajtdsanak biztositasara szolgald bizottsaqi
eszkOzok

Az érdekelt felek korében altalaban jo fogadtatasra talaltak az ellenzérési rendelettel
meghatarozott azon Uj eszkdzok, amelyek a kozods halaszati politika tagallamok altali
végrehajtasat hivatottak biztositani. A tagallami ellendrzési tevékenységek ellendrzése, az
atvilagitasok elvégzése és az 0nalld vizsgalatok lefolytatdsa terén az Eurdpai Bizottsagra
ruhédzott bdvitett jogkordk szintén javitottdk a tagallamok hozzaallasat a k6zos haldszati
politika szabalyainak val6 megfeleléshez.

A Bizottsag altal az érintett tagallamokkal egyiittmiikodésben, az ellenbérzési rendszereikben
azonositott rendszerszintli hianyossagok megoldéasa céljabol meghatarozott cselekvési tervek
eredményes egylittmiikodési eszkoznek bizonyultak.

Egyszerisités és az adminisztrativ terhek csokkentése

Az ellendrzési rendelet aramvonalasitotta és észszerlisitette a korabbi szabalyozoéi ellendrzési
rendszert, egyszerlsitette a szereplok kozotti kommunikéciot, és csokkentette az
adminisztrativ terhet.

Az ellenérzési rendelet azonban tovabbra is Osszetett, és szamos rendelkezés jogi pontositast
igényel. Ezen talmenden, mivel a tagallamok egyes kotelezettségeket nagyon eltérden
értelmezhetnek és ebbdl addddan nagyon eltérden alkalmazhatnak, a Bizottsagot gyakran
kérik arra, hogy nyujtson Utmutatast a tobbféle értelmezés elkertlése érdekében.

A korszerli technologidk alkalmazasatol €s az elektronikus halaszati informacios rendszerek
és adatmegosztas kialakitasatol azt vartdk, hogy hosszt tadvon csokkenteni fogja az
adminisztrativ terheket. Ez még mindig nem konkretizalddott teljes mértékben, mivel e
rendszerek kialakitdsa hossz id6t vett igénybe, és egyes esetekben még mindig folyik az
elektronikus platformok fejlesztése. Mindazonaltal a korabbi ellenérzési rendszerhez képest

15 A tagallamok az 1005/2008/EK rendelet 42. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett sdlyos jogsértések
tekintetében pontrendszert alkalmaznak, amelynek alapjan a k6z6s halaszati politika szabalyainak megsértése
esetén a halaszati jogositvany jogosultja megfelelé szamu pontot kap.

A Kkérdéses jogsertés sUlyossdgat a tagallam illetékes hatdésdga Allapitia meg olyan kritériumok
figyelembevételével, mint példaul a kar jellege, értéke, az elkovetd gazdasagi helyzete, valamint a jogsértés
terjedelme vagy ismétlddése.
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nettd 28 %-ra tehetd a piaci szereplokre harulé adminisztrativ teher csokkenése. Elismerést
nyert, hogy az eldnyok ¢és koltségesokkenések nagy része a hatésagoknal jelentkezett és fog is
jelentkezni, noha a rendelkezésre allo6 informacidk nem tették lehetdvé ezen eldnydk és
koltségesokkenések szamszertisitését™.

Az elemzésbdl kideriil, hogy az ellendrzési rendelet magdban hordozza az adminisztrativ
terhek tovabbi csokkentésének lehetdségét, példaul az IT-eszkdzok hasznalatanak
elémozditasa révén.

4, KOVETKEZTETESEK

Az ellendrzési rendelet alapvetd a kozos haldszati politikdban foglalt szabalyok tiszteletben
tartasanak biztositasdhoz. E jogi eszkodz a kozos halaszati politika célkitiizéseinek az elérésére
¢s a védelmi és gazdalkodasi intézkedések végrehajtasara szolgald egyik f6 eszkoz. Elvei és
rendelkezései olyan problémakkal foglalkoznak, amelyek a multban széles Kkori
talhalaszashoz és alacsony mértékii jogkdvetéshez vezettek.

A tagallamok altalanossagban végrehajtottak az ellenérzési rendelet f6 rendelkezéseit, €s hat
év elteltével nem férhet kétség ahhoz, hogy e jogi keret j6 fogadtatasra talalt az érintett
érdekelt felek korében. A szabalyok Osszetettsége €és az alkalmazkodéashoz sziikséges id6
miatt ugyanakkor egyes esetekben késedelmet szenved bizonyos rendelkezések végrehajtasa.

"or

Az értékelés megerdsitette, hogy noha vitathatatlan, hogy az ellendrzési rendelet hozzajarult a
halaszati ellendrzési rendszer javitdsdhoz és a kozos halaszati politikanak valdo megfelelés
felgyorsitasahoz, a jelenlegi jogszabalyi keret nem teljes mértékben célravezetd. Az érdekelt
felek hatarozottan siirgetik az ellendrzési rendszer 0j kozos haldszati politikahoz valo jobb
hozzaigazitasat, megoldast talalva kilénésen a kirakodasi kotelezettségre, valamint a mas
szakpolitikakkal — kivaltképp a koérnyezet- és piacpolitikaval — valo szinergiak novelését.

Tovabba az, hogy egyes rendelkezések nem eléggé egyértelmiiek, olykor eltérd tagallami
végrehajtasi megkdzelitésekhez vezetett, ami akadalyozta, hogy egyenld versenyfeltételek
valosuljanak meg a piaci szereplok szamara, és ily modon csokkentette a piaci szereplok
rendszerbe vetett bizalmat. Ezen tilmenden egyes rendelkezések elavultsaga, a rugalmassag
hianya, valamint a tagallamok altali olykor eredménytelen vegrehajtas is rontja a jelenlegi jogi
szabalyozas eredményessegét eés hatékonysagat. E tekintetben kiilondsen a szankcidkra és a
pontrendszerre, a jogsértések nyomon kovetésére, az adatcserére és az adatok megosztasara, a
nyomon kovethetdségre, valamint a 12 méter alatti hajok nyomon kovetd és fogasbejelentd
eszkozeire vonatkozé rendelkezések igényelnek kilon figyelmet.

1® Megjegyzendé, hogy mig napjainkban az adminisztrativ teher kérdése a piaci szereplékkel és a hatosagokkal
kapcsolatban egyarant felmeriil, 2008-ban, a hatasvizsgalat id6pontjaban csak a piaci szerepl6kre haruld
adminisztrativ terhet értékelték. Kiindul6 értékek hianyaban ezért nem volt lehet8ség az illetékes hatdsagokra
harul6 adminisztrativ terhek nett6 csokkenésének szamszerisitésére.
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5. A KOVETKEZO LEPESEK

A tagallamok es mas érdekelt felek altal e jelentéshez tett eszrevételek tobb kulcsfontossagu
problémara hivjak fel a figyelmet, amelyekre az EU-nak és tagallamainak megoldast kell
talalniuk, hogy biztositsak a halaszati védelmi és gazdalkodasi intézkedések ellendrzésének
koherens, eredményes és hatékony rendszerét és a koz0s halaszati politika szabalyainak
tiszteletben tartasat. E problémdk kozé tartozik az ellendrzési rendelet 4ltalanos
teljesitményének a javitasa is, amely rendelet célja a fenntarthatd halaszat biztositasa,
valamint a mas szakpolitikédkkal vald szinergiak egyidejii javitasa.

A Bizottsag az értékelés eredményeit az eredményes megoldasok megvitatdsa céljabdl a
tagallamok és az érintett érdekelt felek elé fogja terjeszteni.
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