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1. BEVEZETES

Az addicionalitds az Eurdpai Unid kohézids politikajanak egyik elve, amelynek célja,
hogy a strukturalis alapok® kiegészitsék, de ne helyettesitsék a tagallam egyenértéki
kozkiadasat.

Az 1083/2006/EK tanécsi rendelet 15. cikke meghatarozza, hogy a Bizottsag az egyes
tagallamokkal egyiittmiikodve 2016 végéig megvizsgalja az addicionalitdst a
konvergencia-célkitiizés tekintetében, és a vizsgalat eredményeit kozzéteszi. Ugyan
Horvétorszag a szabalyok értelmében egy évvel hosszabb 1d6t kapott az ellendrzés
lefolytatasara, a horvat hatdsagok Ugy dontottek, hogy egy évvel korabban benyuijtjak az
0sszes dokumentumot.

E jelentés ezért lezarja az addicionalitas ellenérzését a 2007-2013-as programozasi

id6szakra vonatkozdan, miutan az elGzetes és a félidos ellendrzésre 2007-ben, illetve
2011-2012-ben sor kerlt.

Az addicionalitas akkor teljesiil, ha egy tagallam &tlagos strukturalis kiadasai® a 2007—
2013-as idészakban realértékben® legaldbb megegyeztek az érintett idészak elején
meghatarozott szinttel vagy a félidés ellendrzés soran, 2011-ben és 2012-ben a gazdasagi
helyzetben bekovetkezd jelentds valtozasok figyelembevétele céljabol fellilvizsgalt
szinttel (,,referenciaszint™)".

E jelentés Osszefoglalja a 2016-ban a 2007-2013-as programozasi idészak egészére
vonatkozoan végzett utdlagos ellendérzés eredményeit’. Az addicionalitas elvének
betartasa feltehetden eddig ebben az id6szakban jelentette a legnagyobb kihivast: az
Eurdpai Unié ezekben az években élte at az elmult évtizedek eddigi legsulyosabb
gazdasadgi visszaeseseét. A gazdasagi tevékenységben 2008-ban kezdédd jelentds
visszaesés mély nyomokat hagyott a tagallamok allamhéaztartasaban, és szigoru
koltségvetési konszolidacids tervek kidolgozasat eredményezte, amelyek fOként az
allamhaztartas fenntarthatosagat voltak hivatottak biztositani. Mindez a kdzberuhézasok®
jelentds visszaesésével jart.

Az utdlagos ellendrzés harom f6 megallapitast eredményezett:

Az addicionalitas kizardlag az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERFA) és az Eurdpai Szocialis
Alapot (ESZA) érinti, a Kohézids Alapot nem.

A Bizottsdg 2006. decemberi, 3. szdmd munkadokumentumaban foglaltak szerint ,,tdmogathato
nemzeti kézkiadasnak minésiil minden olyan dllami, regiondlis vagy helyi dénkormanyzati
koltségvetésbdl  szdrmazo, koz- vagy azzal egyenértékii strukturdlis Kiadds, amely elviekben
tdmogathatd a strukturalis alapokbol, még akkor is, ha az érintett kiadas tarsfinanszirozasa valojaban
csak részben torténik a strukturalis alapokbol”.

2006-0s arakon kifejezve.

A 15. cikk kimondja, hogy [az el6zetes ellenbérzéskor] ,,a Bizottsag, az adott tagallammal konzultalva,
a strukturalis kiaddsok eldirt szintjének modositasardl hatarozhat, amennyiben az érintett tagallam
gazdasagi helyzete a kéz- vagy azzal egyenértékii strukturdlis kiaddsok szintjének meghatdrozdsakor
fenndllo gazdasdgi helyzethez képest jelentdsen megvdltozott”.

A 15. cikk meghatdrozza azt is, hogy ,,a Bizottsag az ellenérzés mindhdrom szakaszdanak lezdarasat
kovetben kozzéteszi az addicionalitas vizsgalatarol szolo eredményeket tagallamok szerint, beleértve
a mddszertant és az informacioéforrasokat.”

A kozberuhazas az éallamhaztartas bruttd alldeszkoz-felnalmozéasa (a nemzeti és regionalis szamlak
eurdpai rendszere (ESA 2010) szerinti P.51 g kod).
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Elészor is, a tagallamok  strukturadlis kiadasainak aggregdlt szintje a
konvergenciarégiokban 2007-2013 k&zott (éves atlagban 94,4 milliard EUR a 2007—
2013-as idGszakban) mintegy 1,2 milliard EUR-val volt alacsonyabb az elézetesen
meghatarozott szinthez (95,6 milliard EUR) képest, valamint 13 milliard EUR-val
meghaladta a kodzéptdvon meghatarozott 0Osszesitett szintet (81,4 milliard EUR),
figyelmen kiviil hagyva a tagallamok kozétti jelentés kiilonbségeket. Osszességében a
legjelentdsebb eltérések a gazdasdgi visszaesés ¢és az allamhaztartdsi valsag altal
leginkabb sujtott tagallamokban koncentralodnak.

Masodszor, Gordgorszag kivéetelével az Osszes tagéllam eleget tett a 2007—2013-0s
idészak tekintetében a rajuk vonatkozd addicionalitdsi kovetelmény szerinti
referenciaszintnek, tehat vagy az adott nemzeti stratégiai referenciakeretben az eldzetes
ellendérzés soran eredetileg megallapitott, vagy a félidos ellendrzés keretében
felllvizsgalt szintnek. Hat tagéllam (a Cseh Koztarsasdg, Németorszag, Olaszorszag,
Litvania, Magyarorszag ¢és Portugalia) nem érte el az eldzetes ellendrzés keretében
megallapitott referenciaszintet, de a félidds ellendrzés soran hozott dontés szerinti lefelé
torténé modositas eredményeképpen meghaladta a végleges referenciaszintet.

Harmadszor, az utolagos ellendrzés megerdsitette az addicionalitas ellendrzésére szolgalod
modszer azon hianyossagait, amelyekre a félidos ellendrzés sordn mar fény deriilt. A
benyujtand6 informaciok mennyisége jelentés terhet jelent a tagallamoknak, tovabba
megneheziti a Bizottsag szamara az ellendrzést a tagallamok altal az addicionalités
ellendrzésére hasznalt kiillonb6zé modszerek és az unids szinten rendelkezésre allo
hivatalos statisztikdk kdzott fennall6 Gsszehasonlithatdsagi problémak miatt. Részben
ezzel magyarazhato, hogy az addicionalitdss 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo
ellendrzését nagyban leegyszerlisitették ¢és hozzdigazitottdk az EU 1) gazdasagi
korményzéaséhoz. A névekedés fokozasat célz6 beruhazasok 6sztonzése szempontjabdl az
addicionalitas — felllvizsgalt formajaban — tovabbra is kulcsfontossagu eleme a 2014—
2020-as id6szak kohézios politikdjanak.

2. GAZDASAGI KORNYEZET A  2007-2013-AS PROGRAMOZASI
IDOSZAKBAN

Az EU kohézids politikgjanak bevezetése Ota a 2007-2013-as idészakban volt a
legnehezebb e szakpolitika végrehajtasa a rendkivili gazdasagi helyzet miatt. Az Europai
Unidban 2013-ban a redl GDP még mindig alacsonyabb volt, mint 2007-ben — a 2008-
ban kezd6do és késdbb tovabb er6sodd gazdasagi visszaesés hatasara. Az GDP éves
ndvekedése’ 2009-ben (-4,4 %) és 2012-ben (-0,5 %) negativ volt, 2008-ban (0,4 %) és
2013-ban (0,2 %) pedig gyakorlatilag stagnalt. Az EU-27 viszonylataban a 2007—2009-es
idszakra® a referenciaszint meghatarozasanak idépontjdban vart atlagos éves GDP-
novekedés mértéke 2,6 % volt, ehhez képest ez az arany a valdsagban -0,3 % volt.

A gazdasagi visszaesés jelentOsen rontotta a tagallamok munkaerdpiaci helyzetét. Az EU
28 tagallamara vonatkozo6 harmonizalt munkanélkiliségi rata a 2008. évi 7 %-0s szintr6l
2013-ig folyamatos utemben 10,9 %-os szintre emelkedett. A munkaerdpiacon érezhetd
hatdsok kulondsen sulyosak voltak azokban a tagallamokban, amelyeket a gazdasagi
recesszio a leginkabb sujtott. Gorogorszagban példaul a munkanélkiliségi rata 2008 és
2013 kozott 7,8 %-rol 27,5 %-ra, Spanyolorszagban pedig 2007 és 2013 kozott 8,2 %-rol

Forrés: Eurostat, 2017. januar 31-i adatok.
Az Eurdpai Bizottsag 6szi gazdasagi elérejelzése (2007).
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26,1 %-ra emelkedett. Mind az Eurdpai Unio egészében, mind bizonyos tagallamokban
jelentds mértékben romlott a szocialis helyzet. A szegénység ¢és a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett személyek aranya 2008 és 2013 kozott 23,7 %-rol 24,5
%-ra nétt, egyes tagallamokban pedig a programozasi iddszak végére jelentdsen
meghaladta az unios atlagot — példaul Bulgaridban (48 %), Romaniaban (41,9 %) vagy
Gorogorszagban (35,7 %).

A gazdasagi recesszio, valamint a munkaerdpiaci €és a szocialis helyzet romléasa egyre
nagyobb nyomaést gyakorolt a kozkiadasokra. A kozkiadasok 2008-ban és 2009-ben
megugrottak és — 1995 o6ta el6szor — elérték az uniés GDP tobb mint 50 %-at az
allamhéaztartas teljes GDP-aranyos atlagkiadasahoz képest. Ez legink&bb az automatikus
stabilizatorok hatdsanak tulajdonithatd, és egyben arra is magyarazat, miért nem
emelkedtek az allamhaztartasi bevételek. A valosdgban az allamhéztartasi bevétel f6
forrasai (adok és tarsadalombiztositasi jarulékok) abszol(t értéken csokkentek®. Az
automatikus stabilizatorokat altalaban Ggy hatarozzak meg, mint a fiskalis politika azon
elemeit, amelyek diszkrecionalis kormanyzati fellépés nélkil csokkentik az addterheket
és novelik a kozkiadasokat. Példaul potoljak a kies6 jovedelmet, ahogy a
munkanélkiliseg emelkedni kezd. Az A&llamhaztartdsi kiadasok GDP-aranyos
novekedését elsésorban a szocidlis védelemmel Osszefiiggd kiadasok tiikrozik, amelyek
2009-t61 kezdve a valsag el6tti szinthez képest atlagosan az GDP 2,5 sz&zalékpontjaval
magasabbak voltak. A szocialis védelemmel 6sszefliggd kiadasok ndvekedése néhany, a
GDP csokkenésével legink&bb sujtott tagallamban még ennél is magasabb volt. Ezekben
az orszagokban az allamaddssag jelentette kamatteher is jelentés mértékii volt, koziilikk
egyesekben a valsag el6tti szinthez képest tobb mint 2 GDP-szazalékponttal ndvekedett.

Az allamhaztartasi kiadasokra gyakorolt ndvekvd nyomas és az allamhaztartas
bevételének stagnaldsa kovetkeztében a legtobb tagallamban jelentdsen megnovekedett a
GDP-hez viszonyitott hiany. Unios atlagban a 2007. évi -0,9 %-rol 2009-ben -6,6 %
mélypontot ért el, és 2013-ban még mindig -3 % alatt volt (a GDP -3,3 %-a). 2010-ben
tobb mint 20 tagallamban indult tulzotthiany-eljaras, amely a Stabilitasi és Novekedési
Paktum korrekcios aga. A bruttd allamaddssag a 2007. évi 57,6 %-r6l 2013-ban a GDP
85,7 %-ara nétt az Eurdpai Unidban. E tendencidk aggodalomra adtak okot egyes
orszagok allamhaztartasdnak fenntarthatosagaval kapcsolatban, és néhany esetben kiilsd
pénziigyi tdmogatasra volt sziikkség eurdpai és nemzetkozi intézményektdl, amelyeket
azok gazdasagi kiigazitasi programok végrehajtasatol tettek fiiggdveé.

1. dbra: Kozkiadasok és kdzberuhazas, valamint koltségvetési hiany és allamaddssag

A GDP %-aban

% (Osszhangban az adobevételekkel, amelyek szintén automatikus stabilizatorként mitkddnek.
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A GDP %-aban

-8 20
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e KOzberuhazas Koltségvetési egyensuly

Kozkiadas (jobb skala) e Allamaddssag (jobb skala)

Az allami kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyanak névekedése nem jelenti azt, hogy az
allami beruhazasok mértéke a teljes programozasi iddszak alatt emelkedett volna az
Unidban. Ellenkezéleg, a gazdasagi recesszid és a koltségvetési valsag altal leginkabb
sujtott tagallamokban jelentésen visszaesett a kozberuhazasok szintje. Ezek altalaban a
kiindulasi referenciaszinttdl legtavolabbi tagallamok (2. abra, X tengely). A
kdzberuhazés volt az a kiadasi tétel, amely messze a legnagyobb mértékii csokkenést
szenvedte el még azt kovetden is, hogy eurdpai €s tagallami szinten is gazdasagélénkitési
csomagok elfogadasara keriilt sor a valsag els6é éveiben a GDP és a foglalkoztatas
visszaesésével jard negativ hatasok ellensulyozasa céljabdl. Ez magyarazatot ad arra,
hogy egyes tagallamok miért tudnak eleget tenni az addicionalitas elvének anélkil, hogy
a kozéptava ellendrzés idején csokkentették volna az elézetesen megéllapitott
referenciaszintet, és annak ellenére, hogy a programozési idészak masodik felében
jelentds mértékben csokkentek az 4llami beruhdzasok.



2. abra: Az elozetesen megaillapitott referenciaszint és az utdélagosan megallapitott strukturalis
kiadasok kozotti kilénbség (X tengely), valamint az atlagos GDP-ndvekedés a 2007-2013-as
iddszakban (Y tengely)

A real GDP éves névekedése

® EL
-49
% A tényleges referenciaszint az el6zetes referenciaszinttel 6sszehasonlitva
(valtozas %-ban)
-5% -
-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Forras: Az Eurostat és a Bizottsag szamitasai



3. AZ UTOLAGOS ELLENORZES FOLYAMATA A 2007-2013-AS
IDOSZAKBAN

Az addicionalitds ellendrzése altal érintett (vagyis a 2007-2013-as iddszakban legalabb
egy konvergenciarégioval rendelkez6) 21 tagallamnak 2016. januar 31-ig kellett
benyujtania a sziikséges informaciokat a végleges adatokat tartalmazd megfeleld
tablazatok kiséretében. Erre sor keriilt, bar néhany tagallam késén, néhany esetben tobb
honappal késobb nyujtotta be az adatokat.

Az adatok benyujtasat kovetden a Bizottsag ellendrizte, hogy azok kovetik-e a
korményzati funkcidk osztalyozésaban'® (COFOG) megfigyelt allami befektetési
trendeket, amelyet az Eurostat a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerével
(ESA 2010) osszhangban biztosit. Egyes esetekben a Bizottsdg a nemzeti szintli
kiadasokrol nyilvanosan hozzaférheté informaciokat is igénybe vett, vagy esetenként
kétoldalu levélvaltas keretében kiegészitd informaciokat kért a nemzeti hatésagoktol. A
Bizottsag peldaul felkérte a nemzeti hatésagokat, hogy adjanak tovabbi felvilagositast
azokrol az adatokrol és modszerekrdl, amelyeket az egyes kategoridkba tartozo kiaddsok
kiszamitasahoz hasznaltak, vagy hogy adjanak kiegészitd informaciokat a régiok, illetve
allami véllalatok strukturalis kiadasaira vonatkozoan. Ez az eljaras lehetOvé tette a
legtdbb eltéres feloldasat, és tobb esetben a Bizottsagnak eredetileg javasolt kiadasi szint
modositdsdhoz vezetett (példaul Bulgéaria, Spanyolorszag, Lettorszag, Magyarorszag és
Lengyelorszag esetében).

Mdodszertani  szempontb6l nehéz feladat a tagallam strukturalis kiadasainak
meghatarozasa, amint az a félidés ellendrzés szakaszaban mar megéallapitasra keriilt. A
tagallamok részérdl ez a kozberuhdzasokra vonatkoz6 ad hoc adatok Osszegytijtését €s
aggregalasat jelentette tematikus terliletek és kiilonbozé kormanyzati szintek szerint,
beleértve egyes régiokban a kiadasok elkilonitését abban az esetben, amikor az
orszagnak csak egy része tdmogathatd a konvergencia-célkitiizés alapjan. A tagallamok
altal javasolt modszertant gyakran csak az addicionalitds ellendrzéséhez hasznaltak. A
Bizottsag részérdl a legfobb akadalyt a tagallamok altal szolgaltatott, nem harmonizalt
adatok és a hivatalos eurdpai statisztikdkban rendelkezésre all6 adatok
0sszehasonlithatosaga jelentette, mert ezek regionalis szinten nem tesznek kiilénbséget az
allamhaztartasi adatok tekintetében. Az allami véllalatok kiaddsainak ellendrzése szintén
problémat jelentett, mivel e kiadasok rogzitése nem harmonizalt mddon tortenik.
Ezekben az esetekben a Bizottsag arra kérte a tagallamokat, hogy bels6 vagy kiilsd
ellendrzésekkel hitelesitett nyilvanos jelentéseket nyujtsanak be.

Egyes tagallamokban (példaul Lengyelorszagban) az a probléma merilt fel, hogy a
tagallam  modositotta az  addicionalitas  szempontjabol  relevans  kiadasok
meghatarozasahoz hasznalt modszertant. A vonatkoz6 kiadasok jobb elkullonitése
érdekében bevezetett rendszerfejlesztések miatt lehetetlen a kiillonb6zd programozasi
id6szakokra vonatkoz6 kiadasok teljes dsszehasonlithatosaga.

Emellett a strukturalis kiadasok kiszamitdsdhoz az egyes tagallamokban alkalmazott
modszerek kiilonbségei megnehezitik az Osszehasonlithatésagot, és jelentdsen
torzithatjadk a Bizottsag értékelését. A kiadasoknak az addicionalitds megéllapitasa
céljabol torténd rogzitési és besorolasi modja jelentGsen eltér a tagallamokban.

10 A kormanyzati funkciok osztalyozasat ( COFOG) jelenlegi valtozatdban 1999-ben dolgozta ki a
Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, és az Egyesiilt Nemzetek Statisztikai Osztalya
tette kdzzé a kormanyzati tevékenységek céljainak osztalyozasahoz hasznalatos szabvanyként.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:United_Nations

A Bizottsag a tagallamokkal folytatott informaciocseréknek koszonhetéen megteleld
bizonyossagot szerzett az addicionalitds ellenérzéséhez biztositott informaciok
megbizhatosagarol és kovetkezetességérél. Miutan a nemzeti hatosagok és a Bizottsag
megallapodtak a tényleges kiadasok szintjér6l és az alkalmazott modszertanrdl, a
Bizottsag levélben tajékoztatta az érintett tagallamokat az eredményrol.

4. STRULTURALIS KIADASOK A KONVERGENCIA-REGIOKBAN A 2007—
2013 KOZOTTI IDOSZAKBAN

Az utblagos ellendrzés eredményeit az 1. tdblazat tartalmazza, amely Osszehasonlitja a
20072013 kozotti atlagos éves strukturalis kiadasok utdlagos szintjét az eldzetesen
meghatarozott vagy a félidos ellenérzés keretében felllvizsgalt referenciaszinttel. A
2006-0s arakon Kkifejezett atlagos éves strukturalis kiadasok (94,4 milliard EUR)
atlagosan mintegy 1 %-kal alacsonyabbak voltak az eredeti becslésekhez képest (95,6
milliard EUR), de 16 %-kal magasabbak a félidés ellenérzés soran felillvizsgalt
referenciaszintek 0Osszesitett értékénél (81,4 milliard EUR). Ez a pozitiv kilonbség
elsOsorban a tagallamok strukturalis kiaddsainak tudhaté be, amelyek referenciaszintje a
félidos ellendrzés soran nem keriilt feliilvizsgalatra, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy
az el6zetesen megallapitott referenciaszint tiz tagallamban torténd csokkentése
kiegyensulyozott és reélis volt.

1. tAblazat: Referenciaszintek és tényleges strukturalis kiadasok**

Tagéllam El6zetesen megallapitott referenciaszint 2007-2013| Afélidés ellenérzéskor megallapitott referenciaszint 2007-2013 Tényleges kiadasok 2007-2013
Belgium 1128 1128 1284
Bulgéria 919 919 1108

Cseh Koztarsasag 2549 2271 2450
Németorszag 16 504 14 562 15538
Esztorszag 1316 1276 1421
Gorégorszag 8661 6125 5628
Spanyolorszég 13973 13973 16 599
Franciaorszag 1815 1815 2684
Horvatorszag 818 818 871
Olaszorszag 20613 13 860 15076
Lettorszéag 971 770 1023
Litvania 755 598 634
Magyarorszga 3330 2828 2976
Malta 107 107 193
Ausztria 139 139 143
Lengyelorszag 7940 7940 12 080
Portugélia 3946 2637 3268
Rom énia 4773 4773 5077
Szlovénia 957 957 1103
Szlovékia 876 876 1723
Egyeslt Kirdlysag 3495 3072 3505
Osszesen 95 585 81 444 94 383

Megjegyzés: éves atlag, millid EUR (2006-os arak)

A tagallamok kozott azonban az elézetesen és az utdlagosan megallapitott
referenciaszintek terén jelentds kiilonbségek figyelhetok meg. Gordgorszagban példaul a
2007-2013-ra vonatkoz6 tényleges strukturalis kiadasok 35 %-kal alacsonyabbak voltak
az elozetesen megallapitott referenciaszintnél. Az eltéres Olaszorszag esetében
meghaladja a 25 %-ot, Magyarorszag, Litvania és Portugalia esetében pedig 10 % és 20
% kozotti. Ezzel szemben a 2007-2013-ra vonatkozd tényleges strukturalis kiadasok
néhany tagallamban lényegesen magasabbak voltak az el6zetes referenciaszintnél,

1 A tagéllamok &ltal az addicionalitds megéllapitasa céljabol benyujtott adatok, bizonyos esetekben a
Bizottsag egyetértésével modositva.
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Szlovakia esetében 97 %, Malta esetében 80 %, Lengyelorszag esetében pedig tébb mint
50 %. Jelentds Osszefliggés van egy adott tagallamban a strukturdlis kiadasok ¢és a
gazdasagi visszaeses hatasa kozott. A vartnal alacsonyabb kiadasok tobbnyire a valsag
altal leginkabb sujtott tagdllamokra jellemzdéek. Ez aldl Spanyolorszag a f6 kivétel,
tekintettel a 2010-ig tart6 idOszakra jellemz6é magas szintii kiadasokra, tobbek kozott a
gazdasagi  visszaesés hatasainak  ellensilyozédsa érdekében elfogadott  két
gazdasagélénkitd csomagra is.

A tagallamok strukturalis kiaddsai a programozasi idészak masodik felében csokkend
tendenciat mutattak. A strukturalis kiadasok az id0szak elsé harom évében (vagyis 2009-
ig) voltak a legszamottevébbek; 2010-ben csokkenésnek indultak, ami 2011-t6l a
gazdasagi recesszio ¢s az allamhaztartasokra nehezedd fokozddd nyomas kovetkeztében
tovabb fokozddott. Ezért néhany tagdllam arra kérte a Bizottsdgot, hogy a jogi keret
nygjtotta lehetdségnek megfeleléen az addicionalitdas félidés ellendrzése soran
csokkentse a referenciaszintjét, és igy hozza jobban Osszhangba azokat a gazdaségi
helyzetben bekodvetkezett jelentds valtozassal. A Bizottsag végiil iigy hatarozott, hogy tiz
tagallam'® esetében csokkenti a referenciaszintet. Ot tagallamban (Gorogorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania és Portugalia) legalabb 20 %-kal, tovabbi négy
tagallamban (Cseh Koztarsasag, Németorszag, Magyarorszag és az Egyesult Kirdlysag)
pedig legalabb 10 %-kal csdkkent a referenciaszint.

Az addicionalitds szempontjabdl lenyeges strukturdlis kiadasok magukban foglaljak a
nemzeti kormanyok A&ltal az eurOpai kohéziés politika keretében nyujtott
tarsfinanszirozast. Az atlagosan évi 94,4 milliard EUR értéksi strukturalis kiadasbol
mintegy 9,7 millidrd EUR felel meg a kohézios politika keretében végrehajtott projektek
nemzeti tarsfinanszirozasanak. A legmagasabb aranyok Portugdliara és Lengyelorszagra
jellemzdek, ahol a nemzeti tarsfinanszirozas a tagallam altal finanszirozott Gsszes
strukturélis kiadas mintegy 25 %-at teszi ki. Ami az unids finanszirozast illeti, az ERFA
és az ESZA teljes kiadasa mintegy 21,4 milliard EUR volt, amely a teljes strukturalis
kiadas mintegy 18 %-at teszi ki mind az uniés, mind pedig a nemzeti pénziigyi forrasokat
figyelembe veéve (117 milliard EUR). Ez az arany t6bb mint 40 % az olyan orszagokban,
mint Litvania vagy Portugalia. A strukturalis kiadasok tagallamok altali csokkentése
miatt az ERFA ¢és az ESZA éatlagos ardnya a programozasi iddszak utols6é éveiben
novekvoé tendenciat mutatott.

A teljes programozasi id6szakban végrehajtott strukturalis kiadasok — a nemzeti
finanszirozast és a strukturalis alapokat is beleértve — 819 milliard EUR-t tesznek ki. Ez
az 0sszeg a konvergenciarégiok GDP-jének mintegy 4,2 %-a és az addicionalitas altal
érintett 21 tagallam 6sszes kozkiadasanak mintegy 2 %-a ugyanebben az idészakban.

Az el6zo (2000-2006-0s vagy 2004-2006-0s) programozasi idOszak eredményeivel
torténd Osszehasonlitdsakor lathatd, hogy a strukturalis kiadasok a gazdasagi visszaesés
hatasainak ellenére 2 %-kal novekedtek. Ennek oka els6sorban az Eurdpai Unidhoz
2004-ben vagy azt kovetden csatlakozott tagdllamok strukturadlis kiadasainak
novekedésében keresendd (30 %-0s novekedés az 6sszes tagallamban, kivéve a Cseh
Koztarsasagot, Litvaniat és Magyarorszagot, ahol a strukturalis kiadasok csokkentek). A
strukturdlis  kiadasok = Nemetorszagban, Go6rogorszagban, Olaszorszagban  és
Portugaliaban is csokkentek a gazdasagi visszaesés hatasanak és a 2000—-2006-o0s idészak
kiveteles kiadasainak (példaul a 2004-es gorég olimpiai jatékok és a német
Ujraegyesitéssel kapcsolatos kiadasok) kovetkeztében.

2 A Bizottsag kozleménye: Az addicionalitis félidés ellendrzésének eredményeirél (2007-2013),
COM(2013)104 final.
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5. KOVETKEZTETESEK

A 2007-2013-as programozasi idészakot a gazdasagi kornyezet és a szocidlis feltételek
erételjes romlasa jellemezte. A GDP novekedése elmaradt a varakozasoktol, és mind a
munkanélkiliségi rata, mind a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak Kitett
személyek aranya jelentOsen nott egyes tagallamokban. Ebben az 0sszefliggésben nagy
kihivast jelentett az addicionalitasnak valo megfelelés, egyrészr6l mivel — kulondsen a
visszaesés altal leginkabb érintett tagallamokban — egyre nagyobb nyomés nehezedik a
szocidlis kiadasokra, masrészrél az allamhaztartds fenntarthatosaganak biztositasa
érdekében koltségvetési konszolidacios intézkedéseket kellett hozni. Tébbek kozott ezek
a f0 okai annak, hogy egyes tagallamok a nemzeti stratégiai referenciakeretben az
elézetes ellendrzés soran eredetileg meghatarozott referenciaszint csokkentését
javasoltak.

Altalanossagban az addicionalitas elvének betartasa leginkabb a programozasi iddszak
harom elsé évében felmertiilt kiadasok magasabb szintjével magyarazhato, amely vagy
abbol adodott, hogy a novekedés a 2008. évi pénziigyi valsag kezdete eldtt tortént, vagy
pedig abbdl, hogy a hirtelen gazdasagi visszaesés negativ hatasainak ellenstlyozésa
érdekében elfogadott gazdasagélénkitési csomagok keretében rendkivili kiadasokra
keriilt sor. A strukturdlis kiad4dsok a legtobb tagallamban jelentésen csokkentek a
programozasi idészak masodik felében. Ez teljes mértékben 6sszhangban van az Eurostat
altal kdzzétett adatokban megfigyelt allami beruhazasok tendenciaival.

Gorogorszag Kivételével minden tagallam megfelelt az addicionalitas elvének. Hat
tagallam azért, mert 2010-ben a félidGs ellenérzés soran lefelé modositottak a
referenciaszintet. A tobbi tagillamban a strukturalis kiadasok meghaladtak az eldzetes
ellendrzés soran megallapitott szintet.

A jogi keret eldirja, hogy a Bizottsag az addicionalitds be nem tartisa esetén pénziigyi
korrekciot hajthat végre a strukturalis alapokbol az érintett tagallam szamara biztositott
hozzajarulas részben vagy egészben torténd megsziintetésével',

Gorogorszag esetében az addicionalitas elvének be nem tartdsa a gazdasagi kornyezet
er0s és varatlan romlasanak tulajdonithato, mivel a real GDP 2007 és 2013 kozott tobb
mint 25 %-kal csdkkent, nem pedig a goérog kormény tudatos gazdasagpolitikai
dontéseinek eredménye. Gorogorszag 2010 o6ta kiilsé pénziigyi timogatasban részestil, és
harom egymast kovetd gazdasagi kiigazitasi programot hajtott végre, amelyeknek a
gOrdgorszagi &ltalanos gazdasagi helyzet orvoslasa érdekében a kozberuhdzasok
csokkentésével kapcsolatos intézkedéseket is tartalmazniuk kell, ami azonban
megneheziti az orszag sz&méra az addicionalitas elvének betartisat. A Bizottsag kedvezo
véleményt adott a gazdasagi kiigazitasi programok negyedéves felulvizsgalatai soran.
Ilyen koriilmények kozott pénziigyi korrekeid eldirasa nem indokolt.

Az addicionalitas 2007-2013-ra vonatkoz6 utdlagos ellenérzésének folyamata soran
olyan hianyossadgok deriiltek ki, amelyek a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo
modszertan érdemi megreforméldsahoz vezettek. Az ellendrzés jelentds erdforrasokat
igényelt mind a tagdllamok, mind a Bizottsag részérél. Nem volt konnyl feladat
0sszhangba hozni a tagallamok altal benyujtott nem harmonizalt adatokat a kiadasok
COFOG szerinti osztalyozésa alapjan rendelkezésre all6 adatokkal, mar csak azért sem,
mert a tagallamok Altal szolgaltatott adatok nem igazodnak az unids gazdasagi
korményzéas rendszeréhez. Az egyes tagallamok Altal végrehajtott moddszertani
valtoztatasok — bar pozitivak, mert az addicionalitas szempontjabdl relevans kiadasokat

3 Az 1083/2006/EU rendelet 99. cikke.
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jobban levalasztjak — a kiadasok programozasi idészakon beliili 6sszehasonlitasa soran
nehézséget okoztak.

E jelentéssel a 2007-2013-as programozasi idOszakra vonatkozoan lezarul az
addicionalités ellendrzése.
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