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BEVEZETES ES VEZETOI GSSZEFOGLALO

Ez a k6zlemény a koltségvetési rendelet’ 32. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban
mélyrehatd elemzést nyujt az unids koltségvetés végrehajtasaval 6sszefliggé hibak kivaltd
okairdl és a meghozott intézkedésekrél. A kozlemény foglalkozik tovdbba az Eurdpai
Parlament’ és a Tanacs’ azon kérésével, hogy ,,a Bizottsag nyujtson be jelentést a
folyamatosan magas hibaszintekrdl és a jelenség kivaltd okairdl”. A kdzlemény a Bizottsag
rendelkezésére all6, elsésorban a 2007-2013-as programozasi idGszak kifizetéseire
vonatkozo informacidkon alapul.

Az Eurdpai Unio miikodésérdl sz616 szerz6dés (a tovabbiakban: a Szerzédés) 317. cikke
alapjan a koltségvetési forrasok megfeleld felhasznalasa els6sorban a Bizottsag felelssége.

Mig az unids koltségvetés végrehajtasaért végsé soron a Bizottsag a felelds, a kiadasok
hozzavetébleg 80 %-at ténylegesen kdzvetlenil a tagdllamok hajtjak végre megosztott
irdnyitds keretében. Kiilonosen ez a helyzet a k6z0s agrarpolitika és az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok vonatkozasaban. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa
érdekében a szabdlyozasi keret elGirja a tagdllamok szamara, hogy nevezzenek ki végrehajtd
hatésdgokat (a mez6gazdasag terliletén a kifizetd Ggynokségek, a kohézid teriiletén pedig az
irdnyitd hatdsagok) és kiilsé ellendrzd szerveket (a mezbgazdasag teriiletén a tanusitd
szervek, a kohézio teriletén pedig az ellen6rz6 hatdsdgok), amelyek évente korilbelil

19 000 ellenGrzést végeznek a helyszinen. Az unids koltségvetés fennmaradé 20 %-at
kozvetlenil vagy kozvetve hajtjdk végre harmadik feleken, mégpedig olyan eurdpai vagy
nemzetkozi pénzlgyi szervezeteken keresztil, mint példdul az Eurépai Beruhazasi Bank vagy
az Egyesilt Nemzetek Szervezetének menekdiltiigyi hivatala.

A Bizottsdag a kiilsé ellen6rok altal végzett munka megbizhatdsagdnak alapos vizsgalata utan
az egységes ellenérzési koncepciét alkalmazza, amelynek értelmében minden egyes

77 _ .

ellendrzési szint az el6z6 szintre épll. E megkozelités — melynek célja, hogy elkeriljék az
ellendrzési munka megkett6z6dését, valamint csokkentsék a kontroll- és ellenérzési
tevékenységek atfogo igazgatdsi koltségeit és a végs6 kedvezményezettek terhét —
eredményeképpen a Bizottsdg killonb6z6 szervezeti egységei évente hozzavetbleg 250

ellendrzést folytatnak le a kohézié és a mezégazdasag teriletén®.

A kozvetlen és a kozvetett irdnyitdsi méd esetében a Bizottsag felligyelete a sajat, utdlagos
vizsgalatokkal/ellenérzésekkel foglalkozd egységei munkajan és/vagy a szerz6déses kiilsé
ellenérok eredményein alapul (példaul a Nemzetkozi egylttm(ikodés és fejlesztés”, valamint
az ,Eurdpai szomszédsagpolitika és csatlakozasi targyaldsok” teriiletén).

1Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktdber 25.) az Unid altalanos
koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrél és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon
kivil helyezésérdl.

? Eurdpai Parlament — Jelentés az Eurdpai Unié 2014-es pénziigyi évre szol6 dltalanos kéltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrdl, lIl. szakasz (2015/2154(DEC)).

* A Tandcs ajanlasa — A Bizottsag mentesitése az Eurépai Uni6 2014-es pénziigyi évre sz616 altaldnos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo felelGssége aldl (2016.2.2-i 5583/16 dokumentum).

* Ezek az ellendrzések tételes vizsgalatot (a kiilsG ellen6rzé szervek altal végzett munka ismételt elvégzését) és
rendszerellendrzéseket (a tagallamok irdnyitasi és kontrollrendszereinek értékelését, példaul szabalyszer(iségi
zardelszamolasi ellenérzéseket) foglaltak magukban.



A Bizottsag a koltségvetés végrehajtasarodl sz6l6 éves jelentést — ez az éves gazdalkodasi és
teljesitményjelentés® —, valamint a kiilénféle bizottsagi szolgalatokban részletes éves
tevékenységi jelentéseket készit. Ezek egylttesen a Bizottsag rendelkezésére allo
informdacidk alapjan atfogd képet nydjtanak a koltségvetés éves végrehajtasardl és arrdl,
hogy a kdzkiadasok hogyan jarulnak hozza a helyszini eredményekhez. Ezek a jelentések
tovabba az irdnyitasi és kontrollrendszerek mikddésének az érintett féigazgato altali
értékelését, az esetleges hidnyossagokat azonosité fenntartdsokat, valamint a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast bizonyitd részletes elemzést tartalmaznak.

A Bizottsdag szervezeti egységei gazdalkodasi és elszamoltathatdsagi célokbdl benydjtjdk a
felel6sségi koriikre vonatkozd hibaszintek legjobb becsléseit, és ennek soran figyelembe
vesznek minden relevans informaciét — beleértve a statisztikailag reprezentativ mintak
kontroll- és ellenérzési eredményeit —, valamint szakmai megitélést alkalmaznak. Ezen
értékelés alapjan a Bizottsag a folyamat kovetkezd két pontjdban készit becsléseket az unids
koltségvetés végrehajtasa soran felmerils hibaszintekrél: el6szor a kifizetés/jelentéstétel
idépontjaban fennalld, kockazatnak kitett 6sszegeket, majd a zaraskor fennallg,
kockazatnak kitett 6sszegeket becsiili meg, vagyis amikor a jogtalanul kifizetett 6sszegeket
érinté valamennyi korrekcids intézkedést végrehajtottak. A Bizottsag ezenfelil évente
kdzzéteszi az unibs kéltségvetés védelmérdl sz616 kézleményt®, amely részletesebben
bemutatja a megel6z6 és korrekcids intézkedéseket. Ez a két jelentés most mar az integralt
pénziigyi beszamolasi csomag’ részét képezi, igy atfogd képet nyujt az el6z6 évi unids
koltségvetés végrehajtasarol.

A Szerz6dés 287. cikke alapjan az Eurépai SzamvevGszék (a tovabbiakban: a SzamvevEszék)
az elszamolds megbizhatdsagat, valamint az alapjdul szolgdld ligyletek jogszerliségét és
szabalyszer(iségét igazold éves megbizhatdsagi nyilatkozatot terjeszt az Eurdpai Parlament
és a Tandacs elé. A Szamvev(6szék statisztikai mintak alapjan megbecsiili a hibaszinteket,
amelynek soran a legvaldszinlbb hibaaranyt, az alsé hibahatart és a felsé hibahatart
alkalmazza a tobbéves pénziigyi keret minden egyes fejezetére vonatkozéan, és a
koltségvetésbdl teljesitett kiadasok egészére vonatkozdan. Ezek a becsiilt hibak a jogi
normaknak és ezért az igazgatasi kovetelmények szempontjabdl a jogszer(iségnek és
szabalyszeriiségnek valo meg nem felelést tiikrozik. Ezt nem szabad tévesen csaldasnak vagy
olyan kiaddsoknak tekinteni, amelyek nem felelnek meg a ténylegesen nyujtott
szolgéltatasoknak vagy aruknak, illetve az elért eredményeknek®.

A kiilonb6z6 szinteken végrehajtott kontrollok szilard rendszerének koszénhet6en az
elmult évtized folyaman jelentdsen javult a pénzgazdalkodas. Az Eurépai Parlament, a
Tanacs és a Szamvevdszék folyamatos vizsgalatanak eredményeképpen
professzionalizalddott az unids forrasok ellenérzési lancanak egésze, a Bizottsagtdl a
tagdllami hatdsdgokon és harmadik orszagokon at egészen a nemzetkozi szervezetekig.

> COM(2016) 446 final.

® COM(2016) 486 final.

7 Az integralt pénziigyi beszamoldasi csomag a kévetkez8kbél all: az éves gazdalkodasi és teljesitményjelentés, az
unids koltségvetés védelmérdl szolé kozlemény, a pénziigyi jelentés és az unids beszamold, amelyet a pénzigyi
kimutatas targyalasa és elemzése kisér.

&A tagallamokkal egytttm(kodésben készitett és a Szerz6dés 325. cikke alapjan elfogadott, a 2015. évre
vonatkozd ,,Az Eurdpai Unid pénzigyi érdekeinek védelme — Csalds elleni kiizdelem” cim( bizottsagi jelentés
(COM(2016) 472 final) azt jelzi, hogy az észlelt és bejelentett szabdlytalansagok a teljesitett kifizetések
hozzavetdleg 0,4 %-at teszik ki (22. oldal).



Az elmult évek soran tovabba a Bizottsag és a Szamvevdszék hibabecslései
eredményeképpen egyre hasonlébb kdvetkeztetések sziilettek a hibaszinteket illetéen. A
tobbéves pénziigyi keret fejezeteire és a legfontosabb kiadasi teriiletekre vonatkozo
bizottsagi becslések legtobbje a felso és alsé hibahatar altal meghatarozott szamvevGszéki
tartomdanyon beliil taldlhaté.

A pénzgazdalkodas javulasaval 6sszhangban a Bizottsag és a Szamvevdszék eredményei
egyarant azt jelzik, hogy a hibaszintek cs6kkenében vannak (lasd a 2. dbrat). Ezek az éves
becslések néhany szakpolitikai teriilet (kiilondsen a kohézid) vonatkozdsaban a 2009 el6tti
id6szakban mért kétszamjegyl aranyokrdl mostanra jelent6sen alacsonyabb szintre estek
vissza: a legtobb szakpolitikai tertileten 5 % ald, néhany terileten pedig 2 % kozeli szintre,
illetve akdr 2 % ala csokkentek. A legvaldszin(ibb hibaardnyok tovabba a szakpolitikai
terulettdl és a tdmogatasi programtdl fliggéen nagymértéki eltérést mutatnak®.

Az elért el6rehaladas ellenére a SzamvevGszék mostandig nem bocsatott ki pozitiv
megbizhatdsagi nyilatkozatot, mivel az éves legvaldszinlibb hibaardny még nem esett a 2 %-
os lényegességi kiiszob ala.

Ehhez a hibaaranyok csékkenése altal szemléltetett elérehaladashoz igen jelentés
beruhazasokra volt sziikség a kozszektor kontrolljai tekintetében. Ennek eredményeképpen
néhany tertleten emelkedtek a kontrollok kéltségei'®, ami megkérdgjelezi, hogy megfelels-
e tovdbb fokozni az ellen6rzéseket és vizsgdlatokat. Az ambicidzus és célzott szakpolitikai
célkitlizések megvaldsitdsa érdekében tovabba az alkalmazando szabalyok gyakran
Osszetettek. Ezen tulmenden az emlitett szabalyok arra irdnyulnak, hogy valamennyi
lehetséges forgatokonyvet kezeljenek, és az utélagos korrekcidk elkeriilése érdekében a
lehetd legnagyobb bizonyossagot nyujtsak a kiadasok jogszer(iségére és szabalyszerliségére
vonatkozdan.

A Bizottsag és a Szamvevdszék elemzései ezenfelll azt mutatjak, hogy azokon a szakpolitikai
teriileteken, amelyeken kevésbé 6sszetett elszdmolhatdsagi szabdlyokat kell alkalmazni,
alacsonyabbak a hibaszintek.

Ez az oka annak, hogy egyre tobb kérés érkezik a kozigazgatasi szervektdl és a végsé
kedvezményezettektdl a jogi és adminisztrativ keret aranyossaganak és
koltséghatékonysaganak javitasara vonatkozéan. Nem a kontrollok szamat, hanem azok
szinvonalat kell emelni. Tovdbba az egyszerdsités a leghatékonyabb mddja annak, hogy
csokkentsiik a koltségeket, a kontrollok terheit és a hibak kockazatat.

Annak érdekében, hogy tovabbi el6rehaladas torténjen e teriileten, a Bizottsag 2015-ben
elinditotta az eredményko6zpontu unios koltségvetésre irdnyuld kezdeményezést. Ennek 6
célkitlizése, hogy a j6 teljesitményt nyujté unids koltségvetés megfeleljen a szabdlyoknak és
hozzdjaruljon a kivant eredményekhez. Azzal parhuzamosan, hogy a koltségvetési ciklus
folyamdn végzett dontéshozatali eljarasba egyre jobban beépiilnek a teljesitményre
vonatkozé megfontolasok, e kezdeményezés arra iranyul, hogy — a jelentéstételi keret
megszilarditasa, a tobbéves keret hibaaranyainak megbecslése soran alkalmazott mdédszer
javitasa, valamint a szabdlyok egyszertisitése és a kontrollok hatékonyabba és

° A Bizottsag és a SzamvevGszék megéllapitotta, hogy 2015-re vonatkozéan a kohézid teriiletén a hibaszintek
meghaladtak az 5 %-ot, mig a természeti er6forrdsok teriletén 2 % és 2,9 % kozott mozogtak. A bevételek és az
igazgatasi kiadasok teriletét tovabba nem érinti Iényeges hibaszint, és a Szamvev6szék az uniés beszamoldt
joévahagyta. Ezen tulmen6en a SzamvevEszék megallapitotta, hogy a koltségtérités-alapu rendszerek sokkal
jobban ki vannak téve a hibaknak, mint a jogosultsagalapu rendszerek.
10, « s .

Lasd az 1. tablazatot.



aranyosabba tétele révén — fokozza a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast, tovabba
hogy a kdzpénzek a lehet6 legnagyobb aranyban jaruljanak hozza a helyszinen elért pozitiv
eredményekhez.

Az intézkedések e teriiletre vald 6sszpontositdsa érdekében mélyrehatdan elemzik a hibak
tényleges kivaltd okait. A Bizottsag és a Szamvevdszék altalanossagban ugyanarra a
kovetkeztetésre jutott a folyamatosan magas hibaszintek jellegére és kivalté okaira
vonatkozdan: hianyossagok az irdnyitasi és kontrollrendszerekben, mégpedig a
tagdllamokban, harmadik orszagokban és nemzetkézi szervezetekben/ligynokségekben. Ezt
a helyzetet sokszor tovabb rontja az az 6sszetett jogi keret, amelynek alapjan az unids
szakpolitikak végrehajtasra kerililnek, amint ezt az is szemlélteti, hogy a hibaarany jelentsen
alacsonyabb az egyszer(isitett kdltségelszamolasi opcidkon alapuld programok®?, illetve a
jogosultsagalapu programok*? esetében, mint a teljes kér( utdlagos kéltségtéritésen alapuld
programok esetében.

Megjegyzendd, hogy a hibak nem feltétlendiil azt jelentik, hogy a téves dsszegeket helytelenil
hasznaltdk volna fel, vagy hogy a szakpolitikai célkitizéseket nem valdsitottak meg.

Az évek sordn az e tényez6k kombindcidjabol ered6 legdltalanosabb hibatipusok a
kovetkez6k:

a) el nem szamolhato kiadasi tételek;

b) tamogatasra nem jogosult kedvezményezettek/projektek/végrehajtasi idészakok;

c) akozbeszerzési és az dllami tdmogatasi szabalyok megsértése;

d) nem elegend6 megbizhaté dokumentum a kiaddsi nyilatkozatok aldtdmasztasara;
valamint

e) pontatlan bejelentés a tamogathato teriletekre vonatkozdéan a mezégazdasag
terliletén.

A Bizottsag folyamatosan hoz megel6z6 intézkedéseket (igy példaul a kifizetések
megszakitasat és felfliggesztését) és korrekcids intézkedéseket (pénziigyi korrekcidt és
beszedést) egyarant annak érdekében, hogy kezelje a folyamatosan magas hibaszintek
kivalté okait és hatasat. A jévahagyott és végrehajtott 6sszegekre vonatkozéan
rendelkezésre all6 adatok, valamint a jov6beli korrekciok becslései azt mutatjak, hogy a
tobbéves megkozelités biztositja az ligyletek jogszerliségéhez és szabalyszer(iségéhez
kapcsolodé kockazatok megfelelS kezelését, és azt eredményezi, hogy zaraskor valamennyi
relevans kiadas 0,8—1,3 %-a van kockazatnak kitéve®.

A f6igazgatdsagok célzott intézkedéseket hoznak az irdnyitasi és kontrollrendszerek
megerdsitése érdekében nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szinten'*; az el6z6 programozasi

Y4

id6szakok soran levont tanulsagok alapjan javitottak a programok kés6bbi generacidinak

' A Szadmvev6szék az elmult 4 év sordn nem észlelt semmilyen Iényeges hibaszintet az Eurdpai Szocidlis Alap
azon fellépései tekintetében, amelyeknél az egyszerdsitett koltségelszamolasi opcidkat alkalmaztak.
'2pgldaul az Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap kozvetlen kifizetései, az Eurépai Kutatasi Tanacs (EKT)
tdmogatdsai vagy a Marie Curie-programok.

B 4sd a 2015-6s pénziigyi évre vonatkozé éves gazdalkodasi és teljesitményjelentést.

Y 4sd az , A tébbéves pénzigyi keret kiillonbo6z6 fejezeteit érint6 folyamatosan magas hibaaranyok helyzete”
cimu Ill. szakaszt.



kialakitasat™, a 2014-2020-as id8szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keret félidGs
fellilvizsgalata pedig magaban foglalja az unids koltségvetés végrehajtasara alkalmazandoé
szabalyok egyszer(isitéséb&!™® szarmazo jelentds jogalkotasi javaslatcsomagot.

A Bizottsag ezenfellil 6sszehangolja a tagdllami szakértékbdl all6 bels6kontroll-halézatot,
lehetévé téve az altaldanos kdzszektorbeli iranyitasi rendszerek javitasat célzé bevalt
gyakorlatok azonositasat és megosztasat. A csaldsok megel6zése és feltarasa teriiletén az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és a Bizottsag megosztott iranyitasért felelds szolgalatai
m(ihelytaldlkozék, szeminariumok, képzések és a gyakorlati iranymutatdsokat tartalmazé
dokumentdacid kidolgozasa révén mikdodnek egyiitt a tagadllamokkal. Mig az dgazati
rendeletek megkovetelik a tagdllamoktdl, hogy hatékony és ardnyos csalasellenes
intézkedéseket vezessenek be, a Bizottsag sikeresen mozditja el6 ezen intézkedéseknek a
csalas elleni atfogd nemzeti stratégiakba vald beagyazasat.

Ez a k6zlemény elGszOr az unids koltségvetés végrehajtasanak a kiadasok jogszer(iségét és
szabdlyszer(iségét célzd hatterét mutatja be altalanosan (a Bizottsag felligyeletére
kiterjed6en is). Ezt kovetben a tobbéves pénziigyi keret kiilonb6z6 fejezeteit elemzi a
folyamatosan magas hibaszintek megléte és azok kivalté okai, valamint a felelGs bizottsagi
szolgalatok altal hozott korrekcios intézkedések tekintetében.

Il. ALTALANOS ATTEKINTES
1. Hattér

1.1. Az uniods koltségvetés és végrehajtasanak mddja

Az unids koltségvetés a szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasanak fontos eszkdze. A
kiaddsok 2015-ben 6sszesen 145,2 millidard EUR-t tettek ki, vagyis minden egyes polgdarra
hozzavet6leg 285 EUR jutott. Ez az unids tagallamok teljes kozkiadasanak 2,1 %-at jelenti.

Az unids koltségvetést a Szerz6dés 322. cikke alapjan az Eurdpai Parlament és a Tandcs
fogadja el évente a tobbéves pénzligyi keretek kontextusan belil. A kéltségvetési forrasok
megfelel§ felhasznaldsa els6sorban a Bizottsag felel6ssége. A koltségvetés kozel 80 %-at a
megosztott irdnyitdsként ismert médszer keretében hajtjak végre, amelynek sordn a
kedvezményezettek szamara a tagdllamok osztjak el a forrasokat és kezelik a kiaddsokat az
unids és nemzeti joggal 6sszhangban (példaul a ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid”
tertletének kiadasai és a ,Természeti erGforrasok” kiadasai esetében). A fennmaradé 20 %-
ot kozvetlen (a Bizottsag szolgalatai altali) vagy kdzvetett (harmadik orszagok/nemzetkozi
szervezetek altali) irdnyitds keretében hajtjak végre.

A programok aszerint is csoportosithatdk, hogy milyen médon hatdrozzak meg a kiadasokat:

e Jogosultsdgalapu programok: a kifizetés bizonyos feltételek teljesiilésén alapul,
példaul didk- és kutatdi 6sztondijak (a versenyképességi kiadasok keretében),

> Amint azt a 2014-2020-as idszakra vonatkozé hatalyos tobbéves pénziigyi keret Uj eszkozei és intézkedései
is szemléltetik, igy példaul a kohézio teriletére vonatkozo visszatartasi mechanizmus, a nettd pénzigyi
korrekcidk lehetséges végrehajtasa, a nemzeti hatdsagok altal benyujtandé Uj ellendri vélemény/vezetdi
nyilatkozat, az Uj kdzbeszerzési iranyelvek hatasa, az el6zetes feltételrendszerbél eredé kbvetelmény, valamint
az egyszer(sitett elszamolhatdsagi szabalyok.

oA Bizottsag egyetlen jogi aktusban javasolja az altaldnos pénziigyi szabalyok ambicidzus fellilvizsgalatat
(COM(2016)605 final, 2016.9.14.). Ez a jogi aktus magaban foglalja tovabba az dgazati pénziigyi szabalyok
megfelel6 mddositasait, amelyeket a példaul az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokhoz (a tovabbiakban:
esb-alapok) vagy a mez8gazdasaghoz kapcsolddo tobbéves programokat érinté 15 jogalkotasi aktus tartalmaz.
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kozvetlen kifizetések a mez6gazdasagi termel6k részére (a , Természeti eré6forrasok”
keretében), kozvetlen koltségvetés-tamogatds (a ,Globalis Eurépa” keretében),
illetve javadalmazdasok és nyugdijak (az ,Igazgatas” keretében).

o Koltségtéritési programok: az EU megtériti a tamogathato tevékenységekre
vonatkozoan felmeriilt elszamolhato koltségeket, példaul kutatasi projektek (a
versenyképességi kiadasok keretében), beruhazasi programok a regiondlis és a
vidékfejlesztés teriiletén (a ,Kohézid” és a , Természeti eré6forrasok” keretében),
képzési programok (a ,Kohézid” keretében) és fejlesztési projektek (a ,,Globalis
Eurdépa” keretében). Megjegyzend6 azonban, hogy a kohézids politika keretében az
egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk alkalmazasa — amelynek értelmében a
finanszirozas a leszallitandé anyagokon vagy a megvalésitandd eredményeken alapul
(példaul az ESZA keretében szakképzésen részt vevé emberek szama) — jellegét
tekintve hasonlit a ,,jogosultsag” fogalmahoz, mivel nem ténylegesen felmeriilt
koltségeken alapulnak.

1.2. Az unids koltségvetés végrehajtasanak Bizottsag altali feliigyelete

A megosztott irdnyitds keretében a Bizottsag szoros felligyeletet gyakorol a nemzeti
programhatdsdagok munkaja felett egyrészt sajat ellenéreinek munkdja, masrészt a
tagdllamok altal benyujtott informdacidok mélyrehatd elemzése alapjan. Ezek az informacidk
két csoportba sorolhatok:

e Az elsé csoportba azon nemzeti hatdésagok (példaul a mezégazdasag teriletén a
kifizets Ggynokségek, illetve a kohézid terlletén az iranyité hatdsagok) altal
benyujtott informacidk tartoznak, amelyek unids forrasokat kérnek és kapnak a
Bizottsagtdl, majd azokat (részben kdzrem(ikods szervezeteken keresztiil) kifizetik a
végso kedvezményezettek részére.

e A masodik csoportba tartozd informacidkat olyan nemzeti kiilsé ellen6rok
szolgaltatjak, akik figgetlenek a program végrehajtasatoél (példaul a mezégazdasag
terliletén a tanusité szervek, a kohézid teriiletén pedig az ellen6rz6 hatdsagok), és
bizonyossagot nyljtanak az iranyitasi és kontrollrendszerek és az alapul szolgald
Ugyletek megbizhatdsagara vonatkozdan.

Amennyiben a Bizottsag alapos elemzést kdvetGen megallapitja, hogy tamaszkodhat e
nemzeti kiilsé ellen6rok ellendrzési munkajara, ugy az egységes ellendrzési koncepciot
alkalmazza. Ez a koncepcio egy olyan bels6kontroll- és ellen6rzési rendszerre utal, amely
azon az elképzelésen alapul, hogy a kontrollok és ellen6rzések minden egyes szintje az el6z6
szintre épliil. Az egységes ellendrzés célja, hogy megel6zze a kontroll- és ellenérzési munka
megkett6z6dését, csokkentse a kontroll- és ellen6rzési tevékenységek teljes koltségét
tagallami és bizottsdagi szinten egyarant, valamint az is, hogy korlatozza az ellen6rzottekre
harulé adminisztrativ terhet. A Bizottsag az unids koltségvetés végrehajtdsaért végsé soron
felelés intézményként az egységes ellenGrzési piramis tetején van.

Kozvetlen és kozvetett irdnyitas esetén a Bizottsag felligyelete a sajat, utdlagos
vizsgalatokkal/ellenérzésekkel foglalkozd egységei munkajan és/vagy a szerzédéses kiilsé
ellenérok eredményein alapul, akik altalaban utdlagos ellenérzéseket végeznek.
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1.3. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs kérése a 2014. évi mentesités soran

Az unids koltségvetésbdl teljesitett szabalytalan kiadasok szintje sok évig a vezetd hirek
kozott szerepelt. Kiilonos aggodalomra adnak okot a folyamatosan magas hibaszinttel
rendelkezé teriiletek és e hibaszintek lehetséges okai.

A koltségvetési rendelet 32. cikke (5) bekezdése szerint: ,,Amennyiben a végrehajtds sordn a
hibaszint folyamatosan magas, a Bizottsdgnak azonositania kell a kontrollrendszerek gyenge
pontjait és elemeznie kell a lehetséges korrekcids intézkedések kéltségét és hasznossdgdt,
majd megfelel6 Iépéseket kell tennie vagy javasolnia, ugymint az alkalmazandd
rendelkezések egyszertisitése, a kontrollrendszer javitdsa, és a program vagy a végrehajtdsi
rendszerek Gtalakitdsa.” E kdvetelményre tekintettel az Eurépai Parlament'’ és a Tandcs'® a
2014. évi mentesitési eljards keretében felszélitotta a Bizottsagot, hogy nyujtson be jelentést
,»a folyamatosan magas hibaszintekrdl és a jelenség kivaltd okairdl”. Ez a jelentés a fenti
felkérésre valaszul sziletett.

2. A folyamatosan magas hibaszintek elemzésére vonatkozé mddszertan

2.1. Alapvet6 fogalommeghatarozasok és kritériumok

Hiba akkor fordul el6, amikor egy ligyletet nem az alkalmazandé jogi, szabalyozasi vagy
szerz6déses rendelkezéseknek megfelel6en hajtanak végre, ezért az a bejelentett (és
megtéritett) kiadast szabalytalanna teszi®®.

Ezzel 6sszefliggésben fontos megfontolni a kovetkezéket:

e A hiba nem azt jelenti, hogy forrasok tlintek el, vesztek el vagy forrasokat pazaroltak
el.

e A hibak megléte ellenére a forrasokat altalanossagban az eredetileg tervezett célokra
és a jovahagyott projektekre hasznaltak fel. Jollehet el6fordultak gyengeségek a
projekt végrehajtasa soran, illetve észleltek el nem szadmolhato kiadasokat, ez nem
feltétlentl érintette a projektek szinvonalat, illetve végrehajtasat.

e Egy hiba nem jelent szlikségszerlen csalast. Mig a hibak a finanszirozdsra vonatkozé
egyes feltételek megszegését jelentik, addig a csalas szandékos megtévesztés. Fontos
megjegyezni, hogy az észlelt csalasok aranya marginéliszo. Mindazondltal — a csaldssal
és korrupcioval kapcsolatban a Bizottsag altal kbvetett zérd toleranciaval
0sszhangban — valamennyi bizottsagi szervezeti egység kidolgozott csalasellenes
stratégiat, és jelenleg tovabbfejlesztik csalasmegel6zési és -észlelési eszkozeiket.

E jelentés vonatkozasaban ezért a Bizottsag a kdvetkezd alapvetd kritériumokat fontolta
meg:

v Eurdpai Parlament — Jelentés az Eurdpai Unid 2014-es pénziigyi évre sz616 altaldnos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrdl, lIl. szakasz (2015/2154(DEC)).

'8 A Tandcs ajanlasa — A Bizottsag mentesitése az Eurépai Uni6 2014-es pénziigyi évre sz616 altaldnos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo felel6ssége aldl (2016.2.2-i 5583/16 dokumentum).

% Az uniés kéltségvetéssel szembeni szabalytalansag jogi fogalommeghatarozasat a 2988/95/EK rendelet 1.
cikkének (2) bekezdése tartalmazza.

20 Az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni kiizdelem” cim( 2015. évi bizottsagi jelentés
(COM(2016) 472 final) alapjan az észlelt és jelentett csaldsi Ugyek a teljesitett kifizetések megkozelitleg 0,4 %-
at teszik ki (22. oldal).
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e A hibaszintek a Bizottsag, a nemzeti hatésagok és/vagy a SzamvevGszék altal
azonositott szabalytalan kiaddsokhoz kapcsolédnak.

e A folyamatosan magas” azokat a hibaszinteket jelenti, amelyekre vonatkozdan a
pénziigyi hatas vagy kockazatok tobb év soran meghaladjak a lényegességi kliszobot
(2 %). E jelentés vonatkozasaban a Bizottsag harom évet (2013-2015) vett
figyelembe.

e Az adatokat a szakpolitikai ,,csaladok” és a bizottsagi szolgdlatok alapjan
szintetizaltak, a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
fejezeteit kovetve.

Az aldbbi elemzés elsGsorban az el6z6 (2007-2013-as) programozasi id6szakot érinté
kifizetések helyzetét tartalmazza. Ennek oka, hogy az Uj (2014—2020-as) programozasi
id6szakhoz kapcsolodo programok/projektek végrehajtasanak szintje még nem nyujt
elegendé adatot a Bizottsdagnak ahhoz, hogy érdemben tudja értékelni a folyamatosan
magas hibaszinteket. A jelentés azonban megvizsgalja, hogy a 2014—2020-as id&szak Uj
jogalapjainak kidolgozasakor figyelembe vették-e a 2007-2013-as programozasi idészak
soran levont tanulsagokat. A Bizottsag az alabbiak révén szorosan nyomon fogja kovetni,
hogy az Uj rendszerek és/vagy Uj elszamolhatdsagi szabalyok ténylegesen megoldjak-e a
kordbban észlelt problémakat:

e a hibdk megel6zése, és/vagy
e a hibak azonositdsa és korrekcidja.

2.2. A Bizottsag és a SzamvevGszék megkozelitése a hibaszintek becslésével
kapcsolatban

a) A Bizottsag megkozelitése a hibaszintek becslésével kapcsolatban

A 2015. évi éves gazdalkodasi és teljesitményjelentésben kifejtettek szerint a Bizottsag
megméri a hibaszintet annak értékelésére, hogy a pénziigyi mliveleteket az alkalmazandé
szabdlyozasi és szerz6déses rendelkezéseknek megfelel6en hajtottak-e végre. Ennek célja,
hogy bizonyossagot szerezzenek az alapul szolgald ligyletek jogszer(iségére és
szabalyszer(iségére vonatkozdan, és lehet6vé tegyék a Bizottsag szamara, hogy mentesiljon
a koltségvetés végrehajtasa aldl, valamint sulyos szabalytalansagok azonositdsa esetén
megel6z6 és korrekciods intézkedések alkalmazasaval elldssa felligyeleti feladatait. A hibaszint
az engedélyezésre jogosult tisztviseld altal — valamennyi rendelkezésre allé relevans
informaciét figyelembe véve és szakmai megitélését alkalmazva — meghatarozott legjobb
becslése azoknak a kiadasoknak vagy bevételeknek, amelyekrdl megallapitjak, hogy a
pénziigyi miveletek engedélyezésekor megsértették az alkalmazandd szabdlyozasi és
szerz6déses rendelkezéseket.

A Bizottsag harom mutatot alkalmaz a hibaszint mérésére:

e Kockazatnak kitett 6sszeg — abszolut 6sszegként, értékben kifejezett hibaszint.

e Hibaarany — a kiaddsok szadzalékaban kifejezett hibaszint.

e Fennmaradd hibaaradny — a korrekcids intézkedések végrehajtdsat kovetben,
szazalékban kifejezett hibaszint.

A hibaszintet az egyéni szakpolitikai tertlettél fliggéen kiilonb6z8 id6pontokban mérik vagy
becsulik meg:
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e Akifizetés/jelentéstétel id6pontjaban, amikor néhany korrekcids intézkedést mar
végrehajtottak, masokat viszont csak a késébbi években fognak végrehajtani.

e Az éves vagy végs6 zaraskor, amikor mar valamennyi korrekcids intézkedést
végrehajtottak. A tobbéves programok esetében ez a program végrehajtasanak
végére utal. Az éves kiadasok vagy programok esetében — a szakpolitikai teriilettdl
vagy programtdl fliggben — ezt a korrekcids intézkedések végrehajtasat lefedd
tobbéves id6szak végén szamitjak ki.

A ,korrekcids intézkedések” kifejezés a kifizetés engedélyezését kovetben végzett kilonféle
kontrollokra utal, amelyek célja a hibdk azonositasa és pénzigyi korrekcidk vagy beszedés
révén torténd korrekcidja®.

Ezen atfogd kereten belll minden egyes bizottsagi szolgalat a neki legjobban megfelel6
megkozelitést koveti, hogy iranyitdsi célokbdl redlis becslést nyujtson a felel6ssége ala
tartozé6 szakpolitikai teriiletekre vonatkozo hibaszintekrél. A Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési FGigazgatdsag (DG AGRI), valamint a kohézidval foglalkozé f6igazgatdsagok
ezzel 6sszefliggésben a validalt hibaaranyokra utalnak, mivel az arany kiszamitasa
nagymértékben a tagallami hatdsagok altal szolgaltatott validalt vagy kiigazitott adatokon
alapul, és e hatdsagok vagy irdnyitasi ellen6rzéseket, vagy utdlagos kontrollokat és
ellen6rzéseket végeznek statisztikailag reprezentativ mintak alapjan. A DG AGRI és a
kohézidval foglalkozo f6igazgatdsagok meghatarozzak, hogy milyen mértékben tudnak a
nemzeti adatokra tdmaszkodni, és kiilondsen sajat, utdlagos vizsgalatokkal/ellenérzésekkel
foglalkozd egységeik munkajabdl is kovetkeztetéseket vonnak le. A Kutatas, illetve a
Kulkapcsolatok ,,csaladba” tartozé f6igazgatdsagok hibaelemzésiiket az észlelt és/vagy
fennmaradd hibaaranyok kombinacidjara 6sszpontositjak, a sajat ellenéreik és/vagy
szerz6déses ellen6rok altal végzett utdlagos ellendrzések alapjan (tovabbi részletek az ,A
tobbéves pénziigyi keret kiilonbo6z6 fejezeteit érintd helyzet” cimi lll. szakaszban).

b) A Szamvevészék megkdzelitése a hibaszintek becslésével kapcsolatban

A Szamvevészék az EU kiilsé ellendre. Az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerz6dés 287.
cikke értelmében a Szamvevdszéknek az elszamolas megbizhatdsagat, valamint az alapjaul
szolgalé ligyletek jogszerliségét és szabalyszer(iségét igazold ,kiils6” megbizhatdsagi
nyilatkozatot kell az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjesztenie.

A Szamvev@szék statisztikai mintak alapjan megbecsiili a hibaszintet, és ennek soran a
legvaldszinlibb hibaaranyt alkalmazza a tobbéves pénziigyi keret minden egyes fejezetére és
a koltségvetéshdl teljesitett kiadasok egészére vonatkozdan. A szamitds soran csak
szamszerdsitett hibakat vesz figyelembe. A legvaldszin(ibb hibaarany szazalék az
alapsokasagban el6forduld hibak valdszinlsithets szazalékanak statisztikai becslése. Hibanak
mindsul példaul az alkalmazandd szabdlyok, elGirasok, valamint szerz6déses és tdmogatasi
feltételek szamszerUsithet6 megsértése. A Szamvevdszék megbecsiili tovabba az alsé
hibahatart (LEL) és a fels6 hibahatart (UEL) is (l4sd az 1. abrat)*.

212015. évi éves gazdalkodasi és teljesitményjelentés az unios koltségvetésrél (COM(2016) 446 final), II.
melléklet.

*? Forras: A Szamvevészék 2013-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozd éves jelentése 1. fejezetének 1.1.
melléklete.

13



1. dbra — A Szamvev6szék hibaszintre vonatkozoé becslése

A gorbe alatt arnyékolassal jel6lt teriilet szazalékos értéke azt mutatja, hogy az alapsokasag
hibaszintje milyen valdszinlséggel esik az alsé és a fels6 hibahatar kozé.

c) A Bizottsag és a SzamvevGszék megkozelitésébdl adddd eredmények
Osszehasonlitasa

A Bizottsag szervezeti egységei a statisztikai mintavételre vonatkozd irdnymutato
feljegyzéseket, szemindriumokat és képzéseket biztositottak a tagdllamok részére. A
Bizottsdag igy az érdekelt felek (példaul a tagdllami ellen6rz6 hatdsagok és tanusitod szervek,
amelyek 2015-ben hozzavetdleg 19 000 ellendrzést folytattak le) dltal szolgdltatott
ellen6rzési adatok 95 %-ara tudott tamaszkodni, ami nagy elérehaladast tiikroz a 2007-
2013-as programozasi idészak elejéhez képest. Mindazonaltal van még mit javitani. Ez azt
jelenti, hogy a beérkezett adatok kozill néhdny kiigazitdsahoz a Bizottsagnak szakmai
megitélést kell alkalmaznia (tovabbi részletek az , A tobbéves pénzigyi keret kiilonb6z6
fejezeteit érint6 helyzet” cim lll. szakaszban).

A Bizottsag ugy véli, hogy — figyelembe véve az egyes megkozelitések és a kapott
eredmények viszonylagos pontossagat, a bizottsagi féigazgatdsagok éves tevékenységi
jelentéseiben szerepl6 hibaszinteket, valamint az éves gazdalkodasi és
teljesitményjelentésben (a korabban 6sszefoglald jelentésnek nevezett jelentésben) szerepl6
becsléseket — ezek nagyjabdl megegyeznek a Szamvevdszék 2014-re és 2015-re vonatkozd
becsiilt hibaszintjeivel (I1asd a 2. abrat).
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2. dbra — A Bizottsag tartomanyai a kifizetéskori becsiilt hibaszinteket illetéen és a
SzamvevGszék atfogo hibatartomanyai (2013-2015)*
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* A kiilonb6z6 hibaszinteket 6sszek6té vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkdbb a hibatartomdnyok jobb
megértéséhez nyujtott segitségnek kell tekinteni.

A Bizottsdgnak a hibaszintek 2013-ra és 2014-re vonatkozo becslése pénzeszkdzalapu volt (teljesitett kifizetések, az
eléfinanszirozdst is beleértve). Egy konzervativabb megkézelités érdekében a hibaszintek 2015-re vonatkozo becslését
pénzeszkézalapurdl eredményszemléletiire vdltoztattdak (vagyis teljesitett kiaddsok, amelyek nem tartalmazzdk a kifizetett
el6finanszirozdst, de tartalmazzdk az elszamolt el6finanszirozadst). Lasd a 2015. évi éves gazddlkoddsi és
teljesitményjelentést (49. o.).

Forrds: A Szamvev@szék 2013-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentése. A Bizottsdg 2013-as és 2014-es pénziigyi
évre vonatkozo ésszefoglald jelentése és a Bizottsdg 2015. évi éves gazddlkoddsi és teljesitményjelentése.

Mivel a Bizottsag és a Szamvev@szék eredményei hasonldak, a folyamatosan magas
hibaszintek kdvetkezs6 elemzései a fentiekben ismertetett két megkozelitésen keresztil

szerzett mutatok egészén alapulnak. E mutatdk altaldnos megnevezése: becsilt hibaszintek.
3. Az unios koltségvetés egészére vonatkozo helyzet

3.1. A Bizottsag folyamatos eréfeszitései az atfogé hibaarany csékkentésére:

Jéllehet — a Bizottsag és a SzamvevGszék altal alkalmazott eltéré megkozelités miatt — az
eredmények kdzvetlenil nem hasonlithaték 6ssze, érdemes kiemelni az aldbbiakat:

e mindkét mddszer lehet6vé teszi a hibatartomany becslését23,

%3 2013-ra vonatkozdan a Bizottsag pontbecslést szolgaltatott a hibaszintet érintéen (2,8 %).
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e aSzamvevGszék tartomanya szélesebb (2014-ben 3,3 % és 5,4 % kozotti, 2015-ben
pedig 2,7 % és 4,8 % kozotti), mint a Bizottsagé (2014-ben 2,6 % és 3,6 % kozotti,
2015-ben pedig 2,3 % és 3,1 % kozotti), valamint

e akét tartomany 2014-re és 2015-re vonatkozdan atfedi egymast (a pirossal arnyékolt
terlilet a 2. dbran — 2014-ben 3,3 % és 3,6 % kozotti, 2015-ben pedig 2,7 % és 3,1 %
kozotti).

Habar a Bizottsag és a Szamvevdszék altal alkalmazott mddszerek egyértelm(ien jelzik, hogy
az atfogo becsilt hibaszint csdkken (a Bizottsag minimumbhibaszintje 2013-ra 2,8 %, 2014-re
2,6 %, 2015-re pedig 2,3 %; a Szamvev(6szék alsé hibahatara 2013-ra 3,5 %, 2014-re 3,3 %,
2015-re pedig 2,7 %), azt is mutatjak, hogy a hibaszint még mindig a 2 %-os |ényegességi
kiisz6b felett van. A SzdmvevGszék ezért negativ megbizhatdsagi nyilatkozatot bocsatott ki.
Habar ugy tlnik, hogy ez mast sugall, a valdsagban jelent&sen javult a Bizottsag jogi
kovetelményeknek valé megfelelése. A hibaszintek néhany szakpolitikai terilet (kiilonosen a
kohézid) vonatkozasaban a 2000-2006-0s programozasi id6szakban és azt megel6z6en mért
kétszamjegy(l aranyokrdl mostanra jelent&sen alacsonyabb szintre (a legtobb szakpolitikai
terlleten 5 % ala, néhany terileten pedig 2 % kozeli szintre, illetve akar 2 % ala) csokkentek.
Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Szamvevdszék folyamatos vizsgdlatanak
eredményeképpen tovabb professzionalizalédott az unids forrasok teljes ellenérzési lanca, a
Bizottsagtdl a tagallami hatésagokon és harmadik orszagokon at egészen a nemzetkozi
szervezetekig.

E folyamatos eréfeszités fontos elemei voltak kiilonésen a kovetkez6k: a Bizottsag utdlagos
vizsgalatokkal/ellenérzésekkel foglalkozd egységei munkajanak tovabbi javulasa, a meglévé
rendszerek meger@sitése és/vagy Uj rendszerek, valamint Uj egyszer(sitési intézkedések
bevezetése.

A Bizottsag tovabba el&segiti a bels6 kontrollal foglalkozé tagallami szakérték haldzatat. Ez
az allamhdaztartasi bels6kontroll-hdlozat lehet6vé teszi a kdzszektorbeli iranyitasi rendszerek
javitdsat célzo bevalt gyakorlatok azonositasat és megosztdsat. A haldzat lefedi a tagallami
bels6kontroll-rendszerek egészét, és a 2017 juniusara tervezett kdvetkezd konferencidjan
részben foglalkoznak majd az unids forrdsok kezelésére vonatkozé iranyitasi intézkedésekkel.
A tovabbi el6rehaladas érdekében Krisztalina Georgieva, a Bizottsag alelndke 2015-ben
elinditotta az eredménykdzpontu unids koltségvetésre irdnyuld kezdeményezést, hogy az
unios koltségvetés a lehet6 leghatékonyabban hozza tudjon jarulni az eurdpai névekedés,
foglalkoztatds és stabilitas tamogatasahoz, valamint hogy tovabbi egyszerUsitési
intézkedések és a kontrollok javitasa révén csokkentsék a hibaszinteket. A f6 célkit(izés
annak biztositasa, hogy a jo teljesitményt nyujté unids koltségvetés megfeleljen a
szabdlyoknak és hozzajaruljon a kivant eredményekhez. Az ellendrzések és kontrollok
koltségeit vissza kell fogni, egyszersmind az unids koltségvetés felhaszndlasa soran
el6forduld hibdkat is csokkenteni kell és fokozni kell az unids koltségvetés védelmét.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal koordindlt csaldsellenes politikdkat illetéen
megerdGsitették a 2014—2020-as idGszakra vonatkozod tobbéves pénziigyi keretet a
csaldaskockazat-értékelés, valamint a csalas megel6zése és észlelése tekintetében. A
megosztott irdnyitds vonatkozasaban az dgazati rendeletek megkovetelik a tagallamoktdl,
hogy az azonositott kockazatokat figyelembe véve hatékony és aranyos csaldsellenes
intézkedéseket vezessenek be, tegyék meg a csaldsok és szabalytalansagok hatékony
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megel&zéséhez, észleléséhez és szankciondldsahoz sziikséges lépéseket, valamint téritsék
vissza az unids koltségvetésbe a szabdlytalanul kifizetett 6sszegeket.

Azonban az azonnali szabalyozasi kdvetelményeken tul a Bizottsag arra 0sztonzi a
tagallamokat, hogy dgyazzak bele a csalds elleni nemzeti stratégiajukba ezeket a
csalasellenes intézkedéseket, hogy javitsak az EU és a tagdllamok pénzligyi érdekeit sért6
csalasok elleni kiizdelem nyomon kovetését, valamint egységes és hatékony gyakorlatokat
biztositsanak, kiilonésen amennyiben a szervezeti felépitések kézpontositottak.

Ezzel parhuzamosan az OLAF, valamint a Regiondlis és Varospolitikai FGigazgatdsag (DG
REGIO), a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga (DG
EMPL), a Tengerigyi és Halaszati FGigazgatdsag (DG MARE), a Mez&gazdasagi és
Vidékfejlesztési FGigazgatosag (DG AGRI) és a Migraciolgyi és Unids Bellgyi FGigazgatdsag
(DG HOME) mihelytalalkozok, szeminariumok, képzések és gyakorlati iranymutatasokat
tartalmazé dokumentdcié kidolgozasa révén mikodnek egyitt a tagdllamokkal.

A Bizottsag elfogadta a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret félid6s
értékelésére/felllvizsgalatara vonatkozd csomagot, amely felvazolja a tovabbi teenddket. A
csomag a hatalyos tobbéves pénziigyi keretben tett korszerdsitési er6feszitésekre és az elért
haladasra épll. Ezzel 6sszefliggésben kulcsfontossagu a tovabbi egyszerdsités.

A Bizottsag egyetlen jogi aktusban (omnibus) javasolja az altaldanos pénziigyi szabalyok
feltlvizsgalatat®®. Ez a jogi aktus magaban foglalja tovabba az dgazati pénzigyi szabalyok
megfelel6 mddositasait, amelyeket a példaul az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokhoz
(a tovdbbiakban: esb-alapok) vagy a mezégazdasaghoz kapcsolédd tobbéves programokat
érint6 15 jogalkotasi aktus tartalmaz. A szakpolitikai vita Ujbdli megnyitdsa helyett a javasolt
modositasok a gyors megallapodas érdekében technikai jellegliek, hogy a hatalyos tobbéves
pénzligyi keret masodik felében az egyszer(sités és a fokozott rugalmassag hatdsa mar
érezhetd legyen a kiaddsokban.

A koltségvetési rendelet és az dgazati szabalyok omnibus fellilvizsgalata a kovetkezd
javitdsokat javasolja:
e egyszerUsités az unios forrdsok cimzettjei vonatkozasaban,
e Qatobbszords kontrolloktdl a kdnyvvizsgalat, értékelés vagy engedélyezés atvétele felé
vald elmozdulas, valamint a jelentéstételi kovetelmények 6sszehangolasa,
e egyetlen szabdlyrendszer alkalmazasanak lehetévé tétele a hibrid fellépésekre,
valamint a kiilonb6z6 eszkdzok és iranyitasi médok fokozott interoperabilitasa;
e a pénzigyi eszkozok, illetve az intézkedések vagy eszk6zok kombinacidjanak
hatékonyabb alkalmazasa,
e rugalmasabb koltségvetés-iranyitas,
e eredménykodzpontusdg és a jelentéstétel észszer(sitése, valamint
o egyszerlibb és karcsubb unidés adminisztracid.

A hibakockazat csokkentésére irdnyulé intézkedések kiterjednek az output- és feltételalapu
kifizetésekre, a nonprofit elv megsziintetésére, a tamogatasok halmozasa tilalmanak
egyszer(sitésére, valamint az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk (egyosszegl
atalanyok, egységkoltségek és atalanyok) alkalmazasanak kiterjesztésére.

Y COM(2016) 605 final, 2016.9.14.
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A Bizottsdag félidds értékelésrdl sz6l6 kozleménye is tartalmazott a kovetkezd tobbéves
pénzligyi keretre vonatkozd néhany mutatét: olyan kérdéseket, mint példaul a tobbéves
pénzligyi keret id6tartama, valamint a kiadasi és a finanszirozasi oldal kovetkezetes reformja.

3.2. A Bizottsag és a Szamvevdszék altal azonositott hibak tipusai

A Bizottsag és a SzamvevGszék egyetért a legaltaldnosabb hibak tipusait illetéen, amelyek az
alabbiak:

a) el nem szamolhato kiadasi tételek;
b) tdmogatasra nem jogosult kedvezményezettek/projektek/végrehajtasi id6szakok;
c) akobzbeszerzési és az dllami tdmogatasi szabalyok megsértése;

d) nem elegendé megbizhatdé dokumentum a kiadasi nyilatkozatok alatdmasztasara;
valamint

e) pontatlan bejelentés a tamogathato teriletekre vonatkozdéan a mezégazdasag

teriletén.

3. abra — A kiilonbo6z46 hibatipusok becsiilt hozzajarulasa a becsiilt hibaszintekhez (a 2013-
2015 kozotti id6szak atlaga)™

mEl nem szamalhatd
kalt=égtétalek/nem tamogathato
projektek/ kedvermenyezettek

B Pontatlan bejelentes a terdletrdl
[KAP)

Kazbeszerzés/Allami tamog atss

W gazold dokumentumok hidnya

3.3. Az unids kiadasok egy jelentds része tobbéves jellegének kovetkezményei

A koltségvetési rendelet szerint (2. cikk, r) pont) a kockazatokat tobbéves megkozelitéssel
kell kezelni:

»»kontroll«”: minden, [...] a csalds és a szabdlytalansdgok megel6zésérél, feltardsardl és
korrekciojardl, valamint azok nyomon kévetésérél megalapozott bizonyossdgot add
intézkedés, és az alapul szolgdlo ligyletek jogszerliségéhez és szabdlyszeriiségéhez
kapcsolodo kockdzat megfelels kezelése, figyelembe véve a programok tébbéves jellegét,
valamint az érintett kifizetések jellegét. A kontroll tobb ellenérzésbél is dllhat, valamint az
elsé mondatban emlitett célkitiizések megvaldsitdsdhoz sziikséges szakpolitikdk és eljarasok
végrehajtdsdt is magdban foglalhatja; ...”

> A Szédmvevészék 2013—-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozd éves jelentésében és —amennyiben
rendelkezésre all — a Bizottsag szervezeti egységeinek éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6 adatok alapjan.
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Az er6forrasok és az id6 tekintetében megfizethetetlen koltségekkel jarna, ha a Bizottsag, a
tagallamok, harmadik orszagok stb. atfogo, részletes el6zetes kontrollokat végeznének
valamennyi (tobb millid) kifizetésre vonatkozdan annak érdekében, hogy a hibakat mar a
kezdetektdl megel6zzék. Ezért minden rendszer magaban foglal utdlagos kontrollokat,
amelyeket a programok vagy projektek id6tartama alatt vagy lezarasakor folytatnak le.
Tovabba amennyiben hibat észlelnek, a korrekcids mechanizmusok (vagyis a pénzigyi
korrekcidk és a beszedések) megvédik az unids koltségvetést a jogsértéssel teljesitett
kiaddssal szemben®.

Az unids kiadasok egy jelentGs részének tobbéves jellegére tekintettel nyilvanvald, hogy
végleges hibaszintet csak a programok lezardsakor lehet megadllapitani, azt kévetéen, hogy
valamennyi kontrollszintet alkalmaztdk.

Az Eurdpai Parlament kérésére?’ vélaszul a Bizottsag szervezeti egységei els6 alkalommal a
2015. évi éves gazddlkodasi és teljesitményjelentésben Osszeallitottdk a kockazatnak kitett
Osszegek legjobb becsléseit a feladatkoriikbe tartozd koltségvetésre vonatkozéan, valamint
azon korrekcidk becsléseit, amelyeket varhatdan a jov6ben végre kell majd hajtaniuk.

A becsiilt jov6beli korrekcidk az alkalmazandd szabalyozasi és szerz6déses rendelkezések
megsértésével teljesitett kiaddsoknak a fGigazgatdsag altal konzervativan megbecsiilt
Osszegei. Ezeket az 6sszegeket a kifizetés engedélyezését kovetben végrehajtott
kontrollokon keresztiil fogjak azonositani és korrigalni, vagyis nem csak a jelentéstételkor
végrehajtott korrekcidkat foglalja magaban, hanem azokat is, amelyeket a késébbi években
hajtanak majd végre. A f6igazgatdsagok becslései a korabbi évek pénziigyi korrekcidinak és
beszedéseinek atlagos 6sszegén alapul, amelyet sziikség esetén kiigazitanak, kiilonosen
azért, hogy semlegesitsék i. azokat az elemeket, amelyek az Uj jogi keret értelmében mar
nem érvényesek, valamint ii. az egyszeri eseményeket.

A becsiilt jovébeli korrekcidk a teljes vonatkozd kiadas 1,5 %—1,9 %-at teszik ki. Az Gsszes
korrekcids intézkedés végrehajtasat kovetben a zardskor kockazatnak kitett 6sszeg becslése
a 2015. évi Osszes kiadas 0,8 %—1,3 %-at teszi ki. A tébbéves korrekciés mechanizmusok igy
megfelel6 védelmet biztositanak az unids koltségvetés szamadra a jogsértéssel teljesitett
kiadasokkal szemben?.

3.4. A kontrollok koltségei és egyszer(isités

A hibak észlelésének elmulasztasa az irdnyitasi rendszerek eredendé kockazata. Széles
korben elismert, hogy a hibaardnyok nullara csokkentése irrealisan magas koltségeket
eredményezne a kedvezményezettek és a hatdsagok szamara egyarant. A Szamvevdszék az
ellen6rzott 6sszegek 2 %-aban rogzitette [ényegességi kiiszobét. Ezt a kiisz6bot azonban nem
az érdekelt felek elvarasai alapjan, sem azon kontrollok koltség-haszon elemzése alapjan
allapitotta meg, amelyek a jogi kotelezettségeknek valé megfelelés biztositasahoz
szikségesek. A 2 %-os |ényegességi kiiszOb ehelyett a beszamold megbizhatdsaganak
ellen6rzésére vonatkozdan kialakitott gyakorlatokbdl szarmazik. A pénziigyi kimutatasok
megbizhato és valds 6sszképét biztositd rendszerek azonban altaldban kevésbé dsszetettek

%% Az uniés koltségvetés védelmérdl sz6l6 bizottsagi kdzlemény részletesen bemutatja az uniés koltségvetés
védelmét szolgald megel6z6 és korrekcids mechanizmusokat.

%7 A 2014. évi mentesités elGaddja, Martina Dlabajova altal kifejezett kérés a Koltségvetési Ellensrzé
Bizottsagban a Bizottsagra vonatkozdan a 2014. évi mentesitésrél folytatott vita keretében, 2016. februar 23.
Lasd tovabba a Parlament 2014. évi mentesitési allasfoglaldsa: Az EU dltalanos koltségvetése — Eurdpai
Bizottsag és végrehajto ligyndkségek, 54. pontjat.

*® Tovabbi részletek a 2015. évi éves gazdalkodasi és teljesitményjelentés 48-51. oldalan.
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és koltségesek, mint azok, amelyeket a beszamolé alapjaul szolgalé miveletek jogszerliségét
és szabdlyszer(iségét érint6 bizonyossag garantdldsa érdekében alkalmazni kell.

Az 1. tdblazat a f6igazgatdsagok altal éves tevékenységi jelentésiikben becstlt miveletek
jogszer(iségéhez/szabalyszerlségéhez kapcsolddd kontrollok teljes koltségeit (a Bizottsag/a
tagdllamok/harmadik orszagok/nemzetkozi szervezetek dltal végzett elGzetes ellendrzések,
utélagos ellenGrzések és értékelések koltsége) mutatja.

1. tablazat — A kontrollok kéltségei

FGigazgatdsag A kontrollok kéltségei a 2015. évi kiadas %-
AGRI 4,6 %*°

REGIO 2,3%”

EMPL 5%

RTD 2,3%

DEVCO 5,11 %*

NEAR 3,6 %

CNECT 1,75 %>

A Bizottsag megjegyzi, hogy a becsiilt hibaszintek csokkenése ellenére a hibaszintek még
mindig a 2 %-os lényegességi kiiszob felett maradnak. A kontrollok és ellenérzések jelenlegi
szintjének emelése azonban nem tekinthet6 kovetendd Utnak. Amint azt az 1. tdblazat
mutatja, a kontrollok koltségei és az adminisztrativ teher mar igy is magas. Ezenfelll
elterjedt nézet a kedvezményezettek kozott, hogy a kontrollok szama nagy megterhelést
jelent szdmukra. A folyamatosan magas hibaszinteket ezért nem a kontrollok szamanak
emelésével, hanem a kontrollok szinvonalanak javitasaval kell csokkenteni. A meglévé
tagdllami rendszerekben végzett f6 kontrollok megerGsitése valéjaban lehet6vé tenné a
hibaszintek csokkentését anélkil, hogy ndvelni kellene az eréforrasokat.

Ezenfellil valamennyi érdekelt fél elismeri, hogy a kdvetendd Ut az egyszer(sités, mivel
csokkenti a hibakockazatot és kedvezd hatdst gyakorol az irdnyitdsi és kontrollkdltségekre,
valamint a terhekre®. A végrehajtott egyszer(sitési intézkedések eredményeképpen példaul
bevezetésre kerilt az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk koncepcidja, amely a
kezdetektSl megeldzi a hibak el6fordulasat, valamint csokkent a tulszabalyozas (tovabbi
részletek az , A tobbéves pénzligyi keret kiilonb6z6 fejezeteit érint6 helyzet” cim lll.
szakaszban).

3.5. A meglévé iranyitasi és kontrollrendszerek tovabbi javitasa — kiilon6sen a
tagallami elsé szinti kontrollok — iranti igény

A Bizottsag és a SzamvevGszék elemzése megegyezik abban, hogy a megosztott irdnyitds
teriletén jelentGs szamu hiba megel6zhetd, illetve észlelhets és korrigalhaté lett volna, ha a
tagdllami iranyitd hatésagok elsé szintl kontrollokat végeztek volna. Amint azt a

?° a DG AGRI 2015. évi éves tevékenységi jelentése, 77. oldal.

%% a DG REGIO 2015. évi éves tevékenységi jelentése, 88. oldal.

' a DG EMPL 2015. évi éves tevékenységi jelentése, 72. oldal.

32 2 DG RTD 2015. évi éves tevékenységi jelentése, 90-91. oldal.

% a DG DEVCO 2015. évi éves tevékenységi jelentése, 61. oldal.

** a DG NEAR 2015. évi éves tevékenységi jelentése, 50. oldal.

%> a DG CNECT 2015. évi éves tevékenységi jelentése, 60. oldal.

*A Bizottsag a tagallamoknak az Eurdpai Szamveviszék éves jelentésére adott valaszairdl szé16, az Eurdpai
Szamvevdszéknek, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett kévetkez jelentésében informacidkat
nyujt majd az egyes tagallamok altal elkévetett hibak kivalté okainak elemzésérdl.
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SzamvevGszék korabbi éves jelentései mutatjak, a SzamvevEszék altal feltart
szabalytalansdagok majdnem felének esetében a nemzeti hatésagok elegendd informacidval
rendelkeztek (példaul a végsé kedvezményezettektdl, a kiilsé ellen6roktél vagy sajat
kontrolljaikbdl szarmazdan) ahhoz, hogy a kiaddsok Bizottsagnak valé bejelentése el6tt
megel8zzék, illetve észleljék és korrigaljak a hibakat. Ezenfellil a Szamvevdszéknek jelentett
hibak némelyikét maguk a nemzeti hatdsagok okoztak. Ha minden rendelkezésre allé
informaciét felhaszndltak volna, a hibaszintek sokkal jobban megkozelitették volna a 2 %-os
lényegességi kiiszObot, vagy akdr az ala is csokkentek volna.

Hasonlé hianyossagokat tartak fel a kozvetlen és a kozvetett irdnyitds vonatkozasaban is
(Iasd a 2. tablazatot).
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2. tablazat — Azon hibak szazaléka, amelyeket a tagallamoknak vagy harmadik orszagoknak
meg kellett volna el6zniiik, illetve azonositaniuk és korrigalniuk kellett volna a
koltségnyilatkozatok bizottsagi szolgalatoknak valé benyujtasa és a kifizetések bizottsagi
szolgalatok altali teljesitése el6tt*

Fejezet 2013.évi éves jelentés 2014. évi éves jelentés 2015. évi éves jelentés
Hibaar | Azon hibdk | Minimum Hiba | Azon hibak Minimum Hiba | Azon hibdk | Minimum
any (1) | %-a, hibaarany aran %-a, hibaarany aran %-a, hibaarany

amelyeket y amelyeket y (5) amelyeket
meg 1)-( meg lehetett (3)-(4) meg (5)-(6)
lehetett 3) volna el6zni, lehetett
volna illetve volna
el6zni, azonositani el6zni,
illetve és korrigalni illetve
azonositani lehetett azonositani
és volna (4) és
korrigalni korrigalni
lehetett lehetett
volna volna (6)
(2

Kutatas és egyéb belsd 4% 4% 5,6 2,8% 2,8% 4,4 0,6 % 3,8%

politikdk/Versenyképes % %

ség/1A. alfejezet

Versenyképesség, 6,9 % 3% 3,9% 6,1 3,3% 2,8% 5,2 2,4% 2,8%

regionalis politika, % %

energetika

és kozlekedés / 1B.

alfejezet

Versenyképesség, 3,1% 1,3% 1,8% 3,7 3,2% 0,5 %

foglalkoztatas %

és szocidalis tigyek /1B.

alfejezet

Mez6gazdasag: piac és 3,6% 1,1% 2,5% 2,9 0,6 % 23% 2,2 0,3% 1,9%

kézvetlen tamogatas / % %

2. fejezet

Vidékfejlesztés, 6,7% 4,7% 2% 6,2 33% 2,9% 53 1,7% 3,6 %

kérnyezetvédelem, % %

haldszat és egészségiigy

/ 2. fejezet

Globalis Eurépa / 4. 2,6% 2,6 % 2,7 0,2% 2,5% 2,8 1% 1,8%

fejezet % %

*Forras: a SzamvevGszék 2013-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentése.
1. A TOBBEVES PENZUGYI KERET KULONBOZO6 FEJEZETEIT ERINTO HELYZET

1. Bevezetés

A Bizottsdag sajat ellendrzési munkajanak eredményeivel és a Bizottsag altal a 2013—-2015-6s
id6szakra vonatkozd éves tevékenységi jelentéseiben szolgaltatott adatokkal 6sszhangban
(lasd az aldbbi szakaszokat) a folyamatosan magas becsiilt hibaszintekkel rendelkezé
terlletek a kdvetkez6k voltak:

e A tobbéves pénzigyi keret 1A. alfejezetén belil a kutatasi és innovacios politika.
e Az 1B. alfejezeten beliil a regionalis és varospolitika, valamint a foglalkoztatas és
szocidlis Ggyek szakpolitika (ez utdbbi azonban kisebb mértékben).
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o A,2. fejezet — Természeti er6forrdsok” egésze (de a kiaddsok nagy részét kitevé
EMGA-t — piaci intézkedések és kdzvetlen tamogatas — a Iényegességi kiiszobhoz
kozeli hibaszint jellemezte).

e A, 4. fejezet — Globalis Eurdpa” egésze (de az dsszes tobbi fejezethez képest kisebb
mértékben).

A Szamvev(@szék ugyanezeket a terilleteket azonositotta, mivel az évente jelentett

legvaldszinlibb hibaardnya e fejezetek és teriiletek vonatkozasaban tartésan a 2 %-os
lényegességi kiiszob felett maradt (lasd a 4. dbrat)*’.

4. dbra — A Szamvevdszék legvaldszinlibb hibaaranyai a kiillonb6z6 szakpolitikai teriiletek
vonatkozasaban a 2013-2015-6s iddszakban*

laa
18,0%

;7,‘:'°e

16,0%

15,0%

E4,':'°o

13,0%

52,‘:'°°
:l.':’°c

IR L)
10.0%

2013 2014 2015
== Kutatasi s belso politikak / 14 alfejez et ~@-~Regionalis politika/ 1B. alfejezet

~d~Foglalkoztatas es stocialis ugyek / 1B. afgjezet ~wé=llezogazdasag: piacitamogatas | 2. fejezat

w Il ezogazdasag: videlfejlesstes | 2. fejezat ~&-~Globalis Europa / 4. fejezet

* A Szamvevdszék mdr nem szolgdltat kiilon becsiilt hibaardnyt 2015-re vonatkozoan a Regiondlis és Vdrospolitikai
Féigazgatésdg (DG REGIO, 1B. alfejezet), valamint a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdarsadalmi Befogadds
Fbigazgatdsdga (DG EMPL, 1B. alfejezet) tekintetében.

A kiilénbdzé hibaszinteket 6sszek6td vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkabb a hibatartomdnyok jobb
megértéséhez nyujtott segitségnek kell tekinteni.

* Mivel a ,,3. fejezet — Biztonsdag és uniods polgarsag” pénziigyi volumenét és az atfogo hibaszintre gyakorolt
hatasat tekintve viszonylag alacsony jelent&séggel bir, ez a jelentés nem foglalkozik ezzel a fejezettel, és a
Szamvev@szék sem allitott 6ssze reprezentativ mintat a 2014. és 2015. évi éves jelentéséhez kapcsolodd
ellenGrzéséhez.
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Forrds: a Szamveviészék 2013-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentése.

A Szamvev@szék szerint a kiilonb6z6 kiadasi teriileteken a hibaszinteket inkdbb a
koltségtéritésen (ahol az unids koltségvetésbdl teljesitett kifizetés a tamogathatd
tevékenységek elszamolhatd koltségein alapul) és a jogosultsagokon (ahol az unids
koltségvetésbdl teljesitett kifizetés bizonyos feltételek teljesitésén alapul) alapuld programok
kiilonb6z6 kockazati mintdi, semmint az irdnyitdsi mod (megosztott, kozvetlen és kdzvetett)
befona’sona38. Mivel a Bizottsag ellenérzései hasonld eredményeket nydjtottak, a kovetkez6
szakaszok elemzést tartalmaznak azon lehet&ségekre vonatkozdan, hogy az elszamolhaté
koltségeken alapuld koltségtéritéseket jogosultsagon alapuld megtéritéssel, vagy legalabb
olyan egyszerd(sitési intézkedések bevezetésével valtsak fel, mint példaul az egyszerdsitett
koltségelszamolasi opcidk, az egydsszegl ataldnyok vagy az atalanyfinanszirozas.

2. Atobbéves pénziigyi keret 1A. alfejezete — Versenyképesség — Kutatas és innovacio (a
Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsag — RTD, valamint a Tartalmak, Technolégiak és
Kommunikaciés Hal6zatok Féigazgatésaga — CNECT)*®

2.1. Hibaszint

A hetedik keretprogramot illetéen a k6z6s mintavételen alapuldan kiszamitott reprezentativ
hibaarany 4,47 %. Ennek alapja a 324 kivalasztott miveletbdl 2015. december 31-ig lezart
298 ellendrzés.

A Bizottsdg sajat maga is ellenérizte a hetedik keretprogramot, és a 2008-t6l 2015-ig
lefolytatott 336 ellenérzés alapjan a 2015-re vonatkozdan észlelt atfogd hibaarany 4,47 % és
5 % kozott mozog. Ez 6sszhangban all a SzamvevGszék atfogd 2 %—6,7 % kozotti
tartomanyaval a Versenyképesség fejezet elemzése tekintetében, a legvaldszinibb
hibaarany pedig 4,4 % (lasd az 5. abrat). Megjegyzends6 azonban, hogy az altalanos
szamadatok elfedhetik a hetedik keretprogram egyes alrészei kozotti eltéréseket. Példaul az
Eurdpai Kutatasi Tanacs és a Marie Curie-programok keretében nyujtott tdmogatasok olyan
egyszer(sitett tdmogathatdsagi kritériumokat, egységkoltségeket és
atalanyfinanszirozasokat tartalmaznak, amelyek csokkentik az el nem szamolhaté kiadasok
kockazatat és 2 % alatti hibaszinteket eredményeznek, igy példaul:

e ataldnyfinanszirozds néhany személyzeti és kozvetett koltségre vonatkozdan,

o egyszerUsitett munkaidé-kimutatdsi kévetelmények, valamint

o egy kedvezményezettre vonatkozé tamogatdsok korlatozott kord kozszektorbeli
kedvezményezettel.

A kilonos célokra, valamint az ezen intézkedések altal megcélzott kiilonos
kedvezményezettekre tekintettel ezek az egyszer(sitett tdmogathatdsagi kritériumok
megfelelSek. Altaldnos alkalmazdsuk azonban nem tenné lehetévé a kutatdsi szolgalatok
szamara, hogy a kutataspolitikara vonatkozéan meghatarozott valamennyi kilonféle
célkitlizést megvaldsitsak.

38 Tovabbi részletekért lasd a Szamveviszék 2015-0s pénzligyi évre vonatkozd éves jelentésének 1.21-1.33.
bekezdését.

* Ez az elemzés a , Kutatds és innovacid” teriiletével foglalkozik, mivel erre forditjdk az 1A. alfejezet
koltségvetési juttatdsainak tobb mint 60 %-at. Ezen tulmenGen a belss politikdk egyéb teriileteihez kapcsolodd
becsiilt hibaszintek legtdbbszor a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt vannak.

Konkrétabban: ez a szakasz a kutatas ,,csaladjaba” tartozd, pénziigyi szempontbdl legfontosabb és a
kifizetésekor kockazatnak kitett legmagasabb becslilt 6sszegekkel rendelkezé két f6igazgatdsaggal, vagyis az
RTD-vel és a CNECT-tel foglalkozik.
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A hetedik keretprogram fennmaradé hibaardnya sokkal jobban megkdozeliti a Iényegességi
klisz6bot (a DG RTD esetében 2,88 %, a DG CNECT esetében pedig 2,58 %). Megjegyzendd,
hogy a hatodik keretprogram végsé fennmaradé hibaaranya — valamennyi kontroll és
beszedés végrehajtasat kovetéen — nagyon kozel volt a Iényegességi kiiszobhoz, illetve akar
az ala is csokkent, ami kiemeli a tébbéves perspektiva jelent§ségét.

A DG RTD 2015. évi 6sszkiadasat tekintve a kifizetéskor kockazatnak kitett teljes 6sszeg 107
és 125 millié EUR kozott mozog (2,1 %—2,5 %). A konzervativan becsilt jovébeli korrekcidok
Osszege 46 millié EUR (0,9 %). A zaraskor kockazatnak kitett 6sszeget 61 és 79 millié EUR-ra
becsilik (1,2 %-1,6 %).

A DG CNECT 2015. évi 6sszkiaddsat tekintve a kifizetéskor kockdzatnak kitett teljes 6sszeg 63
és 66 millio EUR kozott mozog (3,7 %—3,9 %). A konzervativan becsiilt jov6beli korrekciok
Osszege 22 millid EUR (1,3 %). A zaraskor kockazatnak kitett 6sszeget 40 és 44 millié EUR-ra
becsiilik (2,4 %—-2,6 %).

A teljes ,Kutatds, ipar, lr, k6zlekedés és energetika” szakpolitikai tertiletre vonatkozdan a
kifizetéskor kockazatnak kitett globalis 6sszeg 259 és 290 millié EUR kozott mozog (2,1 %—
2,3 %), mig a zaraskor kockdzatnak kitett 6sszegeket 132 és 163 millid EUR kozo6ttire becsiilik,
ami a megfelel6 2015. évi kiadasok 1,1 %—1,3 %-anak felel meg.
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5. dbra — A Bizottsag becsiilt hibaszintjei a hetedik keretprogramra vonatkozéan, valamint
a Szamvevé6szék hibaaranyai a ,,Versenyképesség/belsé politikak” teriiletére vonatkozéan
2013-t6l 2015-ig*

9,0%

8,0%

7,0%

6,0%

5,0%

4,0%

3,0% -

2,6%

2,0%
2,0%

1,0%

0,0% T T )
2013 2014 2015
e S7imvevOszek fels hibahatar
g S7imvevoszEk legvaldszinlibb
hibaarany
ey S7imvevOszEk alsé hibahatar
== @ * Bizottsdg maximum hibaszint

== > *Bizottsag minimum hibaszint

* A kiilonb6z6 hibaszinteket 6sszekété vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkdbb a hibatartomdnyok jobb
megértéséhez nyujtott segitségnek kell tekinteni.

A 2013-as pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésében a Szamvevidszék ezt a szakpolitikai teriiletet a 8. fejezetben (Kutatds
és egyéb belsé politikdk) vizsgdlta.

A, Bizottsag minimum hibaszint” a szoban forgd évre vonatkozo pontbecslés, a ,Bizottsdg maximum hibaszint” a varhaté
végsd hibaszint.

Forrds: a Szamvevdszék 2013—-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentései, valamint a DG RTD és a DG CNECT 2013—
2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései.

2.2. A hibak kivalté okai
a) Szakpolitikai célkit(izések és prioritasok

A kutatdspolitika valtozatos alkalmazasi kore (valtozatos célkitlizések és a
kedvezményezettek valtozatos alapsokasaga) hatast gyakorol a hibaaranyra. A
keretprogramot ugy allitottak dssze, hogy minél tobb résztvevét vonzzon az Eurdpai Uniébol
és a vildg minden részérél. A ,Horizont 2020” keretprogramnak mar tobb mint 50 000
résztvev@je van. Kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat, valamint az Uj résztvevéket
Osztonzik, habar koztudott, hogy az e kategéridkra vonatkozé hibaarany sokkal (2,5—3-szor)
magasabb, mint a tobbi résztvevire vonatkozé hibaardny. Ehhez hasonldan a legtobb
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projekt tobbnemzetiségl és tobb kedvezményezett vesz benne részt, ami a program
szakpolitikai célkitizéseinek megvaldsitasahoz ugyan lényeges, de sokkal jobban ki vannak
téve a hibaknak, mint az egy kedvezményezettre kiirt projektek.

b) Tadmogathatdsag

A kutatasi programok esetében a hibak egyetlen Iényeges oka a tdmogathatdsagi
kritériumok be nem tartdsa (el nem szamolhaté kiadasok). Ez a hibatipus mindenféle kiadas
esetében felmerdl. Az atfogd hibaszint szempontjabdl a legjelent6sebbek a kdvetkezSk:

e helytelenil kiszdmitott személyzeti koltségek,

e el nem szdmolhato egyéb kozvetlen koltségek, amelynek oka a helytelendil
kiszamitott értékcsokkenés,

e illetve a nem megfelel6en dokumentalt beszerzések és utazasi koltségek stb.,

e téves altalanos koltségeken alapuld el nem szamolhatd kozvetett kiaddsok, valamint

e aprojekthez nem kapcsolédo, el nem szamolhato koltségkategoridk.

A Bizottsdag sajat ellenérzési munkdja alapjan ezek a hibatipusok teszik ki az észlelt hibaarany
tobb mint 87 %-at. A Szamvevdszék ugyanerre a kdvetkeztetésre jutott: szerinte az észlelt
hibdk 86 %-a a kedvezményezettek altal bejelentett, el nem szamolhatd személyzeti és
kozvetett koltségek megtéritését érintette.

c) A hibaészlelés elmulasztdsanak oka — az iranyitasi és kontrollrendszerek
hidnyossagai

A nem észlelt hibak legnagyobb részének forrasa a kiilsé ellendrok, illetve az illetékes és
fliggetlen koztisztvisel6k altal szolgaltatott igazolt pénzligyi kimutatasok. Az igazolt pénzigyi
kimutatasok eltéré minésége ismert probléma a kutatasi ,,csalddon” beliil. E hianyossag
ellenére a kutatasi szolgalatok szamitasai szerint a hibaarany atlagosan 50 %-kal
alacsonyabb, ha van igazolt pénziigyi kimutatds. Mindazonaltal egyértelm(, hogy nem
kertlik el valamennyi hibat.

A Szamvev(@szék megallapitdsa szerint 2014-ben az 5,6 %-os atfogd hibaarany 2,8 %-at a
kifizetés el6tt végzett kontrolleljarasok keretében észlelni kellett volna. 2015-ben ez az arany
a 4,4 %-os hibaarany 0,6 %-a volt. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag tovabbi eréfeszitéseket
tett, hogy irdnymutatast nyujtson és novelje a tudatossagot, kiilondsen az igazolast kiallitd
ellen6rok korében.

6. abra — A Bizottsag és a Szamveviszék értékelése a hibak kivalté okaira vonatkozéan

a) Bizottsdg

W Egyeb [dokumenturnok

hidnya, kizbesz erzés)
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b) Szamvevészék®™

2.3. Meghozott korrekcids intézkedés
a) EgyszerUsités

A hetedik keretprogram és a Horizont 2020 szamos terliletén mar alkalmazzak az
egyszerUsitett koltségelszamolasi opciokat (Iasd az alabbiakban):

e a Marie Sklowodska-Curie program keretében személyzeti egységkoltségek,
amelyeket 2011-t61 kezd6dben kiterjesztettek a kkv-tulajdonos vezetékre,

e ataldnyfinanszirozas a kozvetett koltségekre vonatkozdan, amely a hetedik
keretprogram esetében valasztasi lehet&ség, a Horizont 2020 esetében pedig
altaldnosan alkalmazott, valamint

e egyoOsszegli ataldny a kkv 1. szakasz programra vonatkozdan.

Ezeket az opcidkat ki fogjak terjeszteni, amennyiben azok a hibaszintek és az adminisztrativ
teher csokkentése, valamint a szakpolitikai prioritdasok megvaldsitasa szempontjabol
hasznosak.

A bekerulésiérték-modell vonatkozasdban a Horizont 2020 kapcsan tartott konzultdcié sordn
felkérték az érdekelt feleket annak mérlegelésére, hogy az egyosszeg( atalany (outputalapu)
finanszirozas altalanossagban megfelel6 mddja lenne-e a kutatas finanszirozasanak. Ez olyan
jogosultsagalapu programot jelentene, amely az elvégzend6 munkara vonatkozdan egy el6re
megallapodott, rogzitett aron alapul. Az ilyen outputalapu finanszirozasi rendszerrel el
lehetne keriilni az elszamolhatdsagi hibakat.

Az érdekelt felek altaldnossagban nem tamogattak ezt az opciot, hanem inkadbb a
,koltségtéritési” mddszer fenntartasat preferaltak, kiilondsen azon aggalyok miatt, hogy
nem ez lenne a legjobb mddja a kutatasi er6feszitések Unid-szerte valé tamogatdsanak.
Kétségtelen, hogy egy ilyen rendszer pénziigyi szempontbdl elénydkkel jarna a hibak
csokkentése tekintetében, viszont nem kivanatos koltségtartomanyok és mellékhatasok
merilhetnek fel.

Azonban a Szamvevdszék azon észrevétele nyoman, hogy a jogosultsagalapu programokban
alacsonyabb a hibakockdzat, a Bizottsag tovabb fogja vizsgdlni az outputalapu finanszirozasi
rendszerek bevezetésére vonatkozo lehetéségeket. 2018-ra kisérleti programot terveznek,
amely lehet6vé teszi a kdltségmodell megvaltoztatasaval jard koltségek és hasznok
értékelésének javitasat.

“ Forras: A Szamvevészék 2015-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentése, 5.2. dbra, a ,Versenyképesség”
cim( 5. fejezet egésze tekintetében.
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Ahogyan azt a fentiekben kifejtettiik, a Bizottsag a hibak csokkentése érdekében mar szamos
maodositast javasolt az altaldnos pénziigyi szabalyokhoz, tobbek kozott az egyszer(sitett
koltségelszamolasi opcidk szélesebb kord alkalmazasat (I1asd a 3.1. szakaszt).

b) Az irdnyitasi és kontrollrendszerek megerGsitése

A kutatdsra vonatkozo iranyitasi és kontrollrendszereket folyamatosan fellilvizsgaljak. A
kutatast végrehajtd valamennyi szolgalatot lefed6 K6z6s Tdmogatasi Kozpont Iétrehozésa
elénydkkel jar majd a kdzos informatikai eszk6zok és lzleti folyamatok tekintetében,
valamint koz0s ellenbrzési szolgalat jon létre. A koltséghatékonysdag elvével 6sszhangban
azonban a bizonyossagi modell még mindig nagymértékben utélagos ellenérzéseken fog
alapulni, és csak korlatozott szamua mélyrehatdé elGzetes ellenSrzésre kertil majd sor. Ennek
okai, hogy az elGzetes ellen6rzések dragak, kilondsen a finanszirozott résztvevék nagy
szamara tekintettel (a Horizont 2020 keretében mar 50 000), és csak részleges bizonyossagot
tud nydjtani, ha nem végeznek helyszini ellenérzést. A mélyrehatd el6zetes ellenérzések
nagy szama tovabba sulyos adminisztrativ terhet jelent a kedvezményezettek szamara,
viszont a jogszabdlyok értelmében a Bizottsag koteles csokkenteni az ilyen terheket.

A Horizont 2020 esetében igazolt pénzligyi kimutatast csak a projekt végén kell benydujtani,
és nem az idGkozi kifizetés szakaszaban. Ez azt jelenti, hogy az igazolt pénzligyi kimutatasok
kedvezG hatdsa csak késGbb lesz érezhet6, ami ideiglenes hatast gyakorolhat a hibaszintekre.
Mds szdval: ezen a terileten a hibaszintek késébbi elemzése kapcsan figyelembe kell majd
venni a kontrollrendszer tobbéves jellegét.

c) Jogikeret 2014—-2020: Tovabbi egyszer(sités, ugyanakkor néhany teriileten a
kockazat névekedése
A meglévé egyszerUsitések megtartasaval parhuzamosan tobb fejlemény is tortént a
Horizont 2020 vonatkozdasaban:

e egységes finanszirozasi rata a palyazati felhivasban meghatarozott valamennyi vissza
nem téritend6 tdmogatdsra,

e a kozvetett koltségek atalanyfinanszirozasa valamennyi vissza nem téritendé
tdmogatas vonatkozasaban,

e azegységkoltségek, ataldnyfinanszirozds és egyosszeg(i ataldnyok kiterjesztése
néhany koltségre néhany programban,

o egyszerUsitett munkaid6-kimutatasi kovetelmények, kiilondsen a projekten teljes
munkaid6ben dolgozd személyzet tekintetében,

o egyszer(sitett szabalyok a munkadrak kiszamitasara vonatkozdan,

e egyszer(ibb szabdlyok a tandcsaddk alkalmazasara vonatkozdan, valamint

e egyszerUsitett eljardsok az alvallalkozasba adds és a harmadik felek koltségeinek
elismerésére vonatkozéan.

A jogszabdlyjavaslatot kiséré pénziigyi kimutatasban szerepl6 becslés szerint ezen
egyszer(sitések révén a reprezentativ maximum hibaszint 5 %-rél kérulbelil 3,5 %-ra
csokkenne. A fennmaradd hibaaranyra, illetve a zaradskor kockazatnak kitett 6sszegre
vonatkozo cél a lehets legkdzelebb volt a 2 %-hoz, de nem csokkent sziikségszerlen az ala.

A jogalkoté hatdsag altalanossagban elfogadta a javasolt egyszerdsitéseket, azonban
feltiintetett néhany elemet, amely a hibak emelkedéséhez vezethet:
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e magasabb részvételi cél a kis- és kozépvallalkozdsokra vonatkozéan (tudva azt, hogy a
kkv-k magasabb kockazatuak, mint az egyéb kedvezményezettek),

o koltségigénylés lehet6sége a nagy kutatasi infrastrukturdkra vonatkozdan,

e rovidebb tdmogatas-nyujtdsi idGszak (ezért kevesebb id6 jut a kontrollokra), valamint

e évente 8 000 EUR-s korlat teljes munkaid8s egyenértékenként a ,kiegészitd
javadalmazdsra” vonatkozdan.

A keretprogram idGszaka alatt a szabalyok és folyamatok tovabbi egyszer(sitésére iranyuld
javaslatok keriilnek majd benyujtasra.

3. Atobbéves pénziigyi keret 1B. alfejezete — Kohézid

A Szamvev{@szék 2015-ben mar nem alkalmazott a kohéziérdl sz616 fejezetében kiilén
hibaaranyt a strukturalis alapokkal foglalkozé két f6igazgatdsag: a Regiondlis és
Varospolitikai FSigazgatdsag (DG REGIO) és a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatdsdga (DG EMPL) vonatkozasaban. Ehelyett 5,2 %-os atfogo legvaldszinlbb
hibaaranyt adott meg a kohézié teriiletére vonatkozéan. Osszehasonlitasképpen: a
strukturalis alapokkal foglalkozé féigazgatdsagok becsiilt fels6 hibaszintje 5,1 %, validalt
hibaaranya pedig 2,9 % (lasd a 7. dbrat).

A DG REGIO és a DG EMPL dltal jelentett becslilt jovSbeli korrekcidk 6sszege 2015-ben 1 435
millié EUR volt. E nagyon konzervativ becslés eredményeképpen a zaraskor kockazatnak
kitett 6sszeg legmagasabb értéke (1 267 milliéd EUR vagy e szakpolitikai terlileten a 2015. évi
kiadasok 2,3 %-a) esetlegesen tulbecsiilt. A jov6beli korrekcidk tényleges szintje a zaraskor
azonositott tényleges kockazat alapjan keril majd meghatdrozasra annak biztositasa
érdekében, hogy a fennmaradd kockazat minden egyes program esetében a lényegesség

(2 %) alatt legyen.
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7. abra — A Bizottsag és a Szamvevdszék becsiilt hibaszintjei az 1B. alfejezet egészére
vonatkozéan 2013-t6l 2015-ig*

12,0%
10,0%
10,1%
8.0% +
82% ——
76%
6,9%
o 5.7%
5% ‘m“-“-“"‘;::““—-“aﬁ 5.2%
4,0% Sl¢
3 7% Ir— 3,1%
-, e .
--------“_‘. e ————————— 2 9%
= 8% i 3 0o
2,0% 2,8% 2.6% &,5%
0.0%
2013 2014 2015

i S zamveviszik felso hibahatay
e S ZMIVEVO5ZEK legvalds Ziibb ltha
e S Zmve Vs zEk alss hub ahatdy
== @ » Bizoth 3z maanum luh s z2nt
« i + Bizotts &g ruranmum hub aszot

* A kiilonb6z6 hibaszinteket 6sszek6té vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkdbb a hibatartomdnyok jobb
megértéséhez nyujtott segitségnek kell tekinteni.
Forrds: a Szamvevészék 2013-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentései, valamint a DG REGIO és a DG EMPL
2013-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései.
3.1. A tobbéves pénziigyi keret 1B. alfejezete — Regionalis és Varospolitikai
FGigazgatdsag (DG REGIO)

3.1.1. Hibaszint

A DG REGIO 2015-ben megallapitotta, hogy a megosztott irdnyitas tekintetében az ERFA és a
Kohézids Alap (2007-2013-as programozasi id6szak) 2015. évi kifizetéseihez kapcsolédd
becsiilt atlagos hibaarany éves szinten 3 %—5,6 % kdzott volt, amely nagyjabdl megegyezik a
SzamvevGszék atfogo értékelésével (lasd a 7. dbrat a kohézié teriletének egészére
vonatkozdan).

A DG REGIO sajat ellenSrzési eredményeire és a nemzeti ellen6rz6 hatdsagok altal az éves
kontrolljelentésiikben szolgdltatott adatokra alapozza az értékelését (a 2014-ben jelentett
kiadasok tekintetében megkozelitSleg 7 300 ellenbrzést végeztek el a mliveletekre
vonatkozdan). A DG REGIO sajat ellenérei — hogy megbizonyosodjanak az ellen6rzé
hatdsagok megbizhatdsagarol — 58 ellendrzé latogatast tettek. 2009 6ta tébb mint 300
ellen6rz6 latogatdsra keriilt sor, amelynek keretében az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap/Kohéziés Alap programjainak 98,5 %-at felligyel6 51 ellen6rz6 hatdsagot vizsgaltak.
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Ezenfelll a DG REGIO ellenérei az ellenérzé hatdsagok éves kontrolljelentéseire és ellenéri
véleményére vonatkozdan atfogd dokumentumalapu vizsgalatot végeznek, amelyet sziikség
esetén tényfeltard misszidkkal egészitenek ki. A DG REGIO tovabba 446 jelentést kapott a
tagallamok ellen6rz6 hatdsagaitdl az elvégzett rendszerellen6rzésekrdl, amely jelentéseket a
fGigazgatdsag alaposan elemezte (2013-ban és 2014-ben a DG REGIO tdbb mint 540,
rendszerellenGrzésrél sz616 jelentést vizsgalt meg).

A tagallamok dltal szolgdltatott ,kiils6” adatokat illetéen a DG REGIO megjegyzi, hogy az
ellenérzé hatdsagok altal jelentett hibaaranyok 95 %-at megbizhatd informacidforrasként
értékelték a 2015. évi kifizetésekhez kapcsolddo kockazat kiszamitasanak céljabdl (Iasd a 9.
abrat). A fennmarado 5 % tekintetében a DG REGIO Ujraszamitotta az ellendrzé hatdsagok
altal szolgaltatott hibaaranyokat, vagy ataldny alapjan megbecsiilte a kockdzatot, mert a
jelentett hibaaranyokat nem taldlta megbizhatdnak, illetve az értékelés idején szerzett
ellenérzési informaciok nem voltak elegendéek/meggy6z6ek a jelentett hibaaranyok teljes
kord megerGsitéséhez.

8. abra — A Bizottsag és a Szamvevdszék becsiilt hibaszintjei a regionalis és varospolitika
teriiletén (DG REGIO) 2012-t6l 2015-ig*
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* A SzamvevdBszék mdr nem szolgdltat kiilon becsiilt hibaardnyt 2015-re vonatkozéan a DG REGIO tekintetében. 2012
kivételesen azért kerlilt bele az elemzésbe, hogy teljes kérii dttekintést lehessen nyujtani.

A kiilénbdzé hibaszinteket 6sszekétd vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkdbb a hibatartomanyok jobb
megértéséhez nydujtott segitségnek kell tekinteni.

Forrds: a Szamveviészék 2012-2014-es pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentései, valamint a DG REGIO 2012-2015-6s
pénziigyi évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései.
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9. abra — A nemzeti ellen6rz6 hatdsagok altal a DG REGIO-nak nyujtott hibaaranyok
megbizhatdsaga

80%

70%

70%

60%

B Megbizhaté
50%

40%

B Megbizhato — Ujra

kiszamitott
30%
B Nem megbizhaté

20%

10%

0%
2013 2014 2015

3.1.2. A hibak kivalté okai

2015-ben a DG REGIO a 2007-2013-as id6szakban felmerilt hibak kivaltd okaként az
irdnyitasi és kontrollrendszerek sulyos hianyossagait nevezte meg, amelyek Belgiumban,
Bulgdriaban, a Cseh Koztarsasagban, Franciaorszagban, Németorszagban, Gorogorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Lengyelorszagban, Romaniaban, Szlovakiaban,
Spanyolorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban, valamint az eurdpai terileti egylittm{kodés
vonatkozasaban 67 programhoz kapcsolédtak, amint azt a programellenérzé hatdsag
és/vagy a Bizottsag észlelte. Ezek a hianyossagok kilondsen a kovetkez6 egy vagy tobb
kulcsfontossagu elemet érintik:

e iranyitasi ellenGrzések,

e akozbeszerzésre, az dllami tdmogatasokra, a bevételtermel§ projektekre és a
tdmogathatdsagra vonatkozé szabalyoknak valé megfelelés,

e a mlveletek kivalasztasara vonatkozé eljarasok,

e magas hibaardnyok a miveletek ellen6rzését kbvetGen,

e igazolo tevékenységek,

e ellen6rzési munka (be nem fejezett munka miatt nem megbizhatd hibaarany,
korlatozott szdmu operativ program esetében nem megfelel6en észlelt vagy
szamszerUsitett kozbeszerzési szabalytalansagok).

A Szamvev{@szék altal az elmult évek soran azonositott hibak hdrom f6 forrasa a
kozbeszerzés, az allami tdmogatds és a tamogatasra nem jogosultsag volt.

Kilonosen ezek miatt a rendszerbeli hidnyossagok miatt a validalt hibaarany 5 % feletti
és/vagy a kumulalt fennmaradé kockazat pedig 2 % feletti. A rendszerbeli hidnyossagok okai
tobbek k6zott a néhany tagallamban mikods Gsszetett irdanyitasi struktirak és a néhany
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hatdsagnal tapasztalt magas szintd fluktuacio, emiatt pedig csokkent a szakértelem, illetve
nem volt elegendé6 személyzet.

A hibdk abbdl is adédnak, hogy a végrehajtasi programokra alkalmazandé nemzeti vagy
regionalis szabalyok esetlegesen szigorubb kovetelményeket tdmasztanak anndl, amit a
nemzeti jogszabdlyok a nemzeti szinten finanszirozott hasonlé kiadasokra el6irnak, vagy ami
az unids szabalyoknak valé megfeleléshez sziikséges lenne (tulszabalyozas).

Az irdnyitasi és kontrollrendszerek hidnyossagait illet6 f6 aggalyt tovabbra is az iranyitd
hatdsagok és kozrem(ikodé szervezeteik altal végzett irdnyitasi ellenGrzések jelentik. A f6bb
problémadk kilondsen a kovetkezSk: az iranyitasi ellendrzések formalis jellegliek, a
kozbeszerzési eljarasok ellenbrzése elégtelen, az irdnyité hatdsagok, illetve kézrem(ikodé
szervezeteik szervezeti felépitése nem megfelel§, valamint a feladatok delegaldsa esetén
hidnyos a képzés és a felligyelet. MegjegyzendG azonban, hogy jelentds kiilonbség figyelhet6
meg az iranyitd hatdsagok altal végzett irdnyitasi ellen6rzések és az ellenérzé hatdsagok altal
lefolytatott kontrollok szinvonala kdzott. Az ellendrzé hatésagokat az esetek 95 %-aban
megbizhatdnak tekintik, és munkajuk az egységes ellenbrzési koncepcidval kapcsolatban
kulcsfontossagu.

A DG REGIO 4ltal azonositott — e rendszerbeli hidnyossagoknak betudhaté — hibak tipusai
megegyeznek a Szamvevdszék 2015. évi éves jelentésében szerepld értékeléssel (lasd a 10.
abrat).

10. abra — A Szamvevédszék értékelése a hibak kivalté okairdl a DG REGIO-t illeten™
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3.1.3. Meghozott korrekcids intézkedés

A DG REGIO az aldbbiak révén szigoru felligyeleti szerepet tolt be annak biztositasaval, hogy
a tagdllamok kezeljék az irdnyitdsi és kontrollrendszereikben feltart hianyossagokat:
e az osszes rendelkezésre allé kumulalt ellen6rzési eredmény és informacid
figyelembevételével a DG EMPL-lel és a DG MARE-val k6z6sen naprakésszé teszi
ellen6rzésikockazat-értékelését,

* A Szamvev8szék 2015-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentése, 6.2. dbra, amely nem tartalmazza a
,Foglalkoztatas és szocialis Ugyek” részesedését az atfogd hibakbal.
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e biztositja az ellen6rz6 hatésagok altal elvégzett ellen6rzések szinvonalanak
folyamatos fellilvizsgalatat, és nyomon koveti azon programokat, amelyek eddig
egységes ellenGrzési statuszt kaptak, valamint

e jelentds hianyossagok észlelése/jelentése esetén id6ben kifizetési felfliggesztéseket
alkalmaz, és sziikség esetén javaslatot tesz a Bizottsagnak a kifizetések
felfliggesztésére és pénziigyi korrekcidkra irdnyulé dontésekre vonatkozéan, kivéve
ha a tagdllamok elfogadjdk, hogy el6szor a sziikséges pénzligyi korrekcidkat
alkalmazzak.

A DG REGIO ezenfeliil folytatja az azonositott f6 kockazatok és hidnyossagok enyhitését célzo
aldbbi kezdeményezések végrehajtasat:

a) EgyszerUsités

Az unids forrasok végrehajtasanak egyszerUsitése az ,eredménykdzpontu unios
koltségvetés” kezdeményezés egyik f6 pillére. A 2014—-2020-as programozasi idészak
jogszabdlyai széles korl lehet6ségeket biztositanak az egyszer(Usitésre és az adminisztrativ
terhek csokkentésére. E lehet8ségek magukban foglaljdk az 6sszes esb-alapra vonatkozé
koz0s szabdlyrendszert, az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk alkalmazdsanak
kiterjesztését, a dokumentumok kedvezményezettek altali megbrzése id6szakanak
leroviditését, valamint az e-kohézio irdnydba valé elmozdulast.

Az Eurdpai Parlament altal 2014. januar 15-én megszavazott és a Tanacs altal 2014. februar
11-én elfogadott kdzbeszerzési iranyelvek csomagja segiteni fogja a valamennyi szereplére
vonatkozo szabalyok tovabbi egyszerdsitését.

A korabbi id6szakokhoz képest egyszer(isodtek az esb-alapok 2014—-2020-as id6szakra
vonatkozo k6z0s szabdlyai. E szabdalyok széles kor(i egyszer(sitési lehet6ségeket kinalnak, igy
példaul az egyszerdsitett koltségelszamoldsi opcidkat, valamint a bevételtermeld projektek
és pénzligyi eszkozok figyelembevételének egyszerisitett mddjait. Az e-kohézié iranyaba
valé elmozdulas valdszinlleg ugyancsak egyszer(siteni fogja a kedvezményezettek életét.

A DG REGIO jelenleg folytatja annak értékelését, hogy az Uj rendelkezések milyen mértékben
jarultak hozza a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentéséhez és az
egyszerUsitéshez. Tobb tanulmany készilt az egyszerdsitési intézkedések elterjedésének
értékeléséhez vald hozzajarulasként. Ezenfelll Iétrehoztak a kedvezményezettek érdekében
torténd egyszerdsités nyomon kovetésével foglalkozé magas szintl munkacsoportot,
amelynek célja, hogy elemezze az egyszer(sitési lehet&ségek végrehajtasat a tagallamokban
és a régiokban, valamint ajanlasokat tegyen az egyszer(sitési intézkedések elterjedésének
javitasara a 2014-2020-as és a 2020-at kovetd id6szakra is. A magas szintli munkacsoport
2015. oktdber 20-a 6ta tobb Ulést is tartott, amelyen kiilonb6z6 témakat vitattak meg
részletesen, igy az e-kormanyzast, az egyszerdUsitett koltségelszamolasi opcidkat, a kkv-k
uniés finanszirozashoz valé hozzaférését, a pénziigyi eszkdzoket és az ellen6rzést. A
munkacsoport mar elfogadta els6 kovetkeztetéseit és ajanldsait az e-kormanyzasrol és az
egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidkrdl.

Ezen els6 ajanlasok alapjan a Bizottsag nemrégiben javaslatot tett az esb-alapokat iranyito
szabalyok — mégpedig a k6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet® — tovabbi és ambiciézusabb

2 pz Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megallapitasardl, az
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egyszer(sitésére, kiiléndsen arra, hogy jelentésen kiterjesszék az egyszerUsitett
koltségelszamolasi opcidk alkalmazasi korét, és alkalmazasukat kotelezévé tegyék a 100 000
EUR alatti m(iveletek esetében. Ezenfeliil a kdltségvetési rendeletben javasolt Uj lehetdség
igénybevételével megengednék, hogy a finanszirozds ne a miveletek koltségein, hanem a
végrehajtas el6rehaladdsahoz kapcsolodd feltételek teljesitésén alapuljon. A Bizottsag
tovabba javasolta, hogy kevesebb kovetelmény vonatkozzon a kozos cselekvési tervek
alkalmazasara, vezessenek be egyszerUsitési intézkedéseket a jovedelemtermeld
m(iveletekre és a nagyprojektekre, tovdbb pontositva ezdltal a pénzligyi eszkdzokre
vonatkozo szabalyokat, valamint szdmos egyéb mddositast terjesztett elé. E javaslatok a
Bizottsdag altal 2016 szeptemberében elfogadott ,Omnibus” rendeletben szerepelnek (lasd a
3.1. szakaszt).

2015. évi éves jelentésében a Szamvevdszék ajanlast tett arra vonatkozdan, hogy készitsenek
célzott elemzést a 2014—-2020-as programozasi id6szak tagallami elszamolhatdsagi
szabdlyairdl. A Bizottsag azon programok tekintetében irdnyoz eld ilyen elemzést, amelyek
hibaszintje szisztematikusan magas volt, igy ezek a programok a szabalyok egyszer(sitésének
potencialis hatokorébe tartozhatnak.

b) Az irdnyitasi és kontrollrendszerek megerGsitése

A Bizottsag szolgalatai a 2007-2013-as programozasi idészakban célzott intézkedéseket
vezettek be a tagdllamok igazgatasi kapacitasainak javitasa érdekében. Ez a munka a 2014—
2020-as programozasi idészakban is folytatédik. A DG REGIO az egyes programokra
vonatkozéan meghatarozott egyedi intézkedéseken felll horizontdlis kezdeményezéseket is
végrehajt az azonositott f6 kockazatok és hidanyossagok enyhitése érdekében. A mar
végrehajtott és folyamatban Iévé intézkedések magukban foglaljak tobbek kdzott az
alabbiakat:

> Altaldnos igazgatasikapacitas-kezdeményezés. A 2015-ben folytatott tevékenység
els6sorban a kovetkezbket érintette:

e Atechnikai segitségnyujtas és informacidcsere (TAIEX) REGIO PEER 2 PEER
eszkdzének programijait iranyitd hatésagok kozotti szakmai tapasztalatcsere. 2016
novemberéig 109 cserét hagytak jova, ebbdl 70-et meg is valdsitottak 1 142 f6
részvételével, akik pozitiv visszajelzést adtak.

e Stratégiai képzési program iranyitd, igazold és ellen6rzé hatdsagok, valamint
kozrem(ikodé szervezetek részére a 2014—-2020-as id&szak rendeleteinek
végrehajtasardl. A négy kilonbozd képzési modulon eddig valamennyi tagallambdl
mintegy 540 programszakérts és referens vett részt.

e Az ERFA és a Kohézids Alap hatékony iranyitasara és végrehajtdsara szolgdlo
kompetenciakeret, amelynek célja, hogy tamogassa az alapok iranyitasanak tovabbi
professzionalizalasat.

e Hatékony és aranyos csalasellenes/korrupcidellenes intézkedések végrehajtasardl
sz6l6 célzott mihelytaldlkozék az OLAF-fal egyittm(ikodésben a 15 leginkabb érintett
tagallamban, hogy noveljék a tudatossagot a kockazatokat illetéen és javitsak annak

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérél.
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elfogadottsagat, hogy a megel6z6 intézkedések lehetségesek. A DG REGIO ellendrzési
igazgatdsaga a DG EMPL-lel szoros egylttmikodésben tevékenyen elémozditotta az
Arachne — a Bizottsag altal kifejlesztett megel6z8 kockazatértékels eszkdz — illetékes
nemzeti hatdsagok altali alkalmazasat.

e Kisérleti integritasi megallapodasok a Transparency Internationallel. Jelenleg 11
tagdllamban folyik 17 kisérleti integritasi megallapodds bevezetése; a
megallapodasok 2016-t6l kezd6d6en négyéves idészakra szélnak.

» A kozbeszerzés teriletén a DG REGIO a kdzbeszerzési kapacitdsok meger@sitésére
iranyuld célzott cselekvési terveket dolgozott ki a Belsé Piaci, lpar-, Vallalkozdas- és Kkv-
politikai Féigazgatdsaggal, a Versenypolitikai F6igazgatdsaggal, valamint az esb-alapokkal
foglalkozo egyéb f6igazgatdsagokkal szoros egylittmiikodésben; e cselekvési tervek
végrehajtdsa 2015-ben folytatddott. A Bizottsag altal tamogatott cselekvési tervek
magukban foglaljak az alabbiakat:

e Az esb-alapok dltal finanszirozott projektekben el6forduld leggyakoribb hibak
elkerilésérdl sz6l6 kozbeszerzési irdnymutatdst 2015 oktdberében tették kozzé
valamennyi unids nyelven. Az irdnymutatast az Uj kozbeszerzési iranyelvekkel fogjak
naprakésszé tenni, amelyek atiiltetési hatarideje 2016. aprilis 18.

e AkoOzbeszerzésre vonatkozo, el6zetes feltételrendszert tartalmazoé cselekvési tervek
nyomon kovetése azon tagdllamokra 6sszpontositva, amelyek még mindig nem
fejezték be a cselekvési terveik végrehajtasat, tobbek kdzott az el6zetes
feltételrendszert nem teljesit6 tagdllamokhoz igazitott tdmogatas nyujtdsa.

e Olyan, kozbeszerzési helyzetfelméré tanulmanyt terjesztettek széles kdrben, amely a
kozbeszerzéssel kapcsolatos, az Unio szerte el6forduld tobb mint 50 bevalt
gyakorlatot, valamint 28 orszagprofilt tartalmaz konkrét ajanlasokkal.

o Akobzbeszerzésre vonatkozd atlathatdsag és nyilt hozzaférésil adatok elémozditasa,
tobbek kozott a fent emlitett kisérleti integritdsi megallapodasokra iranyuld
kezdeményezésen keresztil.

» 2015 marciusaban elfogadasra kerilt a DG REGIO altal a Versenypolitikai
FGigazgatdsaggal szoros egylittmikodésben készitett dllami tdmogatasi cselekvési terv.
Ennek célja, hogy fokozza a tudatossagot és a megértést az allami tamogatdsokkal
kapcsolatban, javitsa a tagallamokban az allami tamogatasok nyomon kovetésében részt
veve kilonb6z6 szereplSk kozotti egylttmikodést, valamint proaktiv tAmogatdst
nyujtson az unids tagallamok és régidk szdmara az dllami tdmogatasi szabalyok helyes
alkalmazasahoz. A cselekvési terv az alabbiakra iranyulé intézkedéseket foglal magaban:
e A meglévé bevalt gyakorlatok feliilvizsgalata és terjesztése.

e Stratégiai képzési programok, tobbek kozott szakérti és orszagspecifikus képzések,
amelyeket 2015 masodik felére és 2016 elejére terveztek.

e A Bizottsag és az ellen6rzd hatdsagok kdzotti cserék a 2014. évi altalanos
csoportmentességi rendelet” mddositasaihoz igazitott ellendrzélistak tovabbi
terjesztésére vonatkozdan.

** A 651/2014/EU bizottsagi rendelet.
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e Az allami tdmogatdsokra vonatkozé el§zetes feltételrendszert nem teljesité
tagdllamokhoz igazitott segitségnyujtas cselekvési terveik végrehajtdsahoz.

Az ellen6rz6 hatdsdgokat illetéen rendszeres adminisztrativkapacitds-épitési intézkedéseket
(technikai taldlkozdk, médszertani megbeszélések, forumok a bevalt gyakorlatok cseréjéhez)
alkalmaznak a szilard kozos ellenérzési keret biztositasara. A tagdllamoknak sz6l6
irdnymutatast folyamatosan javitjak és technikai taldlkozék keretében megvitatjak az
ellenérzé hatdsagokkal.

A kilon e célbdl tartott tléseken, a miihelytaldlkozékon, illetve a célzott intézkedések
keretében a kovetkezd f6 témakkal foglalkoztak: csalas/korrupcié elleni kiizdelem,
kozbeszerzésre/allami tdmogatasra vonatkozd ellendrzési modszertan, ajanlott statisztikai
mintavételi technikdak a meggy6z6 és megbizhato ellenbrzési eredmények érdekében,
valamint a 2014—2020-as Uj szabalyozasi elemek (példaul a teljesitménymutatdk ellenérzése,
e-kohézid) végrehaijtasa.

Az elmult években a DG REGIO helyszini ellenérzések — tobbek kozott a miveletek
ellen6rzésének ismételt elvégzése — révén fellilvizsgalta az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
és a Kohézids Alap allokacidinak tobb mint 98 %-at felligyeld legfontosabb ellenérzé
hatésdgok munkajat, hogy értékelje az ellen6rz6 hatdsagok altal levont ellenérzési
kovetkeztetéseket. A fGigazgatdsag folyamatosan nyomon kdveti a helyzetet azon
esetekben, amelyeknél megadtdk az egységes ellenGrzési statuszt. Az ellenbrzések
helyszinen torténd ismételt elvégzése — a kedvezményezettek ellen6rzésének megismétlését
is ideértve — a bizottsagi szolgalatok altal nyujtott folyamatos tanacsadassal, ellenGrzési
irdnymutatasokkal és mddszertani eszkdzokkel kiegészitve 2009 6ta lehet6vé tette az
ellendrzé hatdsagok atfogd kapacitasépitését. Ennek eredményeképpen —amint az a 2015-
0s eredményekbdl kitlinik — a legtobb ellenérzé hatdsag most mar megfelel a normaknak, és
megbizhato ellenérzési eredményeket szolgaltat a DG REGIO szdmara (lasd a 9. abrat).

A DG REGIO az ellen6rz6 hatdésagok kiilon képzésekre irdnyuld kérése nyoman valamennyi
ellen6rz6 hatdsag javat szolgald forumokat szervezett, ahol eszmecserét folytattak
ellen6rzési kérdésekrdl és a kapacitasépitésrél tobbek kozt a kovetkezd terileteken:
kdzbeszerzésre/allami tamogatasra vonatkozé ellen6rzési mddszertan, ajanlott statisztikai
mintavételi technikak a meggy6z6 és megbizhaté ellenbrzési eredmények érdekében,
valamint a 2014-2020-as Uj szabdalyozasi elemek (példaul a teljesitménymutatdk ellenérzése,
e-kohézid) megfelel§ végrehajtdsanak biztositasa. Az ellen6rz6 hatdsagok folyamatos
visszajelzést kapnak majd a 2015. évi ellenérzési eredményeik értékelése alapjan, hogy
jobban megértsék az azonositott f6bb hidnyossagokat és az ellen6rzési kozosség korében
terjesszék a bevalt gyakorlatokat.

A DG REGIO az ellenérzési eljardsaiban mar bevezette a tulszabalyozas azonositasat, és
hasonlé eljdrasra 6sztonozte az ellen6rz6 hatdsagokat. A f6igazgatdsag ezenfelll végre fogja
hajtani a Szamvev(@szék 2015. évi éves jelentésében megfogalmazott ajanlast arra
vonatkozodan, hogy készitsenek célzott elemzést a 2014—2020-as programozasi idészak
tagallami elszamolhatdsagi szabalyairdl.

c) Jogi keret 2014-2020: MegerGsitett ellen6rzési és elszamoltathatdsagi
rendelkezések

A kohézids politika 2014—-2020-ra vonatkozd megbizhatdsagi keretét jelent&sen
madositottak, és foglalkoztak azokkal a hidnyossagokkal, amelyek az el6z6 szabéalyozasi
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keretb6l maradtak fenn, ahol a megbizhatésagi szint az iranyitasi és kontrollciklus szakaszai
alapjan valtozott.

A moddositott ellen6rzési architektira az Ujonnan bevezetett elemeknek kdszonhetéen
megerdsodott. llyen elemek példaul az aldbbiak:

e Tizenkét hdnapos beszamolasi id6szak az n—1. év julius 1-jétél az n. év junius 30-ig.

e Minden id6kozi kifizetésbdl 10 % visszatartasa a szamviteli év kiaddsaihoz
kapcsoléddan annak érdekében, hogy az unids koltségvetés addig is védelemben
részesiljon, amig valamennyi nemzeti kontroll- és ellen6rzési munkat elvégeznek és
benyujtjak a kapcsolddd elszamoldsokat.

e A beszamolasi id6szakhoz kapcsoléddan minden programra vonatkozdan a
Bizottsagnak bejelentett kiadasok igazolt elszamoldsanak és a kisérd
dokumentumoknak a benyujtasa az n+1. év februar 15-ig, hogy bizonyossagot
adjanak az elszdmolasok pontossagardl, a rendszer hatékony miikodésérdl, valamint
az alapul szolgald lgyletek jogszerliségérdl és szabalyszerliségérél (vezet6i
nyilatkozat, a kontrollok és ellenérzések éves 6sszefoglaldja, a nemzeti szinten
valamennyi korrekciot figyelembe véve kapott fennmaradé hibaaranyon alapuld
ellendri vélemény és kontrolljelentések).

o Az esedékes éves egyenleg kifizetése vagy beszedése azt kovetben, hogy az n+1. év
majus 31-ig benyujtjak a Bizottsagnak az elszamolasokat; az elszdmolasoknak
tlkroznilk kell az elvégzett pénzligyi korrekcidkat, hogy az éves fennmaradé kockazat
minden program esetében minden évben a 2 %-os |ényegességi kliszob alatt legyen.

e A nettd pénzigyi korrekciok kotelezé alkalmazasa, ahol a Bizottsag (vagy a
SzamvevGszék) még mindig sulyos rendszerbeli hidnyossagokat mutaté
szabdlytalansdgokat észlel, kivéve ha azokat a nemzeti hatdésagok mar azonositottak
vagy korrigaltak.

Az elszamolasok Bizottsag altali elfogadasa uj folyamat, amely flggetlen a rendeletben eldirt
jogszer(iségi és szabdlyszer(ségi értékeléstdl (a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 139.
cikke). A Bizottsagnak az ellenérzé hatdsagok altal nyujtott ellenéri vélemény alapjan
minden év majus 31-ig el kell fogadnia az elszamoldsokat, ellenkez6 esetben értesitenie kell
a tagdllamot. Az elszamolasok elfogadasat kovet6en a Bizottsagnak ki kell szamitania, majd ki
kell fizetnie vagy be kell szednie az éves egyenleget, figyelembe véve az elszamolasokban
igazolt és az ellenéri vélemény altal megerdsitett kiaddsok szintjét, az éves
el6legkifizetéseket, valamint a 10 % visszatartasaval teljesitett id6kozi kifizetéseket.

A programelszamolasokban szerepl6 kiadasok azonban nem tartalmazhatnak semmilyen
fennmaradd Iényeges szabalytalansagot. Ellenkez6 esetben (akar az ellen6rz6 hatdsag
bejelentése, akar az unids ellenbrzéseken keresztiil azonositottak alapjan) a Bizottsag
megszakithatja az egyenlegfizetést és haladéktalanul elindithatja a pénzigyi korrekcids
eljarast. E korrekcidk nettd korrekcidk lesznek, amennyiben a tagallam nem fogadja el azokat
(a2 2007-2013-as id6szakra vonatkozdan), vagy amennyiben a korrekciok kordbban nem
észlelt/nem korrigalt, illetve a tagallam altal nem bejelentett stlyos hidnyossagokra utalnak
(uj elem a 2014-2020-as id&szakra).
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A 2014-2020-as id6szak megerdsitett megbizhatdsdagi folyamata tovabbra is figyelembe
veszi az egységes ellen6rzési koncepcidt, amelynek értelmében a Bizottsag elsésorban az
ellendrzé hatdsagok altal elvégzett korabbi ellenérzésekre tdmaszkodhat, miutan
megvizsgdlta, hogy megbizhatdak-e az ellen6rz6 hatdsagok ellenérzési eredményei. Az
egységes ellenérzési elv alkalmazasanak tovabbi lehet6ségeit a rendelet tartalmazza (a kdzos
rendelkezésekrél sz616 rendelet 148. cikke). Az utolsé szakaszban a Bizottsag megfelelGségi
ellen6rzései és sziikség esetén a nettd pénzigyi korrekcidk ezt kovet6 alkalmazasa
bizonyossagot kell hogy nyujtsanak arrdl, hogy a fennmaradé hibakockazat minden program
esetében éves alapon — valamennyi korrekcié alkalmazasat kovetéen — nem haladja meg a

2 %-ot.

Az elGzetes feltételrendszer az esb-alapok reformjanak f6 eleme: a feltételrendszer célja
annak biztositdsa, hogy megfelel§ szabdlyozasi és szakpolitikai kereteket alkalmazzanak, és
hogy a beruhdazasok elvégzése el6tt elegendd adminisztrativ kapacitas alljon rendelkezésre,
igy javuljon az esb-alapok altal tdmogatott beruhazasok, valamint egyéb allami és
magdanberuhdzasok hatékonysaga és eredményessége. Az el6zetes feltételek biztositjak,
hogy a tarsfinanszirozott beruhazasokat kovetkezetes és alaposan végiggondolt stratégiak
keretében hatékonyan és eredményesen hajtsak végre.

Az elGzetes feltételrendszer olyan kérdéseket is lefed, mint az adminisztrativ kapacitas, a
kozbeszerzés és az allami tamogatds, amelyek a kohézids politika teriletén el6forduld hibak
f6 okai.

Amennyiben a tagdllam a program elfogadasakor nem teljesitette az el6zetes
feltételrendszert, a Bizottsaggal cselekvési tervrél allapodott meg. A DG REGIO gondosan
nyomon koveti a helyzetet, és segitséget nyujt a tagallamok szdmara cselekvési terveik
végrehajtasahoz.

3.2. A tobbéves pénziigyi keret 1B. alfejezete — A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga (EMPL)

3.2.1. Hibaszint

A DG EMPL altal 2015-re kiszamitott atlagos hibaarany 3,0 %—3,6 % kdz6tt mozog, amely
nagyjabél megegyezik a SzamvevGszék atfogd értékelésével (Iasd a 7. dbrat a kohézio
terliletének egészéhez kapcsoléddan). Amidta a DG EMPL 2011-ben elkezdte sajat
hibaaranydnak megbecslését, a becslései szorosan kovették a Szamvevészék becsléseit
(vagyis a DG EMPL 4ltal becsilt minimum hibaszint és a Szamvevdszék altal becsilt
legvaldszinlibb hibaardny a 2011-2014-es id6szakra vonatkozdan a kovetkez6képpen alakult:
2011: 2,0 % kontra 2,2 %, 2012: 2,3 % kontra 3,2 %, 2013: 2,6 % kontra 3,1 % és 2014: 2,8 %
kontra 3,7 %, ami mutatja a DG EMPL megbizhatdsagi mdédszertananak stabilitasat).

A DG REGIO-hoz hasonléan a DG EMPL becslései is a sajat ellen6rzési munkajan (2015-ben
51 ellendrz6 latogatast tettek, amelynek keretében 92 ellen6rz6 hatdsagbdl 89-et kerestek
fel, amelyek a 118 operativ programbdl 115 felligyeletéért felelések), valamint a 2015-ben

5 114 ellen6rzést lefolytatd nemzeti ellenérzé hatdsagok altal szolgdltatott adatokon
alapulnak. A DG EMPL ellendrzési igazgatdsaga alaposan fellilvizsgalta az ellen6rzé
hatdsagok altal végzett szamitasokat, hogy biztositsa az irdnymutatassal valo egységességet,
valamint a reprezentativ konszolidalt adatok rendelkezésre allasat. Az adatokat az esetek

95 %-aban megbizhatonak tekintették (lasd a 12. abrat).
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11. dbra — A Bizottsag és a Szamvevdszék becsiilt hibaszintjei a foglalkoztatas és szocialis
tigyek teriiletén (DG EMPL) 2012-t6l 2015-ig*
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* A Szamvevdszék mdr nem szolgdltat kiilén becsiilt hibaszintet 2015-re vonatkozéan a DG EMPL tekintetében. 2012
kivételesen azért kertilt bele az elemzésbe, hogy teljes kérti dttekintést lehessen nyujtani.

A kiilénbdzé hibaszinteket 6sszek6td vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkdbb a hibatartomdnyok jobb
megértéséhez nydjtott segitségnek kell tekinteni.

Forrds: a Szamvevdszék 2012—-2014-es pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentései, valamint a DG EMPL 2012—-2015-6s
pénziigyi évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései.
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12. dbra — A nemzeti ellen6rz6 hatésagok altal a DG EMPL-nek tovabbitott hibaaranyok
megbizhatdsaga

W Megbizhatd

W Megbizhatd -
yjraszamitoll

W Mem benygjtotl
vagy nem

meghizhatd

3.2.2. A hibak kivalté okai

A DG REGIO-hoz hasonldan a DG EMPL is azt allapitotta meg, hogy a hibak 6 kivalté okai a
jogi keret 6sszetettsége a kohézio teriiletén, valamint a nemzeti irdnyitasi és
kontrollrendszerek hidnyossagai. 2015-ben a DG EMPL fenntartast fejezett ki 23 egyedi ESZA
operativ program irdnyitasi és kontrollrendszerei tekintetében Belgiumban,
Horvatorszagban, Franciaorszagban, Németorszagbhan, Gorégorszagban, Magyarorszagon,
Olaszorszagban, Romaniaban, Szlovakiaban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban a
2007-2013-as programozasi idészakra vonatkozdan.

A DG EMPL tovabba kilon tematikus ellen6rzést végzett a tagallami hatdsagok iranyitasi
ellen6rzéseire vonatkozdan. E tematikus ellenérzés atfogd célkitlizése annak értékelése volt,
hogy mennyire miikodtek hatékonyan az ellenérzési folyamattal kapcsolatban 1évé iranyitasi
és kontrollrendszerek a hibak és szabalytalansdgok megel6zésében, illetve észlelésében és
korrigalasaban, valamint hogy bizonyossagot szerezzen a Bizottsagnak bejelentett kiadasok
jogszerliségérdl és szabalyszerlségérdl.

Az ellen6rzés f6bb eredményei az alabbiak voltak:

e A DG EMPL ellenérei tobb esetben megallapitottak, hogy az irdnyitasi ellen6rzéseket
csupan formalisan, a jogi kovetelményeket [athatéan betartva végezték el, de nem
vizsgaltak kritikus szemmel a bejelentett kiadasokat.

o Atevékenységeiket (részben) kozbeszerzéssel végrehajtd projektek iranyitasi
ellenérzéseit meg kell erésiteni. Sok esetben az irdnyitdsi ellenérzések keretében
nem azonositottak a kozbeszerzési eljarasok megsértését, habdr az iranyitd
hatdsagok vagy azok kozrem(ikodé szervezetei helyszini ellendrzéseket végeztek.

e A projektek értékelése és jovahagydsa soran igen gyakran elmaradt az irdnyité
hatdsagok/kozremikodd szervezetek irdnyitasi kapacitasanak kritikus értékelése. Sok
esetben a (kis értéki) projektek jelent6s részét Ugy hagytak jova, hogy nem
mérlegelték a kedvezményezettek szdmdra sziikséges iranymutatas és képzés
vonzatait, az irdnyité hatdsagok/kozrem(ikodd szervezetek altal elvégzendd
ellen6rzések koltségeit, a magas kockdzatu projektek azonositdsdhoz sziikséges
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kockazatkezelési tevékenységet, valamint hogy e kis értékd tételek milyen hozzaadott
értéket nyujthatnak, illetve milyen hatast gyakorolhatnak a munkaerdpiacra.

Sok irdnyité hatdésag az iranyitasi ellenbrzés elvégzése tekintetében a kozrem(ikodé
szervezeteitél fuggott. E kozrem(kodd szervezetek gyakran tobb vagy jobb
tapasztalattal rendelkeztek az ellen8rzés targyanak miikédési oldalat tekintve, és igy
gyakran indokolt volt az irdnyitd hatdsdgok azon dontése, hogy a felelGsséget
atruhazzak e kozremikod6 szervezetekre. Megfigyelték azonban, hogy e
kozrem(ikodé szervezetek nagyon kevés vagy semmilyen képzést nem kaptak a
folyamat adminisztrativ oldalardl, igy gyakran hianyzott a hatékony iranyitasi
ellen6rzések elvégzéséhez sziikséges kompetencia és kapacitds. valamint
El6fordultak olyan helyzetek, amelyekben az iranyitdsi ellen6rzést a kiadasok
Bizottsag felé torténd igazolasat kovetben végezték el. Sok esetben ennek kivaltd oka
az er6forrdsok hidnya, illetve a kotelezettségvallalas-visszavonasi kovetelmények
teljesitésével kapcsolatos nyomas volt.

Az e rendszerbeli hidnyossagok miatt el6forduld, a DG EMPL altal észlelt hibak tipusai
megegyeznek a Szamvevdszék altal a 2015. évi éves jelentésében azonositott hibdk kivaltd
okaival.

13. abra — A Szamvevédszék értékelése a hibak kivalté okairél a DG EMPL-et illetéen*

m El nem szamaolhato
kiaddsok a kiaddsi
fiyilatkozatban

W Egyib

3.2.3. Meghozott korrekcios intézkedés

A DG EMPL az alabbiak révén szigoru felligyeleti szerepet t6lt be annak biztositdsaval, hogy a
tagdllamok kezeljék az irdnyitdsi és kontrollrendszereikben feltart hianyossagokat:

az 0sszes rendelkezésre allé kumuldlt ellen6rzési eredmény és informacio
figyelembevételével a DG REGIO-val és a DG MARE-val k6z6sen naprakésszé teszi
ellen6rzésikockazat-értékelését,

folyamatosan fellilvizsgalja az ellenérzé hatésagok altal végzett ellenérzések
szinvonaldt, valamint

szigoru politikat alkalmaz az operativ programok kifizetéseinek megszakitasa,
felflggesztése és pénziigyi korrekcidk alkalmazasa révén, amennyiben sulyos

44 < POy . , . . s g . . .
A Szamvev8szék 2015-6s pénzugyi évre vonatkozd éves jelentése, 6.2. dbra, amely nem tartalmazza a
,Regionalis és varospolitika” részesedését az atfogd hibakbal.
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hidnyossagokat azonositottak, kivéve ha a tagallamok elfogadjak, hogy el6szor a
szlikséges cselekvési tervet és pénziigyi korrekcidkat alkalmazzak.

A DG EMPL ezenfelil folytatja az azonositott f6 kockdzatok és hidnyossagok enyhitését célzd
aldbbi kezdeményezések végrehajtasat:

a) Egyszerd(sités

A fentiekben kifejtettek szerint a Szamvevdszék jelezte, hogy az ESZA tekintetében a hibak f6
forrasa a kiadasok elszamolhatdsagara vonatkozd szabdlyok megsértése volt. Ennek oka
részben az, hogy a kedvezményezettek kotelesek igazold dokumentumot benyujtani
valamennyi olyan felmerilt kiadds indokolasara, amelynek megtéritését kérték. A tényleges
koltségek megtéritésén alapuld hagyomanyos rendszer alternativdja az egyszerdUsitett
koltségelszamolasi opcidként ismert rendszer. Az egyszer(sitett koltségelszamoldsi opcidk
alkalmazasa sordn nem azon 6sszegek alapjan allapitjdk meg az elszdmolhaté koltségeket,
amelyeket ténylegesen elkoltottek (és amelyeket igazoléd dokumentumokkal kell
alatdmasztani), hanem el6re meghatarozott 6sszegek alapjan. A kiaddsok indokoldsanak
megkonnyitésével az egyszerUsitett koltségelszamolasi opciok nemcsak a blirokraciat,
hanem a hibakockazatot is csokkentik. Ezt a Szdmvev6szék is alatdmasztotta, amikor négy
egymast kovets év tekintetében megvizsgalta az ESZA mintajaban az egyszer(sitett
koltségelszamolasi opcidk alapjan végzett mliveleteket, és nem talalt szamszerUsithetd
hibakat. Ennek alapjan a Szamvev(@szék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyszerdsitett
koltségelszamolasi opcidk kevésbé vannak kitéve a hibaknak, mint a tényleges koltségek.

Az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk tovabbi elénye, hogy a finanszirozas az
outputokra vagy a megvaldsitott eredményekre 6sszpontosul, és nem arra, hogy mennyit
koltottek el, mint ahogyan a tényleges koltségek rendszere mikodik. Ez 6sszhangban dll a
Bizottsag azon célkitlizésével, hogy a koltségvetés végrehajtasa eredménykdzpontibb
legyen, és hogy maximalizaljak a felhasznalt 6sszegek hatasat.

A 2014-2020-as szabalyozasi keret célja, hogy a korabbi egyszerdsitett koltségelszamolasi
opcidk alkalmazasat valamennyi eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapra (esb-alapok)
kiterjessze. A felajanlott opcidkat ezenfeliil kiterjesztették, hogy néhdany, az el6z6
programozasi id6szakban azonositott korldtozast megoldjanak.

Az esb-alapokon kiviili keretekben meglévé egyszerdsitett koltségelszamoldsi opcidkat Ujra
fel lehet hasznalni, amelynek feltételei az aldbbiak:

o Az egyik példa a kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet 67. cikke (5) bekezdésének b)
pontja, amely lehet6vé teszi az egyszerdsitett koltségelszamoldsi opcidk alkalmazasat
az ESZA keretében hasonld tipusu miveletekre és kedvezményezettekre. Ez
kiilonosen azt teheti lehet6vé, az Erasmus+ kapcsan meghatarozott mddszereket
konnyen lehessen alkalmazni az ESZA-bdl finanszirozott hasonlé miveletekre.

e Ehhez hasonldan a k6z6s rendelkezésekrél sz616 rendelet 67. cikke (5) bekezdésének
c) pontja lehet6vé teszi, hogy a teljes egészében a tagallam altal finanszirozott
tdmogatasi programban alkalmazott egyszerUsitett kdltségelszamolasi opcidkat
alkalmazzdak az ESZA keretében hasonlé tipusu mlveletekre és kedvezményezettekre.

E két kiegészit6 modszer nagyszeri lehetGséget nyujt a meglévé egyszer(isitések
kiaknazasara: a mddszerek kozvetleniil alkalmazanddk az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokbdl finanszirozott miveletekre (feltéve, hogy hasonld tipusu miveletekre és

44



kedvezményezettekre alkalmazzak, és hogy a tdmogatdsi program még hatalyban van),
valamint az egyszerdsitett koltségelszamoldsi opcidk értékét nem kell ellenérizni, ami
csokkenti a potencidlis ellen6rzések alkalmazasi korét és koltségeit. E két mddszert a
tagallamok eréfeszitések nélkiil alkalmazni tudjak, és a moédszerek hibakockazata igen
alacsony.

Véglil az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) legkisebb muiveleteire vonatkozéan (100 000 EUR
alatti dllami tdmogatas) koltségvetési tervezetet lehet haszndlni egy egyszer(sitett
koltségelszamolasi opcid meghatarozasara. Ezt a mddszert azért vezették be, hogy kezeljék
az 50 000 EUR alatti dllami tamogatdsu ESZA-projektekre vonatkozé azon kotelezettséget,
hogy kiaddsaiknak legalabb egy részére az egyszerUsitett koltségelszamolasi opcidk
valamelyik tipusat kell alkalmazni (kivéve, ha teljes mértékben nyilvanos kozbeszerzésre
kerilt sor, vagy allami tamogatdsi program keretében valésul meg a projekt).

Az ESZA (j jogalapja (az ESZA-rendelet 14. cikke) felhatalmazza a Bizottsagot, hogy
egységkoltség-alapu téritést és egyOsszegl atalanyt fogadjon el. Ez jogbiztonsagot nydjt az
egyszerUsitett koltségelszamolasi opcidk kiszamitasi mddja tekintetében, és kezeli a
tagdllamok altal azonositott f6 akadalyok egyikét, nevezetesen azzal szembeni félelmiiket,
hogy az egységkdltség vagy az egyosszegl atalany kiszdmitdsara vonatkozé médszert a —
nemzeti vagy unids — ellen6rok megkérddjelezhetik, ami rendszerhibdhoz vezetne. A
modszer Bizottsag altali el6zetes validaldsa biztositja és validdlja a tagdllamok altal végzett
munkat.

Az Uj jogalap — azaltal, hogy lehet6vé teszi a tagdllamok szamara, hogy az unids
finanszirozast az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk alapjan igényeljék, viszont a
kedvezményezettek részére torténé megtéritésre eltéré (nemzeti) rendszert alkalmazzanak
—azt a lehetdséget is megnyitja a tagdllamok szamara, hogy olyan esetekben is alkalmazzak
az egyszerd(sitett koltségelszamoldsi opcidkat, amikor — szokasos kortilmények kozott — a
nemzeti szabalyok nem engednek meg ilyen technikakat.

Tekintettel az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk kedvezd hatdsara és szamos
elényére, valamint figyelembe véve a 2014—2020-as jogi keret altal bevezetett (j
lehet6ségeket, a Bizottsag azt az ambicidzus politikai célt tlizte ki, hogy 2017-ig az ESZA
kiadasainak 50 %-at egyszer(sitett koltségelszamolasi opciokkal hajtsak végre. Az
egyszer(sitésrdl sz6l6, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak 2015-ben benyujtott
attekintd jelentés azt mutatta, hogy a tagdllamok tervei szerint a 2014-2020-as
programozasi id6szakban az ESZA keretében az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidkkal
torténd végrehajtast 35 %-ra becslilték, amely jelentésen magasabb a 2007-2013-as
id&szakra becsilt 7 %-nal, de még mindig nem elegendé. A DG EMPL folytatja az
egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk alkalmazdsdnak elémozditasat, és arra 6sztonzi a
tagdllamokat, hogy az 50 %-os cél elérése érdekében tovabb noveljék az opcidk
alkalmazasat.

A cél 6sztonz6t nyujt az egyszer(sitett koltségelszamolasi opciok alkalmazasanak jelentds
novelésére, hogy el@segitsék az adminisztrativ teher és a hibakockazat csékkentését, ezzel
parhuzamosan pedig az eredménykozpontusag fokozasat. Ez valamennyi felet — a
Bizottsagot, a tagdllamokat és a kedvezményezetteket is — arra 6sztonzi, hogy az
egyszerl(sitett koltségelszamolasi opcidkban rejl6é potencial kiaknazasa érdekében maximalis
erGfeszitést fejtsenek ki. Ezt azonban nem szabad dnmagaban célnak tekinteni.

A tovabbi egyszer(sités megvaldsitasa céljabol a Bizottsag bevezette a kdzos cselekvési terv
koncepcidjat.
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A koz06s cselekvési terv az esb-alapok végrehajtdsanak egy teljesen uj és potencidlisan
messzire mutaté modja. A kozos cselekvési terv olyan muvelet, amelynek iranyitdsa teljes
egészében az outputok és a megvaldsitandé eredmények alapjan folyik. A kdzos cselekvési
terv:

e Jdllhat egy projektbdl vagy projektek csoportjabal,

e tdmogatast kaphat egy vagy tobb program egy vagy tobb prioritasi tengelyébdl,
valamint

e egy vagy tobb eszkdzbdl is tdmogathatd, példaul az Eurdpai Szocialis Alapbdl, az
ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezésbdl (IFK), az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl és/vagy a Kohézids Alapbdl.

A projekteknek el8 kell allitaniuk a k6z6s cselekvési terv célkitlizésének megvaldsitasahoz
sziikséges outputokat és eredményeket. A kifizetések kizardlag az egyes projektek
outputjaihoz és eredményeihez kapcsolddd egységkoltségek és/vagy egyosszeg(i atalanyok
formajat oltik.

A Bizottsag erre az egyszer(sitésre épitve tovabbi javitasokat javasolt az omnibus
felllvizsgdlattal 0sszefliggésben (lasd a 3.1. szakaszt). Néhany esetben az ESZA-rendelet
keretében meglévé rendelkezéseket naprakésszé tették és kiterjesztették mas esb-alapokra
is (az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk kotelez6 alkalmazasa bizonyos esetekben,
atalanyok bizonyos személyzeti koltségekre vonatkozdan). A kozos rendelkezésekrél szélé
rendeletre vonatkozd javaslatokat (az egydsszeg(i atalanyok fels6 hataranak megsziintetése,
a kozos cselekvési tervek alkalmazasara vonatkozo kovetelmények csokkentése, Uj lehet6ség
a feltételalapu kifizetésekre vonatkozdan — a fenti 3.1.3 szakasz a) pontja) kiegészitik az
ESZA-rendelet megfelel6 mddositasai, valamint a leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd
europai segitségnyujtasi alap keretében az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk
alkalmazasat kiterjeszt6 intézkedések.

b) Az irdnyitasi és kontrollrendszerek megerGsitése

A DG EMPL folytatja a megosztott iranyitasra vonatkozo eljardsainak és iranymutatasanak
kiigazitasat és mddositasat annak biztositasa érdekében, hogy a tagdllami iranyitasi és
kontrollrendszerek megfelel6en mikddjenek a jelenlegi programozasi id6szakban (lasd a DG
REGIO-rdl sz616 3.1.3. szakasz b) pontjat).

c) Jogikeret 2014-2020: MegerGsitett ellen6rzési és elszamoltathatdsagi
rendelkezések

A DG EMPL a kohézid teriletén a 2014—-2020-as programozasi id6szakra vonatkozé jogi
keretben tett ugyanazon javitasok el6nyeit élvezi majd, mint a DG REGIO (lasd a 3.1.3.
szakasz c) pontjat) az iranyitasi és kontrollrendszerek megerésitése érdekében.

4. A tobbéves pénziigyi keret 2. fejezete — Természeti er6forrasok

A koz0s agrarpolitika (KAP) végrehajtasa két alapon (pilléren) keresztiil torténik: az egyik az
Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA, I. pillér), amely a piactdmogatasi
intézkedéseket és a kozvetlen kifizetéseket (EMGA) foglalja magaban; a masik az Eurdpai
Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA, Il. pillér), amely a vidékfejlesztési
intézkedéseket finanszirozza.

A megosztott iranyitds keretében m(ikodé KAP-nak tobb mint 8 millié kedvezményezettje
van Unié-szerte, és a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag (DG AGRI) szoros
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egyuttmuUkodést folytat a tagallamokkal annak biztositasa érdekében, hogy a forrdsokat az
unids jogszabdlyoknak megfelel6en folydsitsak.

4.1. Hibaszintek

A DG AGRI az éves tevékenységi jelentései keretében megvizsgdlja a kifizetd Gigynokségek
altal elvégzett kontrollok eredményeire vonatkozoan a tagallamok altal benyujtott
informacidkat. Figyelembe véve a tanusitd szervek véleményét, a DG AGRI sajat utélagos
ellenérzéseit (a DG AGRI minden évben hozzavetdleg 140 ellenGrzési latogatast tesz),
valamint a Szamvev{@szék megallapitasait, a DG AGRI ellenérei szakmai megitélésiiket
alkalmazzdk az 6sszegek megbecslésére, és minden egyes kifizets ligynokség tekintetében a
tevékenységalapu koltségvetés-tervezés (ABB) egyes tevékenységei szerint kiszamitjak a
kiaddsokra vonatkozé, konzervativan kiigazitott hibaaranyokat.

A 3. tablazat tartalmazza a DG AGRI éves tevékenységi jelentéseiben nyilvanossagra hozott, a
KAP-ra vonatkozd kiigazitott hibaardanyokat, valamint a SzamvevGszék éves jelentéseiben
bemutatott, a mezégazdasaghoz kapcsolédo kiaddsok hibaardnyait™®.

3. tablazat — A Bizottsag és a Szamvevdszék becsiilt hibaszintjei a
mez6gazdasag/természeti eréforrasok teriiletén 2013-t6l 2015-ig

2013 2014 2015
DG AGRI | Szdmvevé | pG AGRI | Szdmvevé | pG AGRI Szamvevé
szék* szék" szék
EMGA 2,70 % 36% 2,61% 2,2% 1,47 % 22%
EMVA 5,19 % 6,7 % 5,09 % 6,0 % 4,99 %* 53%
KAP 3,26 % n.a.* 3,10 % 3,0 % 2,02 % 2,9%
OSSZESEN

Ha 6sszehasonlitjuk a Bizottsag éves tevékenységi jelentéseiben és a Szamvev(Gszék éves
jelentéseiben szerepl6 hibaszinteket, lathatjuk, hogy mindkét intézmény hasonlé
kovetkeztetésre jutott (lasd a 14—15. abrat).

% A Szadmvevszék értékelése nemcsak az EMGA-ra és az EMVA-ra, hanem a kdrnyezetre, a halaszatra és az
egészséglgyre is kiterjed.

* Kolcsonds megfeleltetéssel egyiitt.

* K8lcsdnds megfeleltetés nélkiil.

*8 A 2014-2020-as id8szakra vonatkozd tbbéves pénzigyi keret alatt el6finanszirozasként teljesitett el6legek
nélkil (el6finanszirozassal egyiitt 4,16 %).

* A Szadmvevészék a 2013-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésében kilon tett jelentést az EMGA-rdl,
valamint a vidékfejlesztésrdl és az egyéb szakpolitikai teriletekrél (kdrnyezet, haldszat és egészségligy).
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14. abra — A Bizottsag és a Szamvevdszék becsiilt hibaszintjei a természeti er6forrasok
teriiletén 2014-t6l 2015-ig*
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* 2014 6ta a Szamvevdszék mdr nem szolgdltat az egyes alapokra vonatkozo hibatartomdnyokat. Ehelyett a ,, Természeti
erdforrasok” szakpolitikai teriilet egészére vonatkozo hibatartomdnyokat nyujtott be.

A kiilbnb6z6 hibaszinteket ésszek6té vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkdbb a hibatartomdnyok jobb
megértéséhez nydujtott segitségnek kell tekinteni.

Forrds: a Szamvevdszék 2014-2015-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentései, valamint a DG AGRI 2013-2015-6s pénziigyi
évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései.

A KAP egészére nézve a kiigazitott hibaarany 2,02 %, vagyis szinte megegyezik a |ényegességi
kiiszbbbel.

15. abra — A Bizottsag és a Szamvevdszék becsiilt hibaszintjei alapok szerint (Eurdpai
Mez6gazdasagi Garanciaalap [EMGA] és Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
[EMVA]) 2013-t6l 2015-ig*
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*Forrdsok: a Szamvevdszék 2013—-2015-6s pénzligyi évekre vonatkozo éves jelentései, valamint a DG AGRI 2013—-2015-6s
pénzligyi évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései.

Az utdbbi évek folyamadan a KAP hibaszintje mindkét pillér vonatkozdsaban csékkent, és
folyamatosan az uniés atlag alatt marad. Ez a pozitiv tendencia a tagdllamok altal
végrehajtott korrekcids cselekvési tervek gylimolcse. A Bizottsag tobb iranymutatast kinal a
tagallamok szamadra a hibak megel6zésérdl és észlelésérdl. Sziikség esetén a tagallamok
cselekvési terveket hajtanak végre, hogy kezeljék az irdnyitasi és kontrollrendszereikben
kialakulé kiilonos hianyossagokat.

Az EMGA vonatkozasaban a hibaszint csokkenése igen jelentGs, kiilondsen a kdzvetlen
kifizetések tekintetében, amelyekre kevésbé Osszetett elszdmolhatdsagi feltételek
vonatkoznak és amelyeket az integrdlt igazgatasi és ellenGrzési rendszer (IIER), nevezetesen
a mez6gazdasagi parcellaazonositd rendszer (MePaR) szabdlyoz. Amint azt a Szamvev{@szék is
megerd@sitette, az IIER j6 eszkdz a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
megvaldsitasahoz, és a tagallamok altal hozott korrekcids intézkedések folyamatosan javitjak
a MePaR megbizhatdsagat™.

J6llehet az EMVA-b4I finanszirozott vidékfejlesztés hibaaranya az elmult években csokkend
tendenciat mutatott, jelent&sen a lényegességi kiiszob felett marad (4,99 %). Ennek javitasan
tovabb kell dolgozni, és a Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tdmogassa a tagallamokat a
hibak kivalté okai elleni kiizdelemben. Fontos azonban, hogy a hibaaranyokat ne csak a
szamadatokon keresztiil értelmezziik, hanem azon ambiciézus szakpolitikai célok
szempontjabdl is, amelyek gyakran nehezen ellendrizhetd és végrehajthato dsszetett
intézkedéseket eredményeznek.

Ezzel 6sszefliggésben fontos felismerni, hogy a Bizottsag olyan korrekciés mechanizmusokkal
rendelkezik, illetve olyanokat alkalmaz, amelyek megfelel6 védelmet biztositanak az unids
koltségvetés szamara. A nettd pénziigyi korrekciok alkalmazasara akkor kerl sor, amikor a
DG AGRI szabalytalansagokat és/vagy hianyossagokat tar fel a kontrollrendszerekben. Ha
Osszehasonlitjuk a Bizottsag utdlagos korrekcids kapacitasat a kedvezményezettek szamara
teljesitett kifizetések szintjén azonositott, kockazatnak kitett 6sszegekkel, ez megbizhatdan
jelzi, hogy valamennyi korrekcids intézkedés figyelembevételét kovet6en mekkora a
fennmaradé pénziigyi kockdzat az unios koltségvetésre nézve. A KAP vonatkozasaban a
korrekcids kapacitds becsilt szintjei a kovetkez6k voltak: 2013-ban 802,9 millié EUR, 2014-
ben 863,49 millié EUR, 2015-ben pedig 1 065,7 millié EUR. 2015-re vonatkozdan a KAP
korrekcids kapacitdsa a kiadasok 1,87 %-anak felel meg.

A DG AGRI 2015. évi 6sszkiadasat tekintve a kifizetéskor kockazatnak kitett teljes 6sszeg

1 167 millié EUR (2,0 %). A konzervativan becsiilt jovébeli korrekcidk 6sszege 1 066 millid
EUR (1,8 %). Az eredményil kapott, zaraskor kockazatnak kitett becsiilt 6sszeg 101 millid
EUR, vagyis e szakpolitikai tertleten a 2015. évi kiadasok 0,2 %-a. Ez szildrd megbizhatdsagot
mutat arra vonatkozdan, hogy az unids koltségvetés szempontjabdl fennmaradd kockazat
jelent6sen a 2 %-os |ényegességi kiiszob alatt van.

>0 Lasd a Szamvevészék 2015-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésének 7.17. és 7.41. bekezdését.
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4.2. Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA)

4.2.1. A hibak kivalto okai

Az EMGA-t illet6en a hibak kivalté okai a tdmogathaté hektarok szamanak tulbecslése
(eredendd kockazat), valamint a mez6gazdasagi parcellaazonosité rendszerbe (MePaR)
bevitt pontatlan adatok (hidnyossagok a tagallami irdnyitasi és kontrollrendszerekben).

4.2.2. Meghozott korrekcids intézkedés

A KAP kiaddsainak korilbellil 80 %-at az EMGA keretében iranyitjdk. Az EMGA-kiadasok

90 %-at kitevo kozvetlen kifizetések esetében a kiadasok iranyitasa és kontrollja az integralt
igazgatasi és ellendrzési rendszeren (IIER) keresztiil torténik, amely magdban foglalja a
tdmogathaté foldteriiletek adatbazisat (mez6gazdasagi parcellaazonositd rendszer, MePaR).
Az integralt igazgatasi és ellenGrzési rendszerben (és kiilondsen a MePaR adatbazisaban)
talalhato informacidok megbizhatdsdga ezért Iényeges annak biztositasahoz, hogy csak a
tdmogathatd foldteriiletekre vonatkozoan teljesitsenek kifizetést. A Bizottsag ezért arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy rendszeresen frissitsék a MePaR-jukban 1év6 informacidkat.
Amennyiben erre nem kerll sor, és a Bizottsag hianyossagokat talal az IIER-ben/MePaR-ban,
ugy felkéri a tagéllamokat, hogy e hianyossagok megsziintetése érdekében dolgozzanak ki és
hajtsanak végre cselekvési terveket. E cselekvési tervek sikeresnek bizonyultak. 2015. évi
éves jelentésében a Szamvevdszék megerdsitette, hogy , A Bizottsag és a tagdllamok altal
kidolgozott cselekvési terveknek koszonhet6en a MePAR adatainak megbizhatdsaga az

elmult években folyamatosan javult”.

Az IIER megbizhatdsaga, valamint a nyomon kovetést és kommunikaciot lefed6
intézkedéssorozat és a Bizottsag dltal végrehajtott korrekcids intézkedések azt jelentik, hogy
az EMGA egészét tekintve a hibaszint viszonylag alacsony. A SzdmvevGszék szerint a hibaszint
2013-ban 3,1 %, 2014-ben 2,2 % (a kolcsonods megfeleltetés nélkil), 2015-ben pedig 2,2 %
volt. E szamadatok 6sszehasonlithatéak a DG AGRI éves tevékenységi jelentéseiben
szerepl6kkel.

4.3. Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)

4.3.1. A hibak kivalté okai

A KAP kiaddsainak hozzavet6leg 20 %-at az EMVA keretében iranyitjak, amelyet az unids és a
nemzeti koltségvetésekbdl tarsfinansziroznak. Az EMVA-t nemzeti vagy regionalis, tobb évre
kiterjed6 programok alapjan iranyitjak, és az intézkedések nemzeti és regionalis szinten a
konkrét célkitlizések megvaldsitasahoz igazithatdk. A kifizetések kedvezményezettek részére
torténd teljesitését megel6z6en a tagdllamok kifizet6 ligynokségei ellenérzik a kifizetési
kérelmek jogosultsagat.

A DG AGRI 2007 6ta (2010-et kivéve) fenntartast tesz éves tevékenységi jelentéseiben a
vidékfejlesztési kiadasok egy részére vagy egészére vonatkozéan. A DG AGRI értékelése
megegyezik a SzamvevGszék értékelésével az e terileten felmerilé hibak f6 kivalté okait
illetéen:

>! Lasd a Szamvevészék 2015-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésének 7.17. bekezdését.
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e el nem szamolhatd kiaddsok, a gyakran Osszetett szabalyoknak és elszamolhatdsagi
feltételeknek valdo meg nem felelés miatt, kiiléndsen a beruhazasi intézkedések
tekintetében, valamint

e maganak a vidékfejlesztési szakpolitikanak az 6sszetettsége, és a tagallamok gyenge
iranyitasi és kontrollrendszerei.

Az egyéb, kevesebb kockdazatnak kitett vidékfejlesztési intézkedések elsésorban a teriilethez
vagy az allatok szamahoz kapcsolddnak, mint példaul az agrar-kornyezetvédelmi vagy az
allatjoléti kotelezettségvallaldsok. Ezek az integralt igazgatasi és ellenGrzési rendszer hatdlya
ald tartoznak, amely hatékony ellenGrzéseket és a hibdk megel6zését teszi lehetévé (amint
azt a fenti EMGA-szakaszban kifejtettik).

A vidékfejlesztési kiadasok magas hibaardnya nem jelenti sziikségszerilen azt, hogy a hibas
Osszegeket helytelenil hasznaltak fel, vagy hogy a szakpolitikai célkit(izéseket nem
valdsitottak meg.

4.3.2. Meghozott korrekcids intézkedések
a) Egyszerd(sités

A Bizottsag arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy a hibak megel6zése és a kockazatszint
csokkentése érdekében lehet6ség szerint alkalmazzak az egyszerUsitett koltségelszamolasi
opcidkat. A kohézié terlletéhez hasonldéan a Szamvevdszék elismerte, hogy az egyszer(sitett
koltségelszamoldsi modszerek alkalmazasa valdszinlleg minden fél szamara el6nyo6s, mert
csokkenti a kozigazgatasi alaki kovetelményeket, valamint a szamlakon és kifizetési
dokumentumokon alapuld kifizetési kérelmek elkészitéséhez és ellenérzéséhez kapcsolddd
hibak terjedelmét™,

Ezzel 6sszefliggésben megjegyzendd, hogy az egyszer(sitési intézkedések az EMGA és az
EMVA vonatkozasaban is vezérelvet jelentenek a korrekcids intézkedésekre nézve: a KAP
egyszer(sitése Phil Hogan biztos egyik prioritdsa volt megbizatdsanak kezdete 6ta.

Hogan biztos 2015 elején az egyszer(sitésre irdnyuld lehetSségek feltarasa érdekében
kezdeményezte a mez6gazdasagi joganyag egészének atfogd vizsgalatat. Ezzel
parhuzamosan felkérte a tagdllamokat, az érdekelt feleket, az Eurépai Parlamentet, a
Tanacsot, a Régiok Bizottsagat és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, hogy
terjesszenek el6 egyszer(sitésre irdnyuld javaslatokat. A Tanacs 2015. majus 11-én
kovetkeztetéseket fogadott el a KAP egyszer(isitésére vonatkozdan. E folyamat
eredményeképpen tobb mint 1500 egyszer(sitésre irdnyuld javaslat sziletett. Elfogadas
céljabdl valamennyi javaslatot megvizsgaltak a kovetkezd harom elv alapjan:

e azegyszerlsitésnek elsédlegesen a KAP mintegy 8 millié kedvezményezettjének javat
kell szolgalnia,
e Qa2013. évi reform politikai dontéseit nem szabad megkérddjelezni, valamint

e azegyszer(sités nem veszélyeztetheti a KAP hatékony és eredményes
pénzgazdalkoddsdnak elvét.

>? Lasd a Szamvevészék 2012-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésének 6.23. bekezdését, 2013-as pénziigyi
évre vonatkozo éves jelentésének 6.16. bekezdését, valamint 2014-es pénzligyi évre vonatkozo éves
jelentésének 6.29. bekezdését.
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A Bizottsdg a mez6gazdasagi politika teljes spektrumat lefedd, négy szakaszbdl allé
egyszer(sitési intézkedések — tobbek kdzott bizottsagi rendeletek és a kapcsolddd
irdnymutatasokat tartalmazé dokumentacio — elinditasaval kbvette nyomon ezt a vizsgalatot.

Az omnibus javaslat (3.1. szakasz) mddositasokat tartalmaz a KAP négy alaprendeletére™
vonatkozdan. A javaslat olyan technikai médositasokat tartalmaz, amelyek kénnyebb
hozzaférést tesznek lehet6vé az unids alapokhoz, valamint olyan egyszerd(sitési
intézkedéseket, amelyek nem valtoztatjak meg a szakpolitika orientaciéjat. A vidékfejlesztés
tekintetében a mdédositdsok elémozditjdk a pénziigyi eszk6zok jobb alkalmazasat, a program
jovedelemstabilizalé eszkdzeinek nagyobb rugalmassdgat, az unids forrdsok gyorsabb
rendelkezésre allasat, valamint az egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidk teljes kord
alkalmazasat az EMVA szabadlyainak az esb-alapok k6z6s rendelkezéseihez vald kozelitése
révén. A kozvetlen kifizetések vonatkozasaban az aktiv mezégazdasagi termel6i rendszer
onkéntessé valna; megemelik a fiatal mezGgazdasagi termelSknek nydjtott tdmogatasokat,
valamint lehet6vé valna a termeléstdl fliggé onkéntes tamogatds termeléstél vald
elvalasztasa. A piaci intézkedések tekintetében a valsagintézkedések keretében uj
tdmogathatd intézkedés lenne a személyre szabott tandcsadas, a nemzeti pénzigyi
tdmogatashoz pedig nem lenne sziikség a Bizottsag eseti elemzésére.

b) Az irdnyitasi és kontrollrendszerek megerGsitése

A Bizottsag rendszeres eszmecserét folytat a tagallamokkal a hibaarannyal kapcsolatos
kérdésekrdl, tovabba iranymutatdsokat tartalmazé dokumentaciét biztositott szamukra a
vidékfejlesztési intézkedésekrél, és egyéb relevans horizontalis kérdésekrdl (pl. az
egyszer(sitett koltségelszamolasi opcidkrdl, a kdzbeszerzési szabalyokrdl, az intézkedések
igazolhatdsagardl és ellenGrizhet6ségérdl).

A DG AGRI — kétoldalu megbeszélések, monitoringbizottsagok, éves felllvizsgalati tGlések és
célzott szeminariumok révén — tovabbra is figyelemmel kiséri a cselekvési tervek
végrehajtasat ellenbrzési és operativ szempontbdl egyarant.

A DG AGRI tovabbra is ajanlasokat és irdnymutatdsokat nyujt a tagallamoknak, valamint a
hibak elkeriilése érdekében megismerteti vellk az ellen6rzési rendszerek javitasanak legjobb
gyakorlatait. Az Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat mar fontos szerepet jatszik a képzésben és a
bevalt gyakorlatok terjesztésében a tagallamokban.

A DG AGRI tovabba kiilonb6z6 intézkedéseket hajtott végre az id6k folyaman, tébbek kozott
az alabbiakat:

e A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag 2015-ben a bizottsagi
szolgdlatokon belili egyittm(kodés és elemzés javitasa és a tagallamokkal folytatott
intenziv parbeszéd alapjan a 2014. évi éves tevékenységi jelentésben foglalt
fenntartasok kezelése céljabdl megerGsitette a meglévd cselekvési terveket. E
megkozelitést kovetve fejlesztették a hibaaranyok csokkentésére vonatkozé tagallami
vagy regionalis cselekvési tervekrdl sz616, valamennyi tagallamra kiterjed6
jelentéstételi rendszert. Ennek keretében hangsulyosabba tették az ellenérzési
eredmények rendszeres nyomon kovetését, valamint javitottak a monitoringcélokat

3A vidékfejlesztésre vonatkozd 1305/2013/EU rendelet, a KAP-rendelet finanszirozasara és egyéb horizontalis
kérdéseire vonatkozo 1306/2013/EU rendelet, a mez6gazdasagi termelSk részére nydjtott kdzvetlen
kifizetésekre vonatkoz6 1307/2013/EU rendelet, valamint a mez6gazdasagi piacok egységes kz6s szervezésére
vonatkozd 1308/2013/EU rendelet.
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szolgalé mutatészamokat és mérfoldkoveket. A DG AGRI 2014-ben kilon informatikai
eszkozt fejlesztett ki, amely 2015-ben valt teljes mértékben miikoddképessé. Az
eszkdz hatékonyabbad és kovetkezetesebbé teszi a nemzeti vagy regiondlis cselekvési
tervekbdl nyert informaciok gy(jtését és feldolgozasat, attekintést nyujt és el§segiti a
megfelel§ nyomon kdvetést. A SzdamvevGszék a 7.45. bekezdésben a kdvetkez6ket
allapitotta meg: ,,Noha véleménylink szerint a cselekvési tervek altaldban megfelel
eszkozt jelentenek a hibak okainak kezelésére, a kozbeszerzések terliletén még
tovabbi javulasra van lehet6ség.” A Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon koveti
majd a szlikséges korrekcids cselekvési tervek érintett tagallamok altali végrehajtasat,
és amennyiben a cselekvési tervek végrehajtdsa nem megfeleld, ugy felfliggeszti a
kifizetéseket.

e 2013 6ta hat szemindriumot szerveztek a hibaaranyokrél, ebbdl egyre 2015-ben
kerilt sor. A szeminariumokon ismertetik a cselekvési tervek végrehajtasanak allasat,
megosztjak a bevalt gyakorlatokat, és iranymutatast nydjtanak. Ezeket a
szemindriumokat a Vidékfejlesztési Bizottsag és a Mez6gazdasagi Alapok Bizottsaga
keretében kdzbsen szervezik, hogy az iranyité hatdsagok és a kifizet6 ligyndkségek
részvételét egyarant biztositsdk. Mindekozben a foldrajzi referaturak a tagallamokkal
tartott éves és ad hoc lléseken és adott esetben a program mddositasa keretében
rendszeresen ellendrzik a cselekvési terveket és a problémak nyomon kovetését.

e Ezzel parhuzamosan megerdsitették a DG AGRI ellendrzési kapacitasat. Az ellen6rz6
l[atogatdsok szama a 2013. évi szinthez képest emelkedett, és az ellen6rzések a
hibaaranyokhoz kapcsolddé egyedi problémakra iranyulnak.

e Végil a DG AGRI tdmogatja a régiok kozotti egylittmdikodést, és elémozditja a
programok végrehajtasanak javitdsdhoz és a hibdk csékkentéséhez kapcsoldodd
témakrol sz616 képzéseket. Az ilyen események atfogd célja, hogy konstruktiv és nyilt
parbeszédet segitsenek elG az érintett szerepl6k kdzott azzal a céllal, hogy kicseréljék
a bevalt gyakorlatokat és egyértelm( irdnymutatasokat allapitsanak meg.

c) Jogi keret 2014-2020: Jelentds javulas

A KAP 2014-2020-ra sz616 Uj jogi kerete tdbb, a hibak kivaltd okait megsziintetd szabalyt
tartalmaz (példaul a részletes kovetelmények szamanak korlatozasa, egyosszegliatalany-
kifizetések, atalanyfinanszirozas vagy elszdmoldarak). A vidékfejlesztési programok elGzetes
elemzését gy javitottdk, hogy az irdnyitd hatésagok és a kifizet6 ligyndkségek el6zetesen
értékelik a programozott intézkedések igazolhatdsagat és ellenGrizhetdségét. Tovabba az
EMVA vonatkozdsaban a Bizottsagnak most rendelkezésére allnak az unios koltségvetés
hatékony védelmét biztositd olyan el6zetes megel6z6 eszk6zok, mint példaul a felfliggesztés
és a megszakitas, és ezeket teljes mértékben alkalmazza is.

Ha a vidékfejlesztés teriiletén azonban — ahogyan azt e jelentés bevezetése is hangsulyozza —
figyelembe vessziik, hogy egyensulyt kell teremteni a jogszer(iség és szabalyszer(iség,
valamint a szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasa kozott, és ekdzben a megvaldsitas
koltségeit is szem el6tt tartjuk, semmilyen redlis bizonyossaggal nem varhato el, hogy
észszerl erGfeszitésekkel megvaldsithatd lenne a 2 % alatti fennmarado pénziigyi kockazat.
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5. Atobbéves pénziigyi keret 4. fejezete — Globalis Eurdpa

5.1. Hibaszintek

Ez a jelentés a Nemzetkozi Egylittm(ikodés és a Fejlesztés Féigazgatdsagat (DEVCO) és az
Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok FGigazgatdsagat (NEAR/ELARG)
vizsgalja, mivel pénziigyi szempontbdl ez a két legfontosabb féigazgatdsag a kiilkapcsolatok
»csaladjaban”.

A DG DEVCO hibaelemzésének kdzéppontjdban a fennmaradd hibaarany all, amely a
korrekcids intézkedések végrehajtasat kovetéen kapott hibaszint. A DG DEVCO 4éltal nyujtott
becslés joval a SzamvevGszék altal a 2013—-2015-6s id6szakra vonatkozd éves jelentések
»Kulkapcsolatok/Globalis Eurdopa” fejezetében kozzétett felsd és alséd hibahatar kozott
talalhaté (lasd a 16. abrat).

A DG DEVCO/DG NEAR sajat kontrollkapacitasai, illetve szerz6déses ellenérok altal végzett
el6zetes és utdlagos ellen6rzések keretében 2015-ben 2 701,98 millié EUR-s 6sszeget
vizsgdltak.

A DG DEVCO 2015. évi 6sszkiadasat tekintve a kifizetéskor kockazatnak kitett teljes 0sszeg
246 millié EUR (2,9 %). A konzervativan becsilt jov6beli korrekcidk 6sszege 50 millid EUR
(0,6 %). A zaraskor kockazatnak kitett 6sszeget 196 millié EUR-ra becsiilik (2,3 %).

A ,Kiilkapcsolatok” szakpolitikai terlilet egészére nézve a kifizetéskor kockazatnak kitett
atfogd becslilt 6sszeg 281 millié EUR (2,9 %), a konzervativan becsiilt jov6beli korrekciok
Osszege 62 millié EUR (0,6%), a zardskor kockazatnak kitett becsiilt 6sszeg pedig 219 millié
EUR (2,3 %).
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16. abra — A Bizottsag (a DG DEVCO altal kozzétett fennmarado hibaarany) és a
SzamvevGszék becsiilt hibaszintjei a ,, Kiilkapcsolatok” teriiletén 2013-t6l 2015-ig*
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*A kiilbnbdzd hibaszinteket 6sszek6td vonalakat nem folyamatos alakuldsnak, hanem inkabb a hibatartomdnyok jobb

megértéséhez nydujtott segitségnek kell tekinteni.
Forrds: a Szamvevdszék 2013—-2015-6s pénziigyi évekre vonatkozo éves jelentései, valamint a DG DEVCO 2013—-2015-6s
pénziigyi évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései.

5.2. A Nemzetkozi Egylittmiikodés és a Fejlesztés FGigazgatdsaga (DEVCO)

5.2.1. A hibak kivalto okai

A DG DEVCO a kovetkezSket azonositotta a hibak f6 kivaltd okaiként:

Az elszamolhatdsdagi szabalyok be nem tartasa (az észlelt hibak 57 %-a):

— a projektid6szakon kivil felmerdilt kiadasok,
— kozvetlen kiadasként bejelentett, de mar kdzvetett kiadasként elszamolt
kiadasok.

A kozbeszerzési szabalyok be nem tartasa (az észlelt hibak 26 %-a).
Nem elegendé vagy hidnyzé dokumentumok.

Ez az értékelés nagyjabdl megegyezik a Szamvevdszéknek a ,,Globalis Eurépa” fejezet
egészére vonatkozd atfogo értékelésével (lasd a 17. abrat).
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17. abra — A SzamvevGszék értékelése a hibak kivalté okairdl a 4. fejezetet illetéen 2015-
ben>*

W Nem merult fel kiadas

M Elnem szdmolhatd
kiadas

m Nem tamogathatd
kedvezményezett

W Dokumentumok
hiadnya

W Kozbeszerzés

5.2.2. Meghozott korrekcios intézkedések
a) EgyszerUsités

A hibak kivalté okai azok a tulsagosan részletes tamogatasi feltételek, amelyek meghaladjak
a jogi kovetelményeket, és amelyek nem nyujtanak hozzaadott értéket a teljesitményt és az
eredményeket illetéen. Az ilyen szlikségtelen elemeket mar torolték a gyakorlati
Utmutatobdl. A DG DEVCO megbeszéléseket folytat az érdekelt felekkel, és a leggyakoribb
hibak forrasainak és azok elkeriilési médjanak megvitatdsa érdekében rendszeres
taldlkozdkra keriil sor a pénziigyi, a szerz6désekkel foglalkozo és az ellen6rzési egységek
kozott. A tamogatdsok kedvezményezettjeire vonatkozd pénzgazdalkodasi utmutatd
alkalmazasat tovdbbra is 0sztonzik, valamint folytatjdk és kiigazitjak a tamogatasokrdl sz616
képzési tevékenységeket.

Ahogyan azt a fentiekben kifejtettiik, a Bizottsag a hibak csokkentése érdekében mar szamos
madositast javasolt az altalanos pénziigyi szabalyok ala tartozé tdmogatasokhoz
kapcsolédoan (lasd a 3.1. szakaszt).

b) Az irdnyitasi és kontrollrendszerek megerGsitése
Az aldbbiakban bemutatjuk a tervezett intézkedéseket irdnyitasi mod szerinti bontasban:

» A kozvetlen iranyitas ala tartozo tamogatasok esetében a DG DEVCO szerint a hibak
kivalto oka a kedvezményezettek altal végzett koltségvizsgalatok nem megfelelé
szinvonala. A tervezett intézkedések kozé tartoznak az aldbbiak:

e akedvezményezettek és a szerz6désekkel foglalkozé szolgdlatok altal végrehajtott
koltségvizsgalatokra vonatkozd megbizas mddositasa, a minGségértékelési
kritériumoknak a jelentésekre vald alkalmazasara kiterjedGen is,

e azellendrzési keretszerz6dés alkalmazasa a kedvezményezettek altal elvégzett
elégtelen koltségvizsgalatok kiegészitésére,

> A Szédmvevszék 2015-6s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésének 8.2. 4braja.
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a kifizetési kérelmekhez kapcsolddd, véletlenszeriien kivalasztott m(iveletek igazold
dokumentumainak bekérése és azok ellenérzése a folydsitast és/vagy a kiadasok

elszamolasanak jovahagyasat megel6z6en, valamint
az eljarasok, valamint a tamogatasok szerz6déses feltételeinek egyszerisitése.

» A nemzetkozi szervezetekkel és tagallami ligynokségekkel vald kozvetett iranyitas ala
tartozo kiadasi terlileten a visszatéré hibak kivalté okai a nem elegend6 vagy hidnyzé
dokumentumok, a nem megfelel§ szinvonall ellen6rz6 latogatdsok, valamint a
késedelmes elszamoldsok. A tervezett intézkedések kdzé tartoznak az alabbiak:

szélsGséges esetekben a kozvetett irdnyitas felfliggesztése, amennyiben ismétl6dé
hibdk fordulnak el6, vagy nem tartjdk be a dokumentumok benyujtdsara vonatkozé
szabalyokat,

a Vilagbanktdl és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetétél eltéré nemzetkozi
szervezeteknél tett ellen6rz6 latogatasokra vonatkozé megbizas kiigazitdsa,

a nemzetkozi szervezetek részére tobb mint két évvel ezeltt (2013 és az el6tt)
teljesitett el6finanszirozasi kifizetések elszamoldsara vonatkozé tudatossag javitasa
és a kapcsolddé intézkedések nyomon kovetése,

rendszeres taldlkozék a nemzetkozi szervezetekkel, hogy folyamatos egylittmiikodést
biztositsanak a Szamvev@szék altal végzett ellenGrzések és a fennmaradé
hibaaranyrél sz616 tanulmanyok keretében folytatott tajékoztatas teriiletén, valamint
kapcsolattartd egység létrehozdsa a nemzetkozi szervezetekkel valamennyi szinten
folytatott kapcsolatok koordinacidjara.

Ezen intézkedések mindegyike folyamatban van.

c) Jogikeret 2014-2020

Néhany nemrégiben tett valtoztatas révén a DG DEVCO szerz6déses partnerei szamara
konnyebbé valt a szabdlyok betartasa, és ezaltal a hibaaranyok potencidlis csokkentése:

Kozbeszerzési eljarasok a tdmogatdsokon beliil: 2015-ben racionalizadltdk a DG DEVCO
tdmogatasi szerz6déseinek IV. mellékletét, igy a kedvezményezettek a sajat
szamviteli szabdlyaikat alkalmazhatjak, ezzel pdrhuzamosan pedig betartjak az
alapvetd elveket és az odaitélési szempontokat.

A rendelkezésre all6 igazolé dokumentumok hidnya: a DG DEVCO 2016. évi
tdmogatasi sablonjaban bevezetésre keriilt az a lehet6ség, hogy a koltségvizsgalatok
soran elfogadjak az igazold dokumentumok mdsolatait is. Ez megoldja azt a visszatérd
problémat, amikor az eredeti példanyok tobb orszagban szétszértan taldlhatok meg
és nem mindig allnak rendelkezésre, amikor az ellenérok a koltségvizsgalatokat
végzik.

Atvaltasi arfolyam a tdmogatasokban: 2015 6ta a kedvezményezettek szamviteli
célbdl alkalmazhatjdk a sajat atvaltasi arfolyamukra vonatkozé szabalyokat, feltéve,
hogy a szabalyok megfelel6en dokumentaltak.

Altaldnossagban véve az irdnyitdsi és kontrollrendszerek kialakitasa és miikodése
megerdsodott, néhany programot pedig koltséghatékonysagi megfontoldsokbol
megszlintettek.
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5.3. Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok FGigazgatdsaga
(NEAR/ELARG)

5.3.1. A hibak kivalté okai

A DG NEAR-nél felmerl6 hibdkat érinté legaltalanosabb kérdések a kovetkezbkre
vonatkoznak:

e Az el6finanszirozas elszdmoldsahoz kapcsolddé hibak:
A DG NEAR tekintetében azonositott egyik f6 probléma az el6finanszirozas
elszamolasahoz kapcsolddé hibak. A Szamvevdszék kifogasolta az el6finanszirozasok
elszamolasanak rendszerét, az elszamolasokhoz felhasznalt igazolé dokumentumokat
és az elszamoldsok gyakorisagat.

e Koltségvizsgalati jelentés:
A DG DEVCO-hoz hasonldan a Szamvevészék gyenge pontként azonositotta a kiilsé
ellenérok altal készitett azon koltségvizsgalati jelentéseket, amelyekre egyes
koltségek elfogadasa érdekében a Bizottsag tdmaszkodik.

e Ajogiés szerz6déses kotelezettségeknek valé meg nem felelés.

5.3.2. Meghozott korrekcids intézkedések
Ami az el6finanszirozast illeti, a DG NEAR t6bb intézkedést hozott e probléma megoldasara:

e 2015 decemberében Uj szamviteli kézikonyvet fogadtak el, amelyben tovabb
pontositottak a DG NEAR-nek az el6finanszirozas elszamoldsdra vonatkozé politikdjat,

e irdnymutatast adtak a kdzvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k és
azok személyzete részére, amelyben ismertették az id6kozi koltségek elismerésére és
az el6finanszirozas elszdmoldsara vonatkozé szabalyokat, valamint

e az ElGcsatlakozasi Tamogatdsi Eszkdz (2014-2020) jogi kerete a kedvezményezett
orszagokkal valé kozvetett irdnyitdsra vonatkozdan egyszer(ibb eljarast vezetett be,
és meghatdarozta a felmerilt koltségek elismerésével kapcsolatban a
kedvezményezettekre vonatkoz6 beszamolasi kotelezettséget.

A koltségvizsgalati jelentések vonatkozasaban a DG NEAR/ELARG szorosan egylttm(ikodott a
DG DEVCO-val: a meghozott enyhité intézkedések magukban foglaljak a koltségvizsgalati
jelentések értékelésére vonatkozdé minéségmatrixok kidolgozasat, valamint a
koltségvizsgalatok hataskorének felllvizsgalatat. Az ellendrzési keretszerz6dést tovabba
szlikség esetén fel lehet hasznalni Ujabb koltségvizsgdlatok lefolytatdsara. Ezen intézkedések
mindegyike folyamatban van.

A szerz6déses és jogi kotelezettségeknek valéd meg nem feleléshez kapcsoléddd hibatipusok
enyhitése és csokkentése érdekében a DG NEAR folyamatos eréfeszitést tesz a DG DEVCO-
val egyltt, hogy a kézikonyvek és utasitasok egyértelm(ibbé tétele céljdbdl rendszeresen
attekintsék azokat (a gyakorlati dtmutatd, a Pagoda 2 mddositasa). Ezenfelil rendszeres
tréningeket tartanak annak biztositdsa érdekében, hogy az érintett szereplSk a helyes
szabdlyokat és eljarasokat alkalmazzak.
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Iv. KOVETKEZTETESEK

1. A pénziigyi iranyitas jelentGs javitasa a hibaszint csokkenését eredményezi

Az elmult években az unios koltségvetés végrehajtasa soran jelentdsen javult a jogi
kévetelményeknek valé megfelelés szintje. Az Eurépai Parlament, a Tandacs és a
Szamvevdszék folyamatos vizsgalatdnak eredményeképpen tovabb professzionalizalddott az
unios forrasok teljes ellenérzési lanca, a Bizottsagtdl a tagallami hatdsagokon és harmadik
orszagokon at egészen a nemzetkozi szervezetekig. Ennek kdvetkeztében a hibaszintek
néhany szakpolitikai tertlet (kiilondsen a kohézid) vonatkozasaban a 2000-2006-0s
programozasi id6szakban és azt megel6z6en mért kétszamjegyl aranyokrdl mostanra
jelentésen alacsonyabb szintre estek vissza (a legtobb szakpolitikai tertileten 5 % ald, néhany
terlileten pedig 2 % kozeli szintre, illetve akar 2 % ala csokkentek).

2. A Bizottsag és a SzamvevGszék értékelése megegyezik a hibak kivalto okai
tekintetében.

A Bizottsag és a SzamvevGszék egyetért abban, hogy a folyamatosan magas hibaszintek f6
kivalto okai az irdnyitasi és kontrollrendszerek hidnyossagai — kiilondsen a tagallamokban,
a harmadik orszagokban és a nemzetkozi szervezeteknél/iigyn6kségeknél —, valamint az
Osszetett jogi keret, amelynek értelmében az unids szakpolitikak végrehajtasra keriilnek.

Figyelembe véve tovabba a kiilonb6z6 alkalmazott megkozelitések viszonylagos pontossagat
és a kapott eredményeket, a bizottsagi szolgalatok éves tevékenységi jelentéseiben,
valamint az éves gazdalkodasi és teljesitményjelentésben szerepl6 becsiilt hibaszintek
nagyjabol megegyeznek a SzamvevGszék altal 2014-re és 2015-re becsiilt szintekkel.

3. Mérlegelni kell az unids kiadasok jelentds részének tobbéves jellegét

Az unios kiadasok jelentds részének tobbéves jellegére tekintettel a hibaszint csak a
programok lezardsakor allapithaté meg véglegesen, miutan mar az 6sszes kontrollszintet
alkalmaztak. A zaraskor kockazatnak kitett becsiilt 6sszeg valamennyi korrekcids intézkedés
végrehajtasat kovet6en a 2015. évi teljes kiadas 0,8 % és 1,3 %-a kdzott mozog. A tobbéves
korrekciés mechanizmusok igy megfelel§ védelmet biztositanak az unids koéltségvetés
szdmadra a jogsértéssel teljesitett kiadasokkal szemben.

rr s,

4. Aziranyitas és kontrollok koltségei és a tovabbi egyszer(isités iranti igény

A jelenlegi magas iranyitasi és kontrollkoltségek megkérddjelezik az ellen8rzési intenzitas és
er6feszitések tovabbi fokozasanak elényeit. Nem a kontrollok szamat, hanem azok
szinvonalat kell emelni. Ezen tulmenden az egyszerlisités a leghatékonyabb mddja annak,
hogy csokkentsik a koltségeket, a kontrollok terheit és a hibak kockazatat. Azok a
szakpolitikai teriletek, amelyeken megbizhaté iranyitasi és kontrollrendszerek m(ikédnek és
kevésbé Osszetett elszamolhatdsagi szabdlyokat kell alkalmazni, kevésbé vannak kitéve a
hibaknak is. Ezért dllandd feladat marad az irdnyitasi és kontrollrendszerek javitasanak
fokozdasa valamennyi szinten, valamint a szabdlyok egyszer(isitése. Ezzel Osszefliggésben a
Bizottsag 2016 szeptemberében javasolta a koltségvetési rendelet és szamos dgazati
pénziigyi szabaly ambicidzus mddositasat a tovabbi egyszer(sités, rugalmassag és
eredménykozpontisag megvaldsitasa érdekében.
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5. A Bizottsag folyamatosan intézkedéseket hoz a kivalté okok, valamint a hibak
pénziigyi hatasanak kezelése érdekében

A Bizottsag folyamatosan intézkedéseket hoz a folyamatosan magas hibaszintek kivalto
okainak és pénziigyi hatasainak kezelése érdekében. A hibaszintek némelyike olyan
ambiciozus szakpolitikai célkitlizések kovetkezménye, amelyeknek tobb idére van sziikségik
ahhoz, hogy eredménnyel jarjanak, kiilondsen, ha 6sszetett nemzeti kovetelményekhez vagy
végrehajtasi mechanizmusokhoz kapcsolddnak. Jéllehet ezen elemzés kdzéppontjaban a
2007-2013-as programozasi idészak kifizetései alltak, az emlitett id6szak soran levont
tanulsagok mar tiikroz6dnek a jelenlegi 2014—-2020-as id6szak jogalapjaban és rendszereinek
javitasaban (példaul a nettd pénziigyi korrekcidk és az elszamolasok alkalmazdasa, amelyek a
kohézio teriletén Ujnak szamitanak, de a mezG6gazdasag terliletén mar jelenleg is
alkalmazott gyakorlat; a nemzeti ellen6rz6 hatdsagoktdl és tanusité szervektdl szarmazo
megerdsitett ,ellenéri vélemények”; az Uj kozbeszerzési iranyelvek; az el6zetes
feltételrendszerbdl szarmazo kovetelmények; az egyszerdsitett elszdmolhatdsagi szabalyok,
valamint az egyszerdsitett koltségelszdmolasi opciok alkalmazasara vonatkozé lehetGségek
fokozasa, ahelyett, hogy a megtérités alapjaul a tényleges koltségeket vennék; és a kohézid
teriletén a 10 %-os visszatartdsi mechanizmus).

A Bizottsag ezenfeliil elfogadta a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keret félidGs értékelésérél/félidés feliilvizsgalatardl sz616 csomagot, amely a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret alatt megvaldsitott modernizacios eréfeszitésekre és fejlesztésekre
épll. Az ,,eredménykoézpontud unios koltségvetés” kezdeményezés mar mutat némi kézzel
foghato el6relépést egy olyan hatékonyabb és egyszer(ibb végrehajtdsi rendszer irdnydba,
amely nemcsak a jogi keretnek valé megfelelést biztositja, de a helyszinen is kedvez6
eredményekkel jar. Ezzel 6sszefliggésben kulcsfontossagu a folyamatos egyszerdisités.
Tovabbi el6rehaladdsra a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret alatt kertil majd sor.

Végil a Bizottsag tovabbra is megvédi az unids koltségvetést a folyamatosan magas
hibaszintek pénziigyi hatasaitdl, mégpedig ugy, hogy el6zetes intézkedéseket (mint példaul
a kifizetések megszakitasat és felfliggesztését) és korrekciés mechanizmusokat (pénzugyi
korrekcidkat és beszedéseket) alkalmaz.
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