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I. Bevezetés

Ez a jelentés attekintést nyGjt a kdzuti szallitdsra vonatkozo szocialis szabalyokat megalkotd,
egymassal 0sszefiiggd négy jogszabaly tagallami alkalmazasarol és a tagallamok végrehajtasi
rendszerér6l. Ezek a jogszabalyok a kévetkezok: az 561/2006/EK rendelet!, amely a hivatésos
jarmivezetok tekintetében allapit meg szabalyokat a vezetési idokre, sziinetekre ¢&s
pihendidSkre vonatkozoan; a 2006/22/EK iranyelv®, amely meghatérozza az e szabalyok
végrehajtdsa soran érvényesitendd minimumkovetelményeket; a 3821/85/EGK tanécsi
rendelet’, amely a menetird késziilékekrSl, vagyis a szocialis szabalyok gépjarmiivezeték
altali betartasdnak ellendrzésére szolgaldo 6 eszkozokrol szol, valamint a 2002/15/EK
irdnyelv®, amely kiegészité rendelkezéseket hoz a koziti fuvarozasban utazd tevékenységet
végzd személyek munkaidejének szervezésérol (a tovabbiakban ,,a kozati fuvarozast végzok
munkaidejét szabalyoz6 iranyelv”’). A Bizottsag jelenleg értékeli az 561/2006/EK rendeletet,
és javaslatot szandékozik benyujtani a kdzlekedesi reformcsomag (Road Initiative) keretében
torténd, 2017-ben megvaldsitandod célzott felllvizsgalatara.

Az 561/2006/EK rendelet 17. cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy kétévente bocsassak a
Bizottsdg rendelkezésére a szilkséges informéciokat annak érdekében, hogy az jelentést
készithessen a rendelet alkalmazasardl és a kérdéses tertleteken elért fejlédésrél. A
2002/15/EK iranyelv 13. cikke alapjan a tagallamoknak jelentést kell benyujtaniuk a
Bizottsaghoz az iranyelv végrehajtasarol, feltiintetve a jelentésben a szocidlis partnerek
allaspontjat. A 2002/15/EK iranyelv és az 561/2006/EK rendelet értelmében készitett
jelentések benyujthatok egyetlen dokumentumba foglalva, mivel mindkét jogi aktus azonos
kétéves jelentéstételi idoszakot fed le, és egymast kiegészitd szabalyokat hoz 1étre az aru-
vagy személyszallitassal foglalkoz6 hivatasos jarmiivezetok szdmara.

Ez a jelentés a 2013. januar 1. és 2014. december 31. kozotti iddszakra terjed ki. Tartalma
foként a nemzeti jelentéseken alapul, amelyeket 2015. szeptember 30-1 hataridovel kellett
benyujtani. A jelentés célja, hogy attekintést nyujtson a fent emlitett jogszabalyok tagallami
alkalmazasarol és ravilagitson a hatdlyban 1évd szabalyok végrehajtasa és alkalmazésa terén
felmertilt fobb kihivasokra. A jelentés egyarant tartalmazza a kozuti és telephelyi ellendrzések

1 A kozati szallitasra vonatkozd egyes szocidlis jogszabalyok osszehangolasarél, a 3821/85/EGK és a
2135/98/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l sz6lo, 2006. marcius 15-i 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 102.,
2006.4.11.,1.0.)

2 A kozati szallitasra vonatkozd egyes szocialis jogszabélyokkal kapcsolatos 3820/85/EGK és a 3821/85/EGK
tandcsi rendelet végrehajtdsanak minimumfeltételeirdl és a 88/599/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kivil
helyezésér6l szo6ld, 2006. marcius 15-i 2006/22/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 102,
2006.4.11., 36. 0.)

3 A kozhti kozlekedésben hasznélt menetird késziilékekrdl sz6l6, 1985. december 20-i 3821/85/EGK tanacsi
rendelet (HL L 370., 1985.12.31., 8. 0.), amelyet hatalyon kivil helyezett az Eurdpai Parlament és a Tanacs
165/2014/EU rendelete (2014. februar 4.) a kozati kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrél, a kozuti
kozlekedésben hasznalt menetiro késziilékekrdl szol6 3821/85/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
és a kozuti szallitdsra vonatkozd egyes szocidlis jogszabalyok Osszehangolasardl szolo 561/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet modositasardl (HL L 60., 2014.2.28., 1. 0.)

* A kozuti fuvarozésban utazo tevékenységet végzd személyek munkaidejének szervezésérdl szolo, 2002.
marcius 11-i 2002/15/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 80., 2002.3.23., 35. 0.)
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mennyiségi és mindségi adatait, a felderitett szabalysértéseket, valamint a kdzuti fuvarozast
végzOk munkaidejét szabdlyozo iranyelv végrehajtasara vonatkozo informdaciokat. A
Bizottsag jelentését egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum egésziti ki, amely tovabbi
tajékoztatast nyujt a szankciokrol, a tagallamok kozotti egyiittmiikodésrél, a végrehajtd
hatdsagok észrevételeirdl, valamint részletes statisztikai adatokkal szolgal.

A jelentés négy szakaszra bontva targyalja a szocidlis jogszabalyok veégrehajtasanak
kiilonbozd vetiileteit. Az 1. szakasz Osszegzd értékelést nyujt a nemzeti adatszolgaltatas
mindségérdl és a benyujtasi hataridd betartasarol. A 11. szakasz teljes korii elemzést biztosit a
végrehajtott ellendrzésekre és felderitett szabalysértésekre vonatkozd szamszerisitett nemzeti
adatokrdl, a 1ll. szakasz pedig leir6 jelleggel beszamol a 2002/15/EK iranyelv tagallami
végrehajtasardl. A IV. szakasz ismerteti a levont fO0bb kovetkeztetéseket.

A kozati szallitdsra vonatkozd szocidlis jogszabalyok célkitlizéseit és fobb rendelkezéseit,
valamint a téma egyéb vonatkozasait és a végrehajtott ellendrzések eredményeivel
kapcsolatos  részletes statisztikdkat az e jelentést kisérd Dbizottsagi szolgélati
munkadokumentum ismerteti.

Az adatok benyujtasa

A 2002/15/EK iranyelv és az 561/2006/EK rendelet clbirasainak végrehajtasarol szolo
nemzeti jelentéseket a 2009/810/EK bizottsagi hatarozatban® foglalt formanyomtatvéanyon kell
benydjtani. Ez a formanyomtatvany magaban foglalja mindkét jogszabaly jelentéstételi
kovetelmeényeit, interaktiv adatszolgaltatasi formatuma révén pedig Osszegy(jti azon
mennyiségi és mindségi adatokat, amelyek e jelentés alapvetd forrasat képezik.

A Bizottsdg megallapitotta, hogy az el6zd évekhez képest Osszességében némi javulds
tapasztalhaté a nemzeti jelentések mindsége és benyujtasuk hataridejének betartasa terén. Ez a
megallapitas kilonosen igaz az 561/2006/EK rendelet alkalmazésara vonatkoz6 adatokra. A
nemzeti adatgylijtési eljarasokat azonban ajanlatos lenne tovéabbfejleszteni. Az
adatszolgaltatas reszletesebb leirdsdt az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentum tartalmazza (a tovabbiakban ,,a kiséré dokumentum”).

A tagallamok ezenfelil tajékoztattdk a Bizottsagot az 561/2006/EK rendelet 13. cikke
értelmében a vezetési idOkre, sziinetekre ¢és pihendidokre vonatkozO rendelkezések
alkalmazéasa aloli, altaluk biztositott kivételekrdl. A kivételek naprakész jegyzéke
megtalalhato a kiséré dokumentumban, valamint a Bizottsag weboldalan®,

1. Az561/2006/EK rendelet végrehajtasara vonatkoz6 adatok elemzése

1. Ellenorzések

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikkének megfelelden a tagallamoknak létre kell hozniuk egy
megfeleld és rendszeres ellendrzésre szolgald rendszert, amely magaban foglalja a kozuti és a

®> Az 561/2006/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet 17. cikkében emlitett egységes formanyomtatvany
meghatarozasardl szo1d, 2008. szeptember 22-i 2009/810/EK bizottsagi hatarozat (HL L 289., 2009.11.5., 9. 0.)

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving time/doc/national

exceptions regulation 2006 561.pdf



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

szallitasi tevékenységet végzd vallalkozasok telephelyein végzett ellendrzéseket is. Az
ellendrzéseknek minden évben ki kell terjedniiik az utazé munkavallalok, jarmiivezetok,
vallalkozasok és jarmivek megfelel6en nagy, reprezentativ mintdjara. A 2. cikk (3) bekezdése
értelmében a 2013-ban és 2014-ben végrehajtando ellendérzések minimalis szamanak el kell
érnie az 561/2006/EK rendelet alkalmazasi korébe tartozé jarmiivek vezetdi altal ledolgozott
munkanapok legalabb 3%-at’.

Az ellenérzott munkanapok szama tagallamonkénti lebontasban
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1. abra — Az ellendrzott munkanapok szama tagallamonkénti lebontasban

"o

Az 1. abra attekintést nyudjt az egyes tagallamok altal a jelenlegi és az el6z6 jelentéstételi
iddszakok soran ellenérzott munkanapok szamarol. Osszességében az Eurdpai Unid
teriiletén ellendrzott munkanapok szama 4,8%-kal, 158,6 milliorol 151 millié ellendrzott
munkanapra csokkent. Emellett megjegyzendd, hogy Horvatorszag ebben a jelentéstételi
idészakban szolgaltatott elsd izben adatokat, ami 0,5 millibval novelte az ellendrzott
munkanapok szamat.

Bar a végrehajtott ellendrzések szdma tovabbra is magas, a 2013—2014-es iddszakban a
szdmadatok altalanos csokkenése figyelheté meg. Amennyiben kézelebbr6l megvizsgaljuk a
ténylegesen  ellen6rzott  munkanapok  szaménak a  minimdlisan  ellendrizendd
munkanapszamhoz viszonyitott aranyat (2. abra), akkor lathatd, hogy a tagallamok
tobbségében az ellendrzések szama meghaladta a 2006/22/EK iranyelvben eldirt mennyiséget.
Négy tagallam nem érte el a kiszobértéket: Horvatorszag, Litvania, Hollandia és
Gorogorszag. Mig az elsé harom tagallam csupan kis mértékben maradt el a kiiszobértéktol,
GoOrogorszagban a kiiszobérték és a jelentésben szerepld ellendrzések szama kozott tovabbra
is jelentds eltérés mutatkozik. Ezért a Bizottsag e tagallamok tekintetében figyelemmel fogja

" Az ellendrzések minimélis szdma az egyes tagallamokra nézve kiilon keriil meghatérozasra, a kétéves idészak
alatt jarmiivezet6nként ledolgozott 6sszes munkanap és a rendelet hatalya ala tartozé jarmiivek 6sszes szdma
alapjan. Ezt a két tényezot 6sszeszorozzak, igy megkapjak a rendeletek hatalya alé tartozd jarmtivek vezetdi altal
ledolgozott 6sszes munkanap szamat; ennek az 6sszegnek a 3%-a képezi az egyes tagallamok altal végrehajtandd
ellendrzések minimalis szamat.



kisérni a helyzet alakulasat, és a sulyosabb esetekkel kezdve fel fog lépni a 2006/22/EK
iranyelv megfeleld alkalmazasa érdekében.

A kiiszobértéknek valdo megfeleléssel kapcsolatosan bovebb tajékoztatds a kisérd
dokumentumban talalhato.

e Az ellenérzétt munkanapok szazalékos aranya
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2. abra: Az ellenorzott munkanapok szazalékos aranya tagallamonkénti lebontasban

Az ellendrzések tipusat illetéen a 2006/22/EK iranyelv 2. cikke (ellendrizendd
munkanapokban kifejezve) meghatdrozza a kozati ellendrzések és a telephelyi ellendrzések
aranyat: a kozuati ellendrzésnek legalabb 30%-ot, a telephelyi ellenérzésnek pedig legalabb
50%-ot kell kitennie. Kihangsulyozandd, hogy a 2006/22/EK iranyelv 2. cikkének értelmében
ezen ardny meghatarozasanak alapja az egyes tagallamok &ltal ténylegesen végrehajtott
ellendrzések szama, nem pedig a minimalisan ellendrizendd munkanapszam. Mindezek
ellenére a mostani jelentéstételi idészakban az ellendrzések tobbsége kozhton zajlott.
Atlagosan az ellenérzések 77%-at hajtottak végre a kézutakon, ami némi javulast mutat
az el6z6 jelentéstételi idoszak 80%-0s aranyahoz képest. Kizéarolag rorszagnak sikeriilt a
kozuti ellenérzések 30%-0s kiiszObértéke alatt maradnia.

1.1. Kozuti ellendrzések

A 2013-2014-es idBszakban kozati ellendrzés keretében osszesen tobb mint 6,65 millid
jarmivet és mintegy 7,4 millié jarmiivezetdt ellendriztek. Ezek a szadmadatok az el6zd
jelentéstételi iddszakhoz képest jarmiivek tekintetében 23,9%-o0s, jarmiivezetdk tekintetében
pedig 15%-0s csokkenést jeleznek, vagyis folytatodik a korabbi jelentésekben megfigyelt
lefelé iveld tendencia. Az ellendrzott jarmiivezetok szama két okbol kifolyolag haladja meg az
ellenérzott jarmiivek szamat: egyrészt eléfordult, hogy két jarmiivezetd tartézkodott a

® Dania nem szolgéltatott adatot a koziiton ellendrzott jarmiivek szamérol
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jarmiben, masrészt pedig azért, mert Dania a kozuton ellendrzott jarmiivek szdmara
vonatkozolag nem szolgéltatott adatot.

A kozaton ellenérzott jarmiivezetdk abszolit szamanak 15%-0s csokkenése nem jart a
telephelyeken ellendrzott jarmiivezetok szdmanak hasonld mértékli ndovekedésével, igy a
kdzuton és a telephelyeken ellenérzott jarmiivezetok szama dsszesen 13%-kal esett vissza.

A tagéallamokban folytatott ellendrzések tobbsége hazai jarmiivekre és jarmiivezetOkre
iranyult, ezek a kozhton ellenérzott jarmiivek és jarmiivezetok 65%-at, illetve 64%-at tették
Ki. Hat tagallamban — Ausztriaban, Belgiumban, Franciaorszagban, Luxemburgban, Maltan és
Szlovénidban — azonban ez az arany forditott, igy magasabb volt a kiilfoldi jarmiiveket érintd
ellendrzések aranya. Ez néhany esetben betudhatd a tagéllamok méretének vagy foldrajzi
elhelyezkedésének. Az aranyokrdl részletes tajékoztatast a kiséré dokumentum nytjt. Miutan
a megkiilonboztetésmentesség az unids szerzOdések egyik alapelve ¢és a kozuti ellendrzések
végrehajtasara vonatkozo f8 kritériumok egyike®, a Bizottsag fontoldra veheti megfeleld
intézkedések foganatositasat annak érdekében, hogy a kiilfoldi jarmiivezetdket és fuvarozokat
stirtibben ellendrzd tagallamokban biztositsak a jarmiivezetdkkel és fuvarozokkal szembeni
egyenld banasmodot.

1.2. Telephelyvi ellen6rzések

A tagallamok altal ellenérzott vallalkozasok szama valtozatlan maradt. A 2011-2012-es
jelentéstételi id6szakhoz képest mintegy 1%-0S ndvekedés tapasztalhato. Figyelembe kell
azonban venni, hogy a jelentés els izben tartalmaz Horvatorszagbdl és Finnorszagbol
szarmazd adatokat. Ebben a jelentéstételi idoszakban a telephelyeken 147 606 vallalkozast
ellendriztek, az ellendrzések EU-szerte csaknem 756 ezer jarmivezetdre terjedtek ki. A
telephelyeken tobb mint 34,4 milli6 munkanapot ellendriztek, ami a ndvekedési iitem
lassulasat jelzi, mivel a 2009—2010-es és a 2011-2012-es jelentéstételi idOszak kozotti
novekedés 17%-ot tett ki, mig a legutobbi €s a mostani idészak kozott 11%-0s ndvekedes
figyelheté meg. Mivel az ellen6rzott vallalkozasok hasonld szama mellett nétt az ellendrzott
munkanapok szdma, és miutdn a tobbi tényezd valtozatlan maradt, feltételezhetd, hogy
jelentésen megnétt a telephelyi ellendrzések hatékonysaga.

2. Szabalysertések

A felderitett szabalysértésekrél valamennyi tagallam szolgaltatott adatokat, bar eltérd
részletesseggel. A szabalysértések szamat illetéen az el6z6, 2011-2012-es idészakban
elindult csokkend tendencia fennmaradt, a mostani jelentéstételi idoszakban a feltart
szabalysértések szama az el6z6 idészakhoz képest 15%-0s csokkenést mutat. A
tendenciat szamszerisitve a szabalysértések szama a 2011-2012-es idészakban jelentett
mintegy 3,9 millidhoz képest a mostani id6északban megkdzelitette a 3,3 milliot. A csdkkenés
jorészt a telephelyeken felderitett szabalysértések 25%-0s visszaesésének tudhato be, mig a
kdzuton feltart szabalysértések szama 7,7%-kal csokkent.

Ez a valtozas azt sugallhatja, hogy a helyes végrehajtasi gyakorlatnak és a szocialis szabalyok
jarmiivezetok szélesebb korével vald megismertetésének koszonhetden jobban betartjdk a
szociélis jogszabalyok eldirasait. Ezt a pozitiv hatast azonban mérsékelheti az ellenérzott

° A 2006/22/EK iranyelv 4. cikkének (4) bekezdése



munkanapok szamanak 4,8%-os csokkenése, illetve egyéb tényezok, példaul a menetird
késziiléknek az ellendrzések eredményét eltorzité manipuléalésa.

Az aldbbi tablazat azt mutatja, hogy az egyes jogsertési kategoridk egymashoz viszonyitott
aranya az eldzd jelentéstételi idészakkal Osszevetve azonos szinten maradt. A sziinetek és a
vezetési 1d0 tekintetében megfigyelhetd enyhe csokkenést ellensulyozza a pihendidével, az
egyéb munkavégzéssel kapcsolatos adatok hianyaval és a menetird készilékkel kapcsolatos
szabalysértések szamanak emelkedése.

Idészak Sziine- | Pihené- | Vezetési | A Menetiré6 | Az egyéb
tek idok ido vezetési | készlllék | munkavégzéssel
idé kapcsolatos
nyilvan- adatok
tartasa hianya/hozzafér-
hetdsége
20132014 23% 25% 16% 17% 10% 8%
2011-2012 26% 24% 19% 17% 8% 6%
2009-2010 29% 23% 18% 15% 5% 8%
2007-2008 30% 25% 20% 14% 10% 1%

1. tablazat — Kozuton és telephelyeken felderitett jogsértések kategoriai
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3. abra — Kozuton és telephelyeken felderitett jogsértések kategoriai

A kozuti és telephelyi ellendrzések soran feltart jogsértések egyes kategoridinak leirasat a
kisér6 dokumentum ismerteti.

Az el6zd jelentéstételi iddszakhoz képest a 2013—2014 kozotti iddszakban a felderitett
szabalysértések atlagos aranya 11%-os csokkenést mutat, vagyis 100 ellenérzott munkanapra
2,17 szabalysértés jut. Ugy tiinik, hogy a telephelyi ellenérzések tovabbra is hatékonyabbak,
mint az ad hoc jellegli kozuti ellendrzések, mivel a telephelyi ellendrzések felderitési aranya
kétszerese a kozati ellendérzésekének. Erdemes azonban megjegyezni, hogy az elézd
jelentéstételi iddszak sordn a telephelyi ellendrzések felderitési aranya a haromszorosa volt a
kozuti ellenérzésekének, az azt megel6zd, 2009—2010-es iddszakban pedig az Otszordse. A
valtozas foként a telephelyi ellenérzések felderitési aranyaban bekovetkezett nagymértékii
visszaesés kovetkezménye (a 2011-2012-es 5,29-r6l a mostani jelentéstételi idészakban 3,54-
re csokkent az arany). A 100 ellenérzott munkanapra eso, telephelyen észlelt szabalysértések
felderitési aranya jelentés mértékben eltér az egyes tagallamokban: a skala egyik oldalan
Bulgaria (0,02), valamint Lettorszag és Portugalia (0,03), a masik oldalan Németorszag
(14,01) és Hollandia (7,65) all.

Ugy tiinik, hogy a telephelyen észlelt szabalysértések atlagos unios felderitési ardnyaban
bekOvetkezett valtozds a németorszagi telephelyeken feltart szabalysértések szamanak
masodszori jelentds (az el6z6 és a mostani jelentéstételi idészak kozotti 29%-0s) csokkeneset
tiikrozi; ugyanis ebben a jelentéstételi idészakban is Németorszdg teszi ki az unids
telephelyeken feltart szabalysértések legnagyobb hanyadat (51%).
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4. abra — 100 ellenérzott munkanapra esé felderitett szabalysértések szama a
2009-2010, 2011-2012 és 20132014 kozotti idoszakban

Bar az egyes tagallamokban a jelentéstételi id0szakok sordn feltart szabalysértések szama
eltér6 modon ingadoziklo, Osszességében a bejelentett szabalysértések szdma egyértelmiien
csokkent. A tagallamokban tapasztalhato felderitési aranyok részletes ismertetését a kisérd
dokumentum tartalmazza. A felderitési aranyok terén jelentkezo eltérések arra utalnak,
hogy a kozuti szallitasra vonatkozo jogszabalyok betartiasanak ellenorzését szolgalo
végrehajtasi eréforrasok és gyakorlatok, valamint a szankcidérendszerek eltérd
mivoltabol fakaddéan az Eurdpai Unidban még korantsem jott létre harmonizalt
végrehajtasi térség.

2.1. Kozuton felderitett szabalysértések

A 2013-2014-es idészakban unios szinten 2,05 millié szabalysértést deritettek fel kdzuti
ellenérzés soran, ami a kozuti és telephelyi ellendrzések keretében feltart szabalysértések
63%-4at teszi ki. Ez szdmszeriisitve az el6zd jelentéstételi idészakhoz képest csaknem 172
ezres, vagyis 7,7%-0s csOkkenést jelent. Ellendrzott 100 munkanapra vetitve 1,77
szabalysértést deritettek fel, szemben az el6z6 jelentéstételi id6szak 1,74-es értékével.

Atlagosan a felderitett szabalysértések 66%-a kothetd hazai jarmiivezetékhoz', ami megfelel
az EU terlletén ellendrzott hazai jarmivezetdk 66%-0s aranyanak. Vannak azonban olyan
tagallamok, ahol a kulfoldiek altal elkdvetett szabalysértések képviselik a tobbséget,
nevezetesen Luxemburgban (78%), Svédorszagban (67%), Litvanidban (65%), Belgiumban
(64%), Bulgéridaban (59%), Szlovéniaban (58%), Ausztridban (58%) és Franciaorszagban
(54%).

1% Az egyes tagallamokban tapasztalhat6 véltozasokkal kapcsolatos részletes informéciok a kiséré
dokumentumban talalhatok.

1 Daniaban a kilféldiek esetében felderitett szabalysértések elérték a 90%-ot. Ez az eredmény azonban nem
reprezentativ, mert a szamitas alapjaul szolgalé adatok meglehetdsen hianyosak. Emiatt ezt a szamadatot az
unios atlag szamitasa soran nem vettiik figyelembe.
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A tendencia héatterében az a tény allhat, hogy Bulgéria, Litvania és Svédorszag kivételével a
fenti tagallamok tobb ellendrzést végeztek a kiilfoldi jarmiivezetdk korében. A harom kivételt
képezo tagallam viszont aranytalanul stirlibben tart fel szabalysértéseket a kiilfoldiek korében.
Bulgaria esetében, ahol 36%-ot tett ki a kiilfoldi jarmiivezetdk ellendrzése, 59%-0s az altaluk
elkovetett szabalysértések aranya, Svédorszagban, ahol az ellendrzések 42%-a érintett
kiilfoldi jarmiivezet6t, 67%-0s volt a szabalysértések ardnya, mig Litvanidban a kulfoldi
jarmiivezetéket érint6 kozuti ellenérzések 44%-0s ardnya mellett a felderitett szabalysértések
aranya 65%-ot tesz ki. A kulfoldiek altal elkdvetett szabalysértések szamanak ndvekedése
aggodalomra adhat okot Svédorszagban, ahol e szabalysértések aranya folyamatosan nd: a
2009-2010-es 31%-rdl a 2011-2012-es 57%-ra, illetve a mostani jelentéstételi idészakban
67%-ra.

2.2. Telephelyeken felderitett szabalysértések

Ebben a jelentéstételi idoszakban a tagallamok Osszesen tobb mint 1,2 millié szabalysértést
deritettek fel a vallalkozasok telephelyein, ami az 6sszes szabalysértés 37%-at teszi ki. Ez az
el6zé kétéves id6szakhoz képest 25%-0S csokkenést jelent. Ezeket a szdmadatokat annak
fényében kell értelmezni, hogy az ellendrzott vallalkozasok szama 1%-kal ndvekedett?,
vagyis nagyjabol valtozatlan maradt. E két tényezot figyelembe véve folyamatos javulas
konyvelhet6 el a szocialis szabalyok érvényesiilése terén.

Az ellendrzott 100 munkanaponként jelentett szabalysértések gyakorisaga a 2009—-2010-es
8,65-r61 a 2011-2012-es 5,29-re, illetve a mostani jelentéstételi iddszakban 3,54-re esett
vissza, igy az uniés atlag pozitiv tendenciat jelez. A felderitett szabalysértések
gyakorisaganak csokkenése arra utalhat, hogy a kozuti széllitdsra vonatkozd szocidlis
jogszabalyok megfelelobb érvényesitését célzo tevékenységek kezdik ~meghozni
gyumaolcsiket.

III. A kozuti fuvarozast vészok munkaidejét szabalyozé (2002/15/EK) iranyelv
végrehajtasara vonatkozé adatok elemzése

1. Bevezetés

Ez a fejezet a 2002/15/EK irdnyelv, vagy mas néven ,,a kdzuti fuvarozast végzok munkaidejét
szabalyozé iranyelv” 2013-2014-es tagallami végrehajtasat targyalja. Az iranyelv 13.
cikkének megfelelden a tagallamok kétévente kotelesek a munkavallalok és a munkaadok
allaspontjat feltlintetd nemzeti jelentést késziteni az iranyelv végrehajtasardl a Bizottsag
szamara. Az iranyelv tagallami atiltetését, az érdekelteknek az irdnyelv alkalmazésaval és
nyomon kovetésével kapcsolatos allaspontjait, a tagéllamok ellendrzési rendszerét és a
végrehajtassal kapcsolatban  felmeriild nehézségeket ismertetd leirdsokat a kisérd
dokumentum tartalmazza.

2 Ez a novekedés annak tudhaté be, hogy Horvatorszag és Finnorszag elsd izben szolgaltatott adatot a
jelentéshez.
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2. A 2002/15/EK iranyelv alkalmazési kore

Az iranyelv szabalyokat allapit meg — tobbek kdzott — a munkaid6 folyaman érvényesitendd
megfeleld sziinetekrdl, a maximalis atlagos heti munkaiddrdl és az éjszakai munkavégzésrol.
Az iranyelv rendelkezései kiegészitik az 561/2006/EK rendelet altal a vezetési iddkre,
szlinetekre és pihendidékre vonatkozolag megallapitott szabalyokat.

Mivel ez az iranyelv kifejezetten a kozuti szallitdsi agazat tekintetében &llapit meg a
munkadrakra vonatkozo elbirasokat, a munkaid6-szervezés alapkovetelményeit minden
munkavallalé tekintetében meghatarozo, a munkaid6rél altalanosan rendelkezé 2003/88/EK
iranyelv’® vonatkozasaban lex specialis esetnek mindsiil. Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 31. cikke azonban tartalmaz bizonyos, a munkaidére és a munkafeltételekre
vonatkozo eldirasokat, amelyeknek meg kell felelni az unids jogszabalyok végrehajtasa soran.
A munkaidordl altalanosan rendelkezd irdnyelv szdmos, minimalis védelmet biztositd —
egyebek mellett az éves szabadsagra és az éjszakai munkavallalok ingyenes egészségugyi
vizsgalatara vonatkozo — rendelkezése szintén alkalmazando a kozuti szallitasban dolgozé
utazé munkavallaldkra.

3. A nemzeti jelentések benyujtasa és mindsége

A Bizottsag egységes adatszolgaltatasi formatumot dolgozott ki a tagallamok jelentéstételre
iranyulo eréfeszitéseinek megkonnyitése, az adminisztrativ terhek csokkentése és a tagallami
jelentések tulzott késedelemmel torténd benytjtasanak megeldzése érdekében. Ennek ellenére
az adatszolgéltatas mindsége jelentds eltéréseket mutat. Tobb tagéllam“ er6sen korlatozott
mennyiségii és hianyos informéaciokat szolgaltatott, vagy arrol szdmolt be, hogy nem tortént
valtozas az el6z0 id6szakhoz képest. A maradék husz tagallam nemzeti jelentései magunkban
foglaltak a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 informacidkat, vagyis az
intézmenyi hatteret, a nyomon kdvetés soran felmerult kihivasokat, valamint a végrehajtott
ellendrzésekre és a felderitett szabalysértésekre vonatkoz6 statisztikdkat és a szankciondlasi
eljaras altalanos jellemz6it. A hidnyos adatszolgaltatas miatt azonban az elemzés eredményei
az egész Eurdpai Unid szempontjabol nem tekinthetdk reprezentativnak.

4. A tagallami végrehajtas jellemzoi

Az el6zd jelentéstételi iddszakot kovetden — amelynek soran szamos tagallam szdmolt be
arrol, hogy jogszabalyi keretilk hatokorét kiterjesztették az 6nallo vallalkozoi tevékenységet
folytatd gépjarmiivezetokre™ — a mostani jelentéstételi idészakban Malta és Lengyelorszag
tett bejelentést. Malta tervezetet készitett a gépjarmiivekrdl és a személyszallitasi
szolgéltatasokrol szolé rendeletek modositasardl annak érdekében, hogy az iranyelv
kovetelményeinek teljes korll atiiltetése révén a rendeletek hatalyat kiterjesszék az 6nallo

3 A munkaid$-szervezés egyes szempontjairél sz616, 2003. november 4-i 2003/88/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi irdnyelv (HL L 299., 2003.11.18., 9. 0.)

14 Belgium, Déania, Hollandia, Horvétorszéag, Lettorszag, Magyarorszag, Portugalia, Romania.

' Bulgaria, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, irorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Méalta (folyamatban),
Németorszag, Portugalia, Svédorszag.
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vallalkoz6i tevékenységet folytatd gépjarmiivezetokre; e modositasokat hamarosan
kdzzéteszik.  Lengyelorszagban az  6nall6  vallalkozoi  tevékenyseéget  folytatd
gépjarmiivezetokre és a munkaidejiiket érint6 szabalyokra vonatkozé jogszabaly 2013. julius
16-an lépett hatalyba.

A 2002/15/EK iranyelv altalanos megitélés szerint megfeleld intézkedéseket tartalmaz,
amelyek segitettek a munkaidé és a munkaidé korlatozasainak meghatarozasaban.
Németorszag megjegyezte, hogy az iranyelv — az 561/2006/EK rendeletben szerepld vezetési
¢és pihendéidékkel egyiitt — a kozhti szallitas tekintetében biztositja a munkaid-szervezesre
vonatkoz6 minimumfeltételeket, és ezaltal hozzajarul a munkavallalok biztonsaganak és
egészségvédelmének garantalasahoz, valamint a kozuti kozlekedés altalanos biztonsagahoz az
EU-ban. Ezen tilmenden e szabalyok elejét veszik annak, hogy a munkavallalok
kizsdkmanyolasa révén torzuljon a verseny. Ezért Németorszag ugy veéli, hogy nincs sziikség
az iranyelv siirgds modositasara. Hasonld gondolatmenetet kdvetve az Egyesiilt Kiralysagban
miikddd érdekelteket tomoritd munkacsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem lenne
tandcsos Ujrainditani a jarmiivezetdk munkaidejét érint6 jogszabalyokrol folytatott
targyalasokat, mert fennall a kockazata annak, hogy fokozodik a rendszer komplexitasa és
tovabb ndnek az adminisztrativ terhek.

Ugyanakkor tdbb tagallam aggodalmat fejezte ki a szabalyok hatdkorének az 6nallé
vallalkoz6i tevékenységet folytatod gépjarmiivezetkre valo kiterjesztése miatt. Finnorszag ugy
véli, hogy az iranyelv altal az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetdk
tekintetében meghatérozott kotelezettségeket hatalyon Kkivil kell helyezni, mert azok
sziikségtelen adminisztrativ terhet jelentenek, és az 561/2006/EK rendelet kielégité modon
szabalyozza az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetok helyzetét. Belgium
arra a megallapitasra jutott, hogy a gyakorlatban szinte lehetetlen ellendrizni a szabalyok
alkalmazasat, mivel nem kivanatos ellenOrzésekkel zavarni az Onallo vallalkozoi
tevékenységet folytatdo gépjarmiivezetok pihendidejét. Az 6nalld vallalkozoi tevékenységet
folytatd gépjarmiivezetok ellendrzését illetden tovabbi nehézségekrdl szamolt be Bulgaria,
ahol az ellendrzés sordan problémat jelentett a jarmiivezetok kivalasztdsa, mivel nem all
rendelkezésre hivatalos jegyzék az 6néllo vallalkozdi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetok
szamarol ¢és tartozkodasi helyérél. A bolgar jogszabalyok szerint az 6nallo vallalkozoi
tevékenységet folytatd gépjarmiivezeték mentesiilnek azon kotelezettség aldl, hogy
nyilvantartast vezessenek a munkaidokrél €s a munkarendrdl és ezt lizleti telephelyiikon
ellendrzés céljabol hozzaférhetdvé tegyék, valamint hogy kijeldljenek egy olyan személyt, aki
a munkatigyi felligyeldség kérésére bemutatja ezeket a nyilvantartisokat. Rdadasul a bolgar
munkaiigyi feliigyeléség nem adhat kotelezé erejii utasitasokat az Onalld vallalkozoi
tevékenységet folytatd gépjarmiivezetok szamara.

A szabalyok betartasanak ellendrzése kapcsan felmertiilt egyéb nehézségek ellenére (amelyek
szerepelnek az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban) emlitésre mélto,
hogy a tagallamok jelent6s eréfeszitést tettek annak érdekében, hogy itmutatast nyujtsanak az
iranyelv rendelkezéseinek val6 megfeleléshez, valamint noveljék a hatalyos szabalyok
ismertséget.

4.1 A munkaidére vonatkozo szabalyok kapcsan feltart szabalysértések

Hét tagallam — Ausztria, Esztorszag, Finnorszag, irorszag, Magyarorszag, Németorszag és
Svédorszag — szamolt be arrdl, hogy els6 alkalommal, a hidnyossag feltarasakor lehetdség van
annak egy meghatarozott iddszakon beliili kikiiszobolésére. Korrekcids intézkedés hianyaban
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a végrehajto hatésag a nemzeti rendelkezésekkel dsszhangban fellép a jogsértés ellen; vagyis
szankciot szab ki, vaddat emel a megfelelé szervnél vagy biintetdeljarast indit. A rendszer
elénye abban rejlik, hogy lehet6séget biztosit a szabalysértéknek arra, hogy a hatélyos
szabalyok megfelelobb betartdsa érdekében valtoztassanak magatartdsukon, 1j eljardsokat
alkalmazzanak, Uj technoldgidkat vezessenek be, illetve kiigazitsak gyakorlataikat.

A felderitett szabalysértésekrdl tiz tagallam™ szolgaltatott statisztikat, ami nem teszi lehetévé
atfogo kovetkeztetések levonasat. Az el6zo jelentéstételi id0szakkal Gsszevetve tovabbi négy
tagallam szolgaltatott adatot a jogsértésekrdl. Valamennyi tagallam felkérést kap arra, hogy
jOov6beni jelentéseikbe foglaljak bele ezt az informaciot.

5. Az érdekeltek allaspontja a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasarol

Csupan tiz tagallam®’ jelezte, hogy a 2002/15/EK irényelv kévetelményeivel 6sszhangban
kikérték az érdekeltek véleményét, ami jelentés visszaesés a 2011-2012-es jelentestételi
iddszakhoz képest, amikor is tizenhat tagallam szdmolt be e kotelezettség teljesitésérol.

A munkaadok és a munkavallalok altalaban egyetértettek abban, hogy a 2002/15/EK iranyelv
hozzajarult a jarmiivezetdk egészségének és biztonsaganak védelméhez. irorszagban a
munkaaddk hangot adtak azon véleményiiknek, hogy a munkaid6 korlatozasai hozzajarultak a
fuvarozok kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez is. A konzultacioban részt vevo
felek észrevételeir6l bovebben a kiséré dokumentum ny;jt tajékoztatast.

1V. KOvetkeztetések

Ez a jelentés a kozlti szallitasi agazatra vonatkoz6 unids szocidlis szabalyok betartasa
tekintetében a 2013—2014-es idOszakra vonatkozdan elemzi az e szabalyok alkalmazésa és
végrehajtasa terén a tagallamokban tapasztalhato fejlodést.

A jelen dokumentum targykorét a 2006/22/EK iranyelv és a 2009/810/EK bizottsagi hatarozat
allapitja meg, amelyek meghatarozzak az 561/2006/EK rendelet és a 2002/15/EK iranyelv
értelmében benyljtando egységes adatokat; lényegében a végrehajtott ellenérzések szamat és
tipusait, valamint a felderitett szabalysértések szamat és tipusait. Az adatszolgaltatas
mindsége €s hatarideje ebben a jelentéstételi iddszakban is dsszevethetd az el6z0 jelentéstételi
idOszakkal, ami lehet6vé tette a Bizottsag szamara, hogy kdvetkeztetéseket vonjon le a kozuti
szallitasra vonatkozo szocidlis szabalyok unios szintii alkalmazasarol.

A tagallamok tobbsége teljesitette a 2006/22/EK irdnyelvnek az ellendrzott munkanapok
minimalis szamdra vonatkozo eldirasat, gyakran jelentdsen tulteljesitve azt. Néhany tagallam
azonban nem érte el a minimalis kiszobértéket. Emellett a tagallamoknak csupan a fele
teljesitette az O0sszehangolt ellendrzések minimalis szamat, ami a végrehajtott nemzetkdzi

18 Ausztria, Belgium, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Gorogorszag, irorszag, Lengyelorszég,
Luxemburg, Spanyolorszag

7 Ciprus, Esztorszag, Finnorszég, Franciaorszag, Gorogorszég, irorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovékia,
Szlovénia.
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kezdeményezések mennyisége terén visszaesést jelent az el6z6 id6szakhoz képest. Az
egylittmiikddés leginkabb a szomszédos tagallamok kozott valosul meg, kiegészitve a
szélesebb korli egylittmiikddést biztositd eurdpai ellendrzési utvonal (Euro Contrdle Route,
ECR) keretében végrehajtott fellépésekkel.

A széllitasi agazat egyenld versenyfeltételeinek megteremtése érdekében az EU egész
teriiletén sziikség van a szallitast érintd szocialis jogszabalyok végrehajtasanak javitasara és
egysegesitésére. Ezért a Bizottsdg amellett, hogy a szocialis jogszabalyok altal felallitott
minimumkovetelmények tagallami betartdsa érdekében alaposan nyomon koveti és
kKivizsgalja ezeket az eseteket, fontolora veszi a kozuti szallitds szocidlis szabalyainak
végrehajtasat megerdsitd intézkedések foganatositasat.

Tovébba az enyhe javulas ellenére a tagallamok nem tettek eleget annak az elGirdsnak, hogy
az ellendrzott munkanapok legalabb 50%-a telephelyi ellendrzésbdl szdrmazzon, igy az
ellendrzések dontd tobbsége kdzuton valdsult meg. A Bizottsag e téren nyomon fogja kovetni
a helyzet alakulasat. Amennyiben a kovetkezd jelentéstételi iddszak soran nem tapasztal
javulast az érintett tagallamokban, a Bizottsag hivatalos vizsgalatot fog inditani a telephelyi
ellendrzésekre vonatkozo kovetelmény teljesitését elmulaszto tagallamokban.

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikkének (3) bekezdése szerint a jarmiivezetok altal ledolgozott,
ellendrzott munkanapok minimalis aranyat 4%-ra kell emelni, amint az ellenérzott jarmiivek
90%-a rendelkezik digitalis menetird keszllékkel. Ebben a jelentéstételi id6szakban a kozaton
ellendrzott jarmiivek 64%-a rendelkezett digitalis menetird késziilékkel. Ebbdl kifolyolag a
jarmiivezetdk altal ledolgozott, ellen6rzott munkanapok minimalis aranyanak 4%-ra emelése
nem indokolt.

Fontos, hogy a nemzeti hatdsadgok garantaljak azt, hogy az ellenérzések soran ne torténjen
megkiilonboztetés a jarmiivezetok allampolgarsaga, illetve a jarmiiveket nyilvantartasba vevo
tagallam alapjan. A tagallamok vizsgaljdk meg alaposan adataikat, és a kiilfoldiek egyenld
bandsmaodjanak biztositasa érdekében az ellenérzést végzo hatésagokat lassak el a megfeleld
utasitasokkal.

A jelentésbdl kidertil, hogy a szocidlis szabalyokra vonatkozo jogi aktusok végrehajtisa és
alkalmazasa terén megfigyelhetd bizonyos mértékii fejlodés. A szabalysértések szamanak a
2011-2012-es iddészakban kezd6dd csokkenése tovabb folytatédott. A  felderitett
szabalysértések szamanak altalanos csokkenése jelentheti azt, hogy a helyes végrehajtasi
gyakorlatnak és a szocidlis szabdlyok jarmiivezetok szélesebb korével valo
megismertetésének koszonhetben jobban betartjak a szocialis jogszabalyok elbirasait.

A kozuati és a telephelyi ellendrzések felderitési aranyanak elemzése azt mutatja, hogy a
telephelyi ellendrzések tovabbra is hatékonyabbak, mint az ad hoc jellegli kdzuti ellendrzések.
A tagallamok kozott a felderitési ardnyok terén jelentkezd eltérések arra utalnak, hogy a
kozuti szallitasra vonatkozd jogszabalyok betartasanak ellendrzését szolgald végrehajtasi
er6forrasok és gyakorlatok eltéré mivoltabol fakaddéan az Eurdpai Unidoban még korantsem
jott l1étre harmonizalt végrehajtasi térség.

A mostani jelentéstételi id6szak soran jelentésen megndtt a menetird késziilékek manipulalasa
terén megnyilvanuld jogsértések szama. Ezért egyre nagyobb szikség van a célzott
ellendrzéseket, valamint a manipuldld eszkozok és a csaldsok felismerését lehetdvé tévo
megfeleld végrehajtasi technikakra, felszerelésekre, az ellendrzd tisztviselok képzésére stb.
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E kérdés megoldasa érdekében, valamint a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird
késziilékekrdl szold 165/2014/EU rendelet 39. cikkének eldirdsai értelmében a Bizottsag
végrehajtasi aktust dolgoz ki, amelyben meghatarozza az ellen6rzé tisztviselok alap- és
tovabbképzésének tartalmat, amely egyebek mellett kiterjed a célzott ellendrzéseket, valamint
a manipulaloé eszkozok és a csalasok felderitését lehetévé tévo technikakkal kapcsolatos
képzésekre. Az intézkedések részekent irdnymutatasok készilnek, amelyek megkdnnyitik a
vezetési idokre, sziinetekre és pihendidokre vonatkozo rendelkezések végrehajtasat, valamint
a menetird késziiléket érintd eldirasok alkalmazasat.

A 2002/15/EK iranyelv alkalmazaséardl készilt jelentések hianyossagaik miatt nem teszik
lehetévé a jogszabdly jarmiivezetok egészségére ¢és biztonsagara, illetve a kozati
kdzlekedéshiztonsagra gyakorolt hatasanak mélyrehatd elemzését. A munkaidére vonatkozd
szabalyok hatokorének az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetdkre valo
Kiterjesztését esetenként gy itélték meg, hogy az végrehajtasi nehézségeket vet fel. Csupan
tiz tagallam szamolt be arrol, hogy kikérte az érintett felek véleményét. Altalaban a szocialis
partnerek elismerték, hogy a 2002/15/EK iranyelv megfeleld végrehajtasa alapfeltétele a
megfeleld munkafeltételek és a torzuldsoktol mentes verseny biztositasanak.

Az 1071/2009/EK rendelet 26. cikkének (2) bekezdésében foglalt eldirassal dsszhangban ezt a
jelentést a kozuti fuvarozéi szakma gyakorlasara vonatkozd feltételek kozOs szabalyainak
megallapitasardl és a 96/26/EK tandcsi irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009.
oktober 21-i 1071/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® 26. cikkében emlitett
jelentéssel egy idében tettiik kozzé.

"® HL L 300., 2009.11.14., 51. 0.
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