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1 BEVEZETES

1.1 A JELENTES CEUA

A ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” (JPEN) programot létrehozé hatirozat kdtelezi a Bizottsagot a
2007-2013 kozotti idészakot feloleld utolagos értékelés benyjtaséra’. Ezen ut6lagos értékelést?

"oz

fliggetlen kiilso értékeld végezte el a Bizottsag munkatarsainak segitségével.

E jelentés ezen értékelésen alapul. A jelentés a fo értékelési szempontok és a vonatkozéd kérdések
szerint épul fel. Ezek kozott szerepelnek az alabbiak: relevancia, koherencia és kiegészité jelleg,
eredményesség, hatas és fenntarthatosag, hatékonysag és egyszertiisitési lehetdségek, és az eurdpai
hozzaadott érték.

1.2 MODSZERTAN ES INFORMACIOFORRASOK

A, Biintetdjogi jogérvényesiilés” program végsé értékelése az aladbbiakon alapul:

e a ,Bintetjogi jogérvényesiilés” program keretében 2007-2013 koz6tt finanszirozott 284
tevékenységi timogatas és 50 miikodési tamogatas esetében elérhetd dokumentumok atfogoé
felulvizsgalata;

e aprogramdokumentacio — példaul a finanszirozasra irdnyuld dontések, éves munkaprogramok
és a tamogatasokra, valamint a kozbeszerzési szerz6désekre vonatkozo palyazati felhivasok -
felulvizsgalata;

e az unios szakpolitikai dokumentumok, a vonatkoz6 uniés programok finanszirozasra iranyul6
dontéseinek stb. felulvizsgalata;

e a Biintetdjogi jogérvényesiilés” program keretében tamogatott 334 projekt (tevékenységi
tamogatasok és miikodési tamogatasok) mennyiségi elemzése;

e atamogatési kedvezményezettek altal az online felmérésre adott 97 véalasz elemzése;

e a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program keretében 2007-2013 koz6tt tdmogatasban részesilt
projektek/szervezetek online felmérésre is valaszt add koordinatoraival készitett 33 nyomon
koveto interjurol készitett beszamolo;

e aprogramban részt vevO bizottsagi tisztvisel6kkel készitett interjuk.

1.3 A PROGRAM ATTEKINTESE

A ,Biintetéjogi jogérvényesiilés” programot a 2007. februar 12-i 2007/126/IB tanécsi hatérozat
szerint, az ,,Alapvet0 jogok és jogérvényesiilés” altalanos program részeként hoztak létre. A programot
a 2007 és 2013 kozotti hét évben hajtottak végre. A program a biintetéligyekben folytatott renddrségi
és igazsagligyi egylittmiikodésrél szo16, 2003-2007 kdzotti keretprogram folytatasa.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” program négy
célkitlizése koziil az alabbira irdnyul: az igazsagiigyi egylittmiikodés eldsegitésének sziikségessége és
a kolcsonods elismerés elve alapjan a biintetdiigyek terén egységes eurdpai igazsagszolgaltatasi térség
megteremtése. A programot tovabba a biiniigyi nyilvantartasi adatcsere szamitogépes rendszerének
kialakitasanak érdekében alakitottak ki.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program 6t altalanos — a hatarozat 2. cikkében felsorolt — célkittizése
a kovetkezo:

116. cikk (3) bekezdés d) pont, a Tanacs 2007/126/1B hatarozata (2007. februar 12.) az Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés altaldnos program
keretében a 2007—2013-as id6szakra a Biintetdjogi jogérvényesiilés egyedi program létrehozasarol. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=EN

2 A kiils6 értékeld altal készitett utlagos értékelést az alabbi helyen tették kozzé: F6 jelentés:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf, Mellékletek:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_annex_1_quantitative_analysis.pdf,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_2.pdf

A kiilsd értékeld altal készitett félidds értékelést az alabbi helyen tették kozzé:
http://ec.europa.eu/justice/funding/jpen/interim_evaluation_report 2011 _en.pdf
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az igazsaglgyi egyuttmiikodés eldsegitése a kolcsonds elismerésen és kodlcsonds bizalmon
alapul6, biintetdiigyek terén egységes eurdpai igazsagszolgaltatasi térség megteremtéséhez
val6 hozzjarulés céljabdl;

a tagallamokban alkalmazandd szabalyok 0OsszeegyeztethetGségének elbsegitése az
igazsagugyi egyiittmitkodés javitasa céljabol,

az igazsagligyi egylittmikodés megfelel6 miikddését gatldo meglévé jogi akadalyok
csokkentésének eldsegitése a nyomozasok kozotti koordinacid erdsitése, valamint a meglévo
tagallami igazsagligyi rendszerek Eurdpai Unidval valo sszeegyeztethetéségének novelése, és

ezaltal a tagallami blniild6zési hatésagok nyomozdsainak megfeleld nyomon kovetése
érdekében;

a jogi, igazsagligyi és kozigazgatasi hatdsagok és a jogi szakma — az igyvédek és a birdsagi
munkéban érintett egyéb jogi szakértok — kodzotti kapcsolatoknak és informaciocserének,
valamint a legjobb gyakorlatok cseréjének javitasa, tovabba a biroi testiiletek képzesének
elésegitése a kolcsonos bizalom javitasa érdekében;

a kolcsdnos bizalom tovabbi javitasa az aldozatok és a vadlottak jogai védelmének biztositasa
céljabol.

A program konkrét célkitiizéseit a hatarozat 3. cikke sorolja fel, ezeket a kovetkezok:

a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés tamogatasa;

a tagallamok bilntet6ligyekkel kapcsolatos jogi és igazsaglgyi rendszereire vonatkozo
kolesonds ismeretek javitasa, valamint a haldzatépités, a kdlcsonds egylittmiikodés, az
informacidk, tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjének és terjesztésének 0sztdnzése és
erositése;

a biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmikddés teriiletén az unids eszk6zok
megbizhatd végrehajtasanak, helyes és konkrét alkalmazasanak, valamint értékelésének a
biztositasa;

a tagallamok jogrendszereire vonatkozo tajékoztatasnak és az igazsagszolgaltatas
hozzaférhetdségének a javitasa;

a birdéi kar, az iigyvédek és a birdsagi munkaban érintett egyéb jogi szakértok unids és
kozosségi joggal kapcesolatos képzésének eldmozditasa;

azon altalanos feltételek értékelése, amelyek szilkségesek a kdlcsdnds bizalom fejlesztéséhez;

a biniigyi nyilvantartasi adatcsere szamitdgépes rendszerének kialakitasa €s bevezetése,
valamint az informécidcsere egyéb tipusainak kidolgozésara vonatkoz6 tanulméanyok
tamogatasa.

E célkitiizések elérése érdekében a program harom kiilonb6z6 pénziigyi tamogatasi forman keresztl
az alabbi tevékenységeket tdmogatta: tevékenységi tamogatdsok; milkodési tdmogatasok; valamint
kozbeszerzés®,

Tevékenységi tamogatasok odaitélésére az aldbbiak esetében kerilt sor: az egész Unid érdekében allé
egyedi transznacionalis projektek; a transznacionalis projekteket vagy unios intézkedéseket elékészitd
vagy azokat kiegészité nemzeti projektek; valamint az atiiltethet6ség lehet6ségét magaban hordozo
innovativ modszerek és/vagy technolégiak kifejlesztéséhez hozzajaruld nemzeti projektek.

Miikodési tamogatasokat a biintetdjogi jogérvényesiilés terén altalanos eurdpai érdekii célkitiizéseket
kovetd nem kormanyzati és egyéb szervezeteknek; vagy az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozatnak,

% 7. cikk, a Tanacs 2007/126/1B hatarozata (2007. februér 12.) az Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés altaldnos program keretében a 2007—
2013-as id6szakra a Biintetdjogi jogérvényesiilés egyedi program létrehozasarol, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=EN
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kifejezetten a birdi karok képzésének alland6 munkaprogramjaval kapcsolatos kiadasok
tarsfinanszirozasara itéltek oda’.

ST

A Bizottsag a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program timogatasat tovabba a Bizottsag szamara fontos
egyedi intézkedések beszerzésére hasznalta fel. Ezek k6zé tartoztak az alabbiak: tanulmanyok; kutatas;
egyedi informatikai projektek létrehozdsa és megvalositdsa az informaciok cseréjének és
terjesztésének elésegitése érdekében.

A 2010. évi éves munkaprogram az eurOpai e-igazsagugyi projektek tarsfinanszirozésa érdekében
egyedi tevékenységi tAmogatasokat tartalmazott. 2013-ban egyedi palyazati felhivast tettek kdzzé az
igazsagligyi képzesi projektek finanszirozasa erdekében.

A program a kovetkezd célcsoportok tamogatasara iranyult: gyakorld jogaszok; az aldozatokat
tamogato szolgalatok képviseldi; a birdsagi munkaban érintett egyéb szakemberek; nemzeti hatosagok;
és altalaban az Unié polgaérai.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program tervezett teljes koltségvetése 2007. januar és 2013.
december koz6tt 196 millio EUR volt (lasd: 1-1 tablazat A ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program
tervezett koltségvetési bontasa, 2007—2013)°.

1-1 tablazat A ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program tervezett koltségvetési bontasa, 2007-2013

Tevékenységi Miikodési Kézbeszerzés Osszesen

tamogatasok tamogatasok®

Erték (EUR) Erték (EUR) Erték (EUR) Erték (EUR)
2007 22 000 000 5900 000 1 300 000 29 200 000
2008 18 800 000 6 000 000 5 000 000 29 800 000
2009 14 900 000 8 500 000 7 000 000 30 400 000
2010 17 000 000 5 000 000 4 000 000 26 000 000
2011 14 500 000 6 500 000 6 000 000 26 500 000
2012 13 450 000 7 500 000 6 000 000 26 950 000
2013 15 210 000 7 660 000 4 640 000 27 510 000
Osszesen 114 860 000 49 560 000 31 940 000 196 360 000

Forras: JPEN program - Eves munkaprogramok (2007-2013)

A ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program koltségvetésének keretében nyujtott legtobb pénziigyi
tdmogatast (64 %) a tevékenységi tamogatasokra kilonitették el. A nem kormanyzati szervezetek éves
munkaprogramjanak tarsfinanszirozasara szolgaldé miikodési tdmogatasok, valamint az Eurdpai
Igazsagugyi Képzési Haldzat allandd6 munkaprogramjahoz kapcsol6dd kiadasok a program teljes
koltségvetésének 20 %-at tették ki. A koltségvetés fennmaradd részét kozbeszerzési szerz6désekre
kilénitették el’.

* 6. cikk, a Tanacs 2007/126/1B hatarozata (2007. februér 12.) az Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés altaldnos program keretében a 2007—
2013-as id6szakra a Biintetdjogi jogérvényesilés egyedi program létrehozasarol, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=EN

® Az Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés altalanos program keretében a 2007—-2013-as idészakra a BiintetSjogi jogérvényesiilés egyedi
program létrehozéasardl sz616, 2007. februar 12-i 2007/126/1B tanacsi hatarozat 13. cikke értelmében: ,,A programban foglalt intézkedésekre
elkilonitett kdltségvetési forrasokat fel kell tiintetni az Europai Unid altalanos koltségvetésének évenkénti eléiranyzatai kozott. A
rendelkezésre allo éves eldiranyzatokat a koltségvetési hatosag engedélyezi a pénziigyi keret korlatain belil.”

® A miikdési timogatas keretdsszegei a monopdliumokhoz és a partnerségi keretmegallapodasokra elkiilénitett pénzosszegeket is magukban
foglaljak.

" A 2007-2013 koz6tti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utélagos értékelése. Egyedi programértékelés: BiintetSjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 2. o.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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A fent leirtakkal megegyez6 moédon a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program tamogatasa
tevékenységi tamogatasok ¢és mikodési tamogatasok, partnerségi keretmegallapodasok és
kozbeszerzési szerz6dések utjan volt elérhetd. Az 1-2 tablazat dsszefoglalja a program végrehajtési
idészakanak egyes éveiben tamogatott kiilonbozo tevékenységek szamat. A tevékenységi
tdmogatasokra és miikodési tamogatasokra vonatkozo palyazati felhivasokat felosztottak 2011 és 2012
kozott.

1-2 tablazat A tdmogatott tevékenységek szama évente

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013  (SSZESEN

Tevékenységi

. . 56 41 32 49 53 - 49 280
tamogatasok
Konkrét
tevékenységi - - 2 - 2 - - 4
tamogatasok
Miikodési

. . 5 7 13 8 -- 10 7 50
tamogatasok
OSSZESEN 61 48 47 57 55 10 56 334

Megjegyzés: a tablazat eltér az ezen értékeléshez kielemzett projektek szamatél, mivel a dokumentacié6 nem minden projekt
esetében volt elérhetd.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program keretében tamogatott projekteket elsdsorban az igazsagiigyi
vagy belligyminisztériumhoz hasonld nemzeti hatésagok (iranyit6 szervezetek 22 %-a); a nemzeti nem
kormanyzati szervezetek/platformok/héalozatok (18 %); az eurdpai haldzatok/platformok/férumok
(17 %); és az egyéb oktatasi/képzési intézmények iranyitottak (10 %).

Ez 0Osszhangban van a szervezetek szamara a programhoz hozzéaférést biztositd finanszirozasi
hatarozatban foglaltakkal.

Tevékenységi tamogatasokat a partnerségek keretében egylittmiikodd szervezetek szamara itélték oda.
A partnerségek Osszetétele azt mutatja, hogy a leggyakoribb partnerek kdzé a nemzeti platformokat és
hal6zatokat is magukban foglal6 nemzeti nem kormanyzati szervezetek, valamint az egyetemek és
nemzeti hatdsagok tartoztak. Az ilyen partnerek a teljes szdmadat 19 %, 16 % és 15 %-at tették ki. A
partnerségek 6sszetételét kiilon nem emlitik meg a finanszirozési hatarozatban®.

Az alébbi 1-1 &bra a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program tevékenységi tamogatasai (bal) és
miikodési tamogatasai (jobb) altal érintett tevékenységtipusokat mutatja be. A tevékenységi
tdmogatasok altal tdmogatott legtdbb projekt a tudatossagnovelésre, tajékoztatasi €s terjesztési
tevékenységekre (22 %); elemzési tevékenységekre (22 %); koélcsonds tanulasra, bevalt gyakorlatok
cseréjére, egylttmiikodésre (21 %); és képzési tevekenységekre dsszpontositott (19 %).

A miik6dési tamogatasok révén megvalositott f6 tevékenységek az alabbiak voltak: tudatossagndvelés,
tajékoztatasi és terjesztési tevékenységek (18 %); majd a kulcsfontossagu szereplék tamogatasa
(17 %); kolcsonos tanulas, bevalt gyakorlatok cseréje, egylttmikodés (15 %); és képzési
tevékenységek (15 %).

8Uo., 4. 0.
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1-1 abra a ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program tevékenységi tamogatasai fo tevékenység szerint (bal) és a
»Biintetdjogi jogérvényesiilés” program miikodési timogatasai fo tevékenység szerint (jobb)

A kozbeszerzési szerz6dések az alabbi harom f6 tevékenységre Osszpontositottak: tanulmanyok;
rendezvények és Ulések szervezése; és informacids technolégia biztositasa.

Tovabba kozbeszerzés Gtjan gondoskodtak az e-igazsagugyi honlap karbantartasarél. A szolgaltatasi
kozbeszerzéseket szakértdi szolgaltatasokra is forditottdk a Romanidval és Bulgariaval kapcsolatos
egyiittmitkodési és ellendrzési mechanizmus keretében®,

°Uo., 4. 0.



2 AZ ERTEKELES EREDMENYEI

2.1 A PROGRAM RELEVANCIAJA

A program relevanciajat annak alapjan értékelik, hogy a program tevékenységei mennyire logikusan
foglalkoznak annak célkitlizéseivel, a szélesebb kori unids szakpolitikai sziikségletekkel és a
célkdzonségek igényeivel.

A program célkitlizéseinek és prioritasainak elemzése azt mutatja, hogy mikdzben azok
nagymértékben konkrétak, teljesithetdek és realisak voltak, de nem voltak mérhetéek vagy (a legtobb
esetben) hatarid6hoz kotottek. A palyazati felhivasokban egyre tobb informaciot adtak meg a felhivas
tamogatott projektekkel szembeni (kiilonbozé prioritisokhoz kapcsol6dd) elvarasai tekintetében. A
legtobb prioritasi teriilet céljai az unios célkitiizésekhez és szakpolitikdkhoz igazodtak, kiilondsen a
program mésodik felében®®.

Az e célkitiizések és a szélesebb korii unids szakpolitikai prioritdsok szempontjabol vald relevancia
valamennyi tevékenységi tamogatasra és mitkodési timogatasra vonatkozo felhivas soran a kivalasztas
kulcsfontossdgu  kritériuma volt. A  tevékenységi tamogatds ¢és muikodési tamogatas
kedvezményezettjeinek operativ célkitiizéseivel kapcsolatos elemzés azt mutatja, hogy a projektek
operativ célkitiizései és a program célkitlizései kdzott 6sszhang van. A tevékenységi timogatasok és
mikodési tamogatasok elemzése tovabbd azt mutatja, hogy a tevékenységi tdmogatdsok révén
finanszirozott valamennyi tevékenység és a miikodési tdmogatasok révén finanszirozott legtobb
tevékenység egyértelmiien Gsszhangban volt a program prioritasaival®’.

Az e program altal feldlelt tevékenységek tipusai tovabbd nagymértékben relevansak voltak a program
célkitlizései szempontjabol és Osszhangban voltak a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” programrol sz6lo
2007/126/IB tanacsi hatarozat 4. cikkével (,tdmogathatod tevékenységek). A 2007 és 2013 kozott
tamogatasra vagy koOzbeszerzésben kivalasztott szamos tevékenység a kovetkezd kategoridk
valamelyikébe tartozott:

o Kképzési tevekenységek, foként a birdsagi vagy jogi szakemberek szamara;

o kolcstnds tanulas/parbeszéd a tagallami hatdsagok/szervezetek kdzott (pl. szimpdziumokon,
szeminariumokon vagy a bevalt gyakorlatok terjesztése révén);

o hardver/szoftver kifejlesztése és/vagy telepitése a birdsagi eljarasok, valamint az igazsaglgyi
informacidkhoz vald hozzaférés unids és/vagy nemzeti szinten torténd eldsegitése érdekében
(e-igazsagugy);

e tamogatd és tanacsadasi szolgaltatasok (ideértve az informéacidkat és tanacsokat nyujtd
honlapokat);

o Kkutatasi és elemzési tevékenységek értékelték az unios jog tagallamokban torténd alkalmazasat
vagy feltérképezték a nemzeti jogszabalyi kereteket az unids jogalkotdssal valo
OsszeegyeztethetGség vizsgalata érdekében. Az ilyen tevékenységek tovabba kutatasokat
végeztek az igazsagszolgaltatas kiillonbozo formainak (pl. helyreallitd igazsagszolgaltatas vagy
a fogva tartds alternativai) megvalositasara vonatkozd mdédszerekre vonatkozdan és/vagy
kielemezték az igazsagszolgaltatas Utjaban allo akadalyokat az Unidban. Ezek kozil néhany
az unioés jog végrehajtasa és a kolcsonds bizalom Gtjdban all6 akadalyok Kielemzését is
magéban foglalta®.

Tovabba tamogatast nyujtottak az egységes eurdpai igazsagszolgaltatasi térség eldmozditasaban
érintett tobb kulcsfontossagl szervezet részére. Tamogatast kaptak példaul a kovetkezd teriileteken
tevékenykedo jelentds eurdpai halozatok és nem kormanyzati szervezetek: képzés (pl. az Eurdpai
Igazsaglgyi Képzési Halozat); partfogd felligyelet (a Partfogd Feliigyeléi Szolgalatok Europai
Szovetsége — CEP); torvényes jogok (A személyhez fiiz6d6 jogok eurdpai tanacsadd kozpontja —

®yo,, 5. 0.
" Uo., 7.0.

2 példaul a ,,Jogi Szakérték Tanacsadé Halozata™ elnevezésii projekt megvitatta az igazsagiigyi egyiittmiikodés/kolesonds bizalom utjaban
allo uniods akadalyokat és kiilonbozé modszereket ajanlott ezek javitasara.



AIRE); sértettek tamogatasa (A sértetteket segitd szakszolgalatok eurdpai féoruma — VSE); a
gyanusitottak és vadlottak védelme (tisztességes eljardsok); és helyreéllitd igazsagszolgaltatas
(Helyreallit lgazsagszolgaltatas Eurdpai Foruma — EFRJ)®.

Mivel a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program az igazsagiigyi egyiittmiikddés és kolcsonods bizalom
javitasara dsszpontositott (és az eurdpai léptékii igazsagligyi térség kialakitasat célozta meg), alapvetd
fontossagu volt, hogy a program kiilonb6z6 unids tagallamokbol szarmazo partnereket és
végkedvezményezetteket vonjon be. A ,Bilintetdjogi jogérvényesiilés” program nemzeti
tevékenységeket is magaban foglalt (40 a 284 tevékenységi tdmogatasbol, lasd alabb: A 2.6.2
Hozzaadott érték az Unio és a tamogatas kedvezményezettjei szamara). Ezek a program szempontjabol
relevans tevékenységek voltak.

2.1.1 A palyazati felhivasokban kit(izott prioritasok és kivalasztott tevékenységek, valamint
azok szakpolitikai szempontbdl fennallé relevanciaja

A hatalyban 1év6 és a kérdéses id6szak soran bevezetett f6 jogi eszk6zO0k olyan eszk6zoket foglaltak
magukban, amelyek az al&bbiakrdl rendelkeztek: a tagdllamok birésagi hatarozatainak kolcsénos
elismerése; a fogva tartas alternativait biztosité eszkdzok; a bizonyitékok mas tagallamok felé torténd
benyujtasa terén az igazsagigyi egyiittmiikodést tdmogatod eszkozok; az eljarasi jogokra vonatkozd
rendelkezéseket bevezetd eszkozok; és a sértettek tdmogatasara és jogaik biztositdsara szolgald
eszkdzok.

A ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program éves prioritasai a blintet6 igazsagszolgaltatasrol szol6 unios
szakpolitikéban bekdvetkezett valtozasokat tikrozik™.

A Bizottsag kiilonboz6 gyakorlati eszkdzoket hajtott végre és segitett el6 a {6 jogi eszkdzok
tamogatasa érdekében. A cél az igazsagligyi egylittmiikddés javitdsa és a hatarozatok kolcsOnos
elismerése, tovabba a nyilvanossag igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésének eldsegitése volt. E
gyakorlati eszk6zok kozé a kovetkezok tartoztak™:

e azeuroOpai igazsaglgyi portal — egy informéaciokat nyujté honlap, amely a kdzvéleményt,
a véllalkozasokat, a jogi és birdsagi szakembereket célozza meg, tovabbé a jogaikra, az
elérhetd szolgéltatasokra és a kiilonb6zod igényeiket kielégitd eszkozokre vonatkozd
informacidkat gytjti;

o az Eurdpai Biinitigyi Nyilvantartasi Informdcios Rendszer (ECRIS) — a biintet6itéletekre
vonatkoz6 informéacidk unios orszagok kozotti hatékony cseréje érdekében felallitott
szamitogépes rendszer;

e az Europai lgazsagigyi Halozat (EJN) — az unids orszagok kozott biintet6iigyekben
folytatott egylittmiikodés eldsegitésére szolgald halozat;

e igazsagugyi képzés.

2010-t6l kezdve a palyazati felhivasokban és munkaprogramokban felvazolt prioritasok ,,SMART”
jellege jobban felerdsodott, ugy, hogy azok a prioritasokkal foglalkozé projektek elvart tartalmaval
kapcsolatban konkrétabbd valtak. Tovabba fokozottabban figyelembe vették a szakpolitikat és
jogszabalyokat. Ezen eldrelépések a Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épését kovetd, a Bizottsagra a bel-
és igazsagugy terén nagyobb hataskoroket ruhdzd bizottsdgi intézményi véaltozasoknak voltak
betudhat6ak. Tovabba, a Jogérvényesiilés, Szabadsag és Biztonsag Fdigazgatosaga (DG JLS) 2010-
ben két részre oszlott: a Beliigyi Féigazgatésagra (DG Home Affairs) és a ,,Biintet6jogi
jogérvényesiilés” programot is hataskorében tudod Jogérvényesiilési Foigazgatosagra (DG Justice);
mindkét Féigazgatosagra nagyobb felelésség harult™®.

3 A 2007-2013 kozétti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utélagos értékelése. Egyedi programértékelés: BiintetSjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 9. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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A tevékenységi tamogatasok ¢és milkddési tamogatasok altal finanszirozott tevékenységek célja
elsésorban a meglévé jogszabalyok végrehajtasanak tamogatasa volt'’. A kivalasztott tevékenységek
tovabba kozvetleniil tamogattak az 0j szakpolitika kialakitasat, gy, hogy az Unioban eldsegitették az
igazsagligyi minisztériumok és a birdi/jogi szakmak tagjai kozoétti eszmecserét, valamint az eurdpai
igazsagiigy/egylttmiikodés elbtt allo akadalyokrol folytatott vitat. A 334 tdmogatashbol 16 térképezett
fel és dolgozott ki szakpolitikai ajanlasokat™.

Mivel a palyazati felhivasok prioritasi teriileteinez a projektek elvart tartalménak leirdsat is csatolték, a
felhivasok konkrétabba véltak és ez segitett a tAmogatast kérelmezoknek annak biztositasaban, hogy
projektjeik az unids célkitiizések szempontjabdl relevansak legyenek. Ezenkiviil, mivel a prioritasi
teriiletek ennyire szorosan kovették a program célkitlizéseit €s az unids szakpolitikai célkitizéseket, a
kivalasztott tevékenységek is egyszeriien célba tudtak venni ezeket a célkitiizéseket.

Az e végeredményeket létrehozd majdnem minden szervezet az unids biintetd igazsagszolgaltatas
egyedi szempontjainak nyomon kovetésében vezetd szerepet betoltd kulcsfontossagu eurdpai platform
vagy nem kormanyzati szervezet volt, nevezetesen az aldbbiak: Partfogé Feliigyel6i Szolgalatok
Eurdpai Szovetsége (CEP); Eurdpai Ugyvédi Kamarak Tanacsa (CCBE); a borton- és biintetés-
végrehajtasi szolgalatok eurOpai szervezete (EuroPris); a nemzetkOzi szervezet a tisztességes
eljarasokért (Fair Trials International — FTI); a fiatalkorlak igazsagszolgaltatasaval foglalkozd
megfigyelokozpont; a VSE; és az Ir Tan4cs a Polgéri Szabadsagjogokért.

Mivel a fenti szervezetek az Unidra ralatassal bird és ezeken a teriileteken jol kiépitett szakért6i
bazissal rendelkezd halozatok, ezért kedvezd helyzetben vannak szakpolitikai ajanlasok
megfogalmazésahoz.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program nyujtotta tamogatas felhasznalasaval beszerzett
szolgaltatasok is relevansak voltak a program és a szélesebb korii unios célkitiizések szempontjabdl,
mivel ezek fOként az eurdpai igazsagiligyi portdl és annak moduljainak kidolgozasara vagy
hatasvizsgalatokra és a jogszabalyok tovabbi kidolgozéasat tdmogatd egyéb tanulmanyokra, illetve a
biintet igazsagszolgaltatas kozos eurdpai térségét kialakitod szakpolitikara dsszpontositottak®.

2.1.2 A program célcsoportigények szempontjabol fennallé relevanciaja

Az online felmérés 97 véalaszaddja kozil Osszesen 70 jelezte, hogy igényfelmérést hajtott végre
projektjei tervezésének és Kkidolgozasanak tamogatdsa érdekében. Tizenhat palyazati trlap
projektdokumentécidjanak tovabbi elemzése azonban azt mutatta, hogy kizérdlag hatot dolgoztak ki
igényfelmérés alapjan. Kétségtelen, hogy az igényfelmérés végrehajtasara és az annak tdmogatasara
irdnyuld bizonyiték benyujtasara nem vonatkozott konkrét kovetelmény. Azonban, hogyha ezt a
tamogatast kérelmezdk elvégezték volna, sokkal egyértelmiibben be tudtdk volna mutatni projektjiik
relevanciajat, javitottak volna tanulmanyuk mindéségén ¢€s kiindulasi alapot kinaltak volna a projekt
sikerességének késobbi értékeléséhez. A nem igényfelmérésen alapuld projektek is lehetnek
relevansak a célcsoportok igényei szempontjabdl, de az igényfelmérés elmaradasa azzal a kockazattal
jar, hogy relevansabb modszereket vagy eszkdzoket lehetett volna kialakitani a célcsoportok
tamogatéasara®.

Az online felmérés 97 vélaszaddja kozul 69 (81,2%) szamolt be arr6l, hogy
célcsoportjatol/célcsoportjaitdl pozitiv visszajelzéseket kapott a projekt relevancigjat illetéen. A
célcsoportoktol érkezé pozitiv visszajelzések allitblagosan magas szintjének (81 %) egyik oka az lehet,
hogy a projektet végrehajtd szereplok (tipusai) megegyeztek a kedvezményezett szereplokkel.
Konkrétabban, vélelmezhetd, hogy a birdi/jogi stb. szakmak tagjai jelentkeztek képzéseket tartani
sajat, illetve més tagallamokbdl szarmazo kollégéaiknak vagy Uléseket szervezni a méas tagallamokbol
szarmazé kollégakkal/szakértokkel. Hasonloképpen, a nemzeti hatésagok igényelték a tamogatést az
ECRIS-szel és/lvagy méas e-igazsagiigyi eszk6zzel kompatibilis biinigyi nyilvantartasi rendszer

7 Ugyanott.
18 Ugyanott.
¥ Uo., 5. 0.
»Uo., 13-14. 0.
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felallitasdhoz annak érdekében, hogy igazsagszolgaltatasi rendszereiket a tobbi tagallam rendszereivel
harmonizélni tudjak?.

2.2 KOHERENCIA ES KIEGESZITO JELLEG

2.2.1 Kiegészit6 jelleg mas unios programokkal

A ,Blintetdjogi jogérvényesiilés” programot létrehoz6é 2007/126/IB tanacsi hatarozat 12. cikke
korvonalazza az egyéb unids finanszirozasi eszk6zokkel vald kiegészitd jelleg és szinergiateremtés
lehetdségeit, nevezetesen az alabbiak révén: ,Polgari jogi jogérvényesiilés” program (JCIV); a
~Bunmegel6zés €s a biindzés elleni kiizdelem” program (ISEC); a ,,Terrorizmus €s egyéb biztonsagi
vonatkozasu veszélyek megel6zése, az azokra vald felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése”
program (CIPS); a ,,Szolidaritds és a migraciés aramldsok igazgatdsa” program (amely ,,SOLID
alapok” néven ismert); valamint a k6z0sségi statisztikai program.

A ,Biintetéjogi jogérvényesiilés” programmal esetlegesen kiegészité jelleggel miik6do vagy
atfedésben 1évo egyéb uniods eszk6zok az aldbbiakat foglaltak magukban: az ,,Alapvetd jogok €s unids
polgarsag” program (FRC); az egész életen at tartd tanulas programja (LLP); a hetedik kutatasi €s
technoldgiafejlesztési keretprogram (FP7); és a Horizont 2020, az EU (] kutatdsi és innovacios
programja.

E programok célkitiizéseik és témaik tekintetében hasonlitottak a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés”
programra. Azonban az, hogy a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program konkrét célkitiizésekkel
rendelkezett, megkonnyitette a Jogérvényesiilési Fdigazgatdosdg mas programjaival vald atfedés
elkerllését, mivel azok az alabbiak tekintetében kiilonboztek a ,Biintet6jogi jogérvényesiilés”
programtol:

o |efedett jogterulet — a ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program a biintetdjog teriiletét fedi le; a
,»Polgari jogi jogérvényesiilés” program a polgari jog teriiletét fedi le és az ,,Alapvetd jogok és
unids polgarsag” program az alapvet6 jogok teriiletét fedi le;

e fokusz — mindegyik program a sértettekre Osszpontositott, de a ,Drogprevencio és
felvilagositas” program és a Daphné III program a sértettek meghatarozott csoportjaival
foglalkozott és a kar megeldzését, valamint a kar utani segitségnyujtast vette figyelembe. A
,Drogprevencio és felvilagositds” ¢és a Daphné III program a sértettek biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszeren keresztiilvezetd utjara jobban Osszpontositd ,,Biintet6jogi
jogérvényesiilés” programhoz képest inkabb a banasmodra és a védelemre dsszpontositott;

e célcsoportok vagy eredmények — mint a ,,Blinmegel6zés és a bilindzés elleni kiizdelem”, a
Daphné III és a ,,Drogprevenci6 és felvilagositas” program esetében.

Tovabbd a DG CONNECT programjainak és az FP7-nek is vannak olyan célkitlizései, amelyek
dsszhangban, de nem feltétleniil 4tfedésben allnak a ,,BiintetSjogi jogérvényesiilés” programmal®,

A PROGRESS program és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) is tamogatta a birdi testiilet képzését, de
mindkettd kiegészitette a ,,Biintetéjogi jogérvényesiilés” programot; A PROGRESS a biroi testiilet
képzését tdimogatta a nemek kozotti egyenlfség és a megkiilonboztetés-ellenesség témakdrében
(amivel a tobbi jogérvényesiilési program nem foglalkozik); és az ESZA foként nemzeti képzéseket
tdmogatott.

Ezzel szemben a ,,Blintet6jogi jogérvényesiilés” program altal tdmogatott képzés hozzaadott értéke
annak mindenkori transznacionalis jellege volt (mivel a résztvevok hasznot hiiztak a tobbi tagallam
megismerésébol és a megnovekedett transznacionalis egyiittmiikddésbol).

Az aldbbi 2-1 tablazat a ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program célkitiizéseinek és tematikus
teriileteinek a kivalasztott unids tamogatasi programokkal valé koherenciajara és kiegészit6 jellegére
vonatkozo6 lehet6ségeket szemlélteti.

2 yo., 14. 0.
2 Uo., 16. 0.
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2-1 tablazat A kiegészit6 jellegre vonatkozé lehetdoségek és a célkitiizések kozotti atfedés: A ,,Biintetéjogi
jogérvényesiilés” program és unios programok

Informéacidcsere, valamint a

i A jogalkotasok - . o Az aldozatok és a Biintetd
e Iggff;g:gﬂgs osszeegyeztethetd s g();atl’(g:taett%k csereje E-igazsagiigy Akl;lr:é;(:r vadlottak jogai igazsagszo
9y ségének novelése . , ey . P védelme Igaltatas
igazsagszolgaltatas terén

JCIV JCIV JCIV JCIV

Daphné lll Daphné lll

Az éves munkatervek el6készitése soran a Jogérvényesiilési Foigazgatdsag programjaival fokozottabb
kiegészitd jelleget és koherencidt értek el a Bizottsag szolgalatk6zi konzulticidi és szolgalatkozi
csoportjai keretében, ahol a tobbi Féigazgatdsdggal megvitattdk a programozas tekintetében fennalld
kiegészito jelleget és lehetséges atfedéseket. A Bizottsag benyujtotta az éves munkaprogramot és
annak prioritasait a programbizottsagnak annak érdekében, hogy a tagédllamok azonositsdk a tobbi
unids vagy nemzeti kezdeményezéssel fennalld kiegészitd jelleggel vagy koherenciaval kapcsolatos
kérdéseket™.

222 Kiegészito jelleg projekt szinten

A programozasi id6szak projektkivalasztasi, nyomonkovetési és jelentéstételi szakaszaban a Bizottsag
az erdforrasok (pl. az eurdpai igazsagiligyi portal) ,,Polgari jogi jogérvényesiilés” programmal valo
megosztasanak kivételével nem alkalmazott semmilyen mechanizmust a kiegészito jelleg erésitésére.

A tamogatas kedvezményezettjei szinergiakat kivantak létrehozni a ,Biintet6jogi jogérvényesiilés”
program vagy mas uniés programok altal tamogatott projekteket végrehajté munkatarsakkal vagy
egyéb szervezetekkel; és/vagy a nemzeti vagy nemzetkdzi mechanizmusokon keresztul tAmogatott
projektekkel.

Az online felmérés valaszadodinak kozel kétharmada jelezte, hogy valamilyen formaban szinergiakat
teremtettek a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” programba (29 %), mas uniés programokba (20 %),
nemzeti programokba (20 %) vagy nemzetkdzi programokba (5.5 %) tartozd egyéb projektekkel®*.
Ugyanakkor nem minden vélaszadd hozott fel példat a létrehozott szinergiakra, igy nem volt mindig
lehetséges a benytjtott informaciokat megerdsiteni.

A tamogatas kedvezményezettjei megprobaltdk a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program 4altal
tdmogatott sajat projektjeik hatdsat az alabbiak segitségével fokozni: mas projektek megéllapitasai
alapjan; a mas programokban kialakitott bevalt gyakorlatok szerinti projekttervezés; és a projekt
eredményeinek mas projektekben 1étrehozott haldzatok szamara torténd terjesztése.

% Uo., 20. 0.

2 A felmérés 26 valaszadoja (vagy az dsszes valaszadd 27 %-a) mondta, hogy semmilyen szinergiakat nem hozott létre és 11 vélaszado
valaszolt ,,nem tudom” valasszal. Kisebb méddszertani kérdés mertil fel ezen adatokkal kapcsolatban: nem minden valaszadonak volt
lehetdsége a ,,nem” vagy ,,nem tudom” valaszlehetSséget kivalasztani, mivel a felmérést e két kategdridval mar a felmérés kezdete utan
egészitették ki. Osszesen 17 vélaszadonak nem volt lehetdsége e jelentésben ezt a valaszlehetséget kivalasztani, és ezért a 33 véalaszadohol,
aki erre a kérdésre valaszolt, 17 valaszolhatott volna ,,nem” vagy ,,nem tudom” valasszal, ha erre lett volna lehetdsége.
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Ezek kozil az egyik kedvezményezett jelezte, hogy a projekt eredményeit a Kutatasi Féigazgatosag 7.
keretprogramja altal finanszirozott masik projektje végfelhasznalGi talalkozoin terjesztette. Egy masik
valaszadd Kkifejtette, hogy az egész életen &t tartd tanulds programja altal finanszirozott projekt
keretében kifejlesztett eszkozoket hasznalta. A , Biintet6jogi jogérvényesiilés” program keretében
tamogatott projektek eredményeit mas unids programok keretében elérhetd tamogatas révén szervezett
konferenciakon is terjesztették®.

2.3 EREDMENYESSEG

A program olyan mértékben hatékony, amennyire sajat célkitlizéseit sikeriilt elérnie. A ,,Biintetdjogi
jogérvényesiilés” program sikerességet tantsitja az is, hogy a program egyedi projektjeinek milyen
mértékben sikeriilt elérnitik célkitiizéseiket.

23.1 Program eredményei

A végrehajtott tevékenységek dsszességében elérték a program célkitiizéseit, kiilondsen a biroi testiilet
képzésére és az igazsagiligyi egylittmiikodésre vonatkozo egyedi célkitlizéseket. Nehéz megallapitani,
hogy a projekt végeredményei milyen mértékben jottek létre (a tervezett vegeredményekhez
viszonyitva). Ennek az az oka, hogy a tamogatast kérelmezoket csak a program vége felé kotelezték
végeredményeik tekintetében mérhetd cél meghatdrozasdra. A tdmogatas kedvezményezettjeinek
Onértékelése alapjan gy tinik, hogy a legtobb projekt (mintegy 70 %) a javasoltak szerint hatékonyan
Iétrehozta sajat vegeredményeit, mig kdzel kétharmadnak sikeriilt minden végeredmeényt és eredményt
elérnie®.

Osszességében a , Biintet6jogi jogérvényesiilés” program tevékenységi tamogatdsai és miikodési
tdmogatéasai kulondsen az aldbbiak tekintetében hoztak létre végeredmeényeket és értek el pozitiv
eredményeket®’:

e abirdi testiilet képzése, amely hozzajarult a kolcsonos bizalom megerdsitéséhez — habar ennek
mértékét nem lehetett megmérni —, valamint majdnem 26 000 bird, Ugyész és egyéb
szakember hasznara volt szinte az 6sszes tagallamban;

e atagallamok biroi testiiletei és igazsagiligyi minisztériumai kozotti jobb egyiittmiikodés, kozel
ezer felallitott, tobbségében kétoldall partnerséggel;

e a szabalyok nagyobb Osszeegyeztethetosége (vagy a kiilonbségek jobb megértése)
tanulmanyok, koélcsdnds tanulds és a szabalyok harmonizalasat célzd bevalt gyakorlatok
Osztonzésén keresztll. Ezek az unids jogszabalyok (jobb) végrehajtasanak is kedveztek a
jogszabalyok nemzeti szintii alkalmazdinak tudas- és készségszintjének megndvelése,

e illetve megfeleld szolgaltatasok, kutatas, kolcsonds tanulas és halozatok kialakitasa révén a
jelenlegi igazsagiigyi egyiittmikodést gatlo kiilonféle akadalyok kezelése altal. TObbek kozott
az aladbbi tipusu akadalyokkal foglalkoztak: megértés és ismeretek hianya, kommunikéacids
csatornak és egyiittmiikodési platformok, nyelvi kiilonb6zdségek stb.;

e asértetteknek és terhelteknek segitséget nyujtd szervezetek kapacitdsanak novelése.

A ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program szamottevo hatast gyakorolt a tagallami biroi testiiletek €s
igazsaglgyi minisztériumok kozotti igazsdgiigyi egyiittmiikédés megerdsitésére, nem kis mértékben
az altala letrehozott kétoldali partnerségek szdmanak kdszonhetéen. Legalabb 947 partnerséget hoztak
Iétre, amelyek kozil 826 tagallamok kozott jott 1étre. A transznaciondlis projektek végeredményei és
eredményei az alabbiakat foglaltdk magukban®:

e atagallamok ligyészei kozotti jobb egyiittmitkodés a hatarokon atnyUlo ligyek kdzos
nyomozdcsoportjai tekintetében;

% A 20072013 kozotti pénziigyi terv keretében megvalésitott 6t program utélagos értékelése. Egyedi programértékelés: Biintetéjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 21. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

% Uo., 22. 0.
% Uo., 45. 0.
% Uo., 26.0.
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e abiincselekmények elkovetésével megvadolt unios polgarok eljarasai tekintetében
megndvekedett szakértelem;

e a gyakori problémakroél sz616 k6zos parbeszéd, amely a Jogi Szakértok Tanacsadd
Hal6zatahoz hasonlo, egész Unidn ativel6 munkacsoportok létrehozasan keresztiil is
megvaldsulhat.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program egyértelmiien eldsegitette a tagallami szabalyok kozotti
igazsdgiigyi egyiittmiikodést és Osszeegyeztethetdoséget, valamint hozzajarult egyes jogi akadalyok
csokkentéséhez.

A program a tagallamok kozotti szabalyok Osszeegyeztethet6ségét az aldbbiak segitségével
sztonozte™:

e a tagallami szabalyozésok/gyakorlatok kozott fennalld kilonbségekre vonatkozd ismeretek
gazdagitasa, valamint az e kilonbségek csokkentésével kapcsolatos lehetséges megoldasok
meghatarozasa;

e bevalt gyakorlatok ¢és nagyobb harmonizacio eldmozditéasa;

e az igazsdgszolgaltatassal kapcsolatos szabdlyok megorzéséért és modositasaért felelds
szervezetek koOzotti parbeszéd erdsitése, ideértve tagallamok kozotti munkacsoportok
létrehozésat az unids jogszabalyok végrehajtasa elott 4llé akadalyokra vonatkozé megoldasok
meghatarozasa és megvitatasa érdekében;

e az uniods jogszabalyok (jobb) végrehajtasanak elémozditasa a tagallamok ezekkel kapcsolatos
ismereteinek, valamint az ezekre vonatkoz6 végrehajtasi kapacitdsanak megndvelése altal.

A nyelvi akadalyok csokkentése érdekében a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program a tolmacs-
szolgaltatasokhoz val6 hozzéférést tamogatési prioritdsként hatarozta meg, és tdimogatasokat itélt oda a
birdk és tigyészek nyelvi képzésére, valamint a tagallami nyelvi szolgaltatasok értékelésére. A nyelvi
képzés kis mérete miatt valdsziniitlen, hogy ez komoly hatdst gyakorolt a nyelvi akadalyok
csokkentésére, hozzajarult azonban a birdi testulet képzéséhez, illetve 6sztdnozte a jogi szakemberek
képzését®, ami a Bizottsag egyik prioritasa.

A tamogatott tevékenységek (4,2 milli6 EUR-t kitevé 47 tevékenységi tamogatas, tovabba 10
kozbeszerzési szerz6dés) egyik legfontosabb tipusa az a tamogatas volt, amelyet a tagallamoknak
bliniigyi nyilvantartasi rendszeriilk olyan modon toérténé modositasahoz nyujtottak, hogy az unios
szinten Osszeegyeztethetd legyen a nyilvantartasok ECRIS-en keresztiil torténd cseréjének lehetdvé
tétele érdekében. Habar a projektpartnerek ramutattak az ECRIS tagallamokban torténé felallitasaval
kapcsolatos egyes végrehajtasi problémakra, az ECRIS-t 2012-ben sikeresen felallitottak, ami azt
jelenti, hogy a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program tevékenységei e teriileten legalabb részben
sikeresek voltak®.

Mivel a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program tevékenységei elGsegitették a tagallamok kozotti
parbeszéd és cserék javulasat, illetve az igazsagiigyi egytittmiikodés elémozditasat, a program javitotta
a jogi, igazsaglgyi és kozigazgatasi hatésagok kozotti kapcsolatokat, informéacideserét és a bevalt
gyakorlatok cseréjét. 334 tamogatott tevékenységbdl legalabb 187 tartalmazott projektjeiben
kolcsonos tanulast, a bevalt gyakorlatok cseréjét és egylittmiikodést. E tevékenységek hozzajarultak az
informaciok cseréjéhez, illetve a bir6i testiilet nemzeti tagjai kozotti kapcesolatok bovitéséhez. 21
tagallam nemzeti hat6sagai®® iranyitottak egy vagy egynél tobb tamogatast a , BiintetGjogi
jogérvényesiilés” programban, ideértve 15 igazsagiligyi minisztériumot. E tdmogatasok kozil tobbet is

#Uo,, 27. 0.

® Uo., 27-28. 0.

% L4sd a Bizottsag 2011. évi kdzleményét — Az unids jogérvényesiilésbe vetett bizalom kiépitése: az eurdpai igazsagiigyi képzés Uj
dimenzidja http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:HU:PDF.

% A 2007-2013 kozotti pénziigyi terv keretében megvalésitott 6t program utolagos értékelése. Egyedi programértékelés: BiintetSjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 28. o.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Minden tagéllam, kivéve Belgium, Ciprus, Dania, Magyarorszag, Malta, Svédorszag és Szlovékia.
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a nemzeti blinligyi nyilvantartasi rendszer modositasara hasznaltak annak az eurdpai rendszerrel
(ECRIS) valé dsszeegyeztethetévé tétele érdekében™.

A tdmogatasokon keresztlll finanszirozott tevékenységeken kiviil a ,,Biintetéjogi jogérvényesiilés”
program nyUjtotta tdmogatast az eurdpai igazsagugyi portalt kialakité és karbantartd tanacsaddk
szerz6désének beszerzésére hasznaltak™.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program dsszesen 93, tobb mint 44 milli6 EUR értéki tamogatasat (a
2007-2013 kozotti program tervezett koltségvetésének 26 %-a) koltotték kifejezetten birdsagi és jogi
szakemberek képzésére. E képzésekbOl 25863 bird, Ugyész és egyéb szakember szdméra jart
elényokkel az értékelt id6szak soran, ami évente atlagosan 3 695 kedvezményezettet jelent. 2-1 &bra
az e képzési eseményekben részt vevo jogi szakemberek szamat mutatja minden egyes évben. Ebbe
beletartoznak az Eurdpai lgazsagugyi Képzési Haldzat tevékenységi tamogatasain, partnerségi
keretmegallapodasain és mitkddési tdimogatasain keresztiil finanszirozott képzések.

2-1 abra A ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program altal timogatott unids jogi képzések hasznat élvezé résztvevok
szama 2007-2013 kozott

5381 5731
4095

2067 3

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A Bizottsag célkitlizése szerint az unids jogi szakemberek felét (becslések szerint 700 000 szakember)
2020-ig képzésben kell részesiteni. Ennek érdekeben minden egyes tagallamban a jogi szakemberek
legalabb 5 %-at képzésben kell részesiteni 2020-ig, legyen szd helyi, nemzeti vagy eurdpai szinten
megszervezett képzésr6l vagy helyi, nemzeti vagy eurdpai szinti szereplékrol®. Az eurdpai
igazsagiigyi képzésr6l szolo 2014. évi bizottsagi jelentés azt igazolta, hogy a birdkra vonatkozd
célkitlizést 2013-ban elérték (lasd a 2-2 &bra felsé grafikonjat), mig az ligyészek éves képzésére
vonatkoz6 célkitiizést 19 tagallamban érték el.

2-2 &bra A 2013-ban sajat tagallamaikban és (iigyészek esetében) kiilfoldon folyamatos képzésben részesiil6 birok és
Ugyészek szdma

3 A 20072013 kozotti pénziigyi terv keretében megvalositott 6t program utdlagos értékelése. Egyedi programértékelés: Biintetéjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 27. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

¥ Uo., 28. 0.

% COM(2011) 551 végleges, ,,Az unids jogérvényesiilésbe vetett bizalom kiépitése: az eurdpai igazsagiigyi képzés uj dimenzidja: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:HU:PDF.
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W Percentage of judges participating in continuous
training activities on EU law
*FR including prosecutors

5% = minimurn needed per year to reach the 2020 target of training half of the practitioners in EU Law

SI CZ IT BE ES EE PT RO ML SK DK Fl DE AT SE HU EL PL HR LWV BG LU UK CY IE LT MT FR*

W Percentage of prosecutors participating in continuous
training activities on EU law

Forras: Eurtpai lgazsagligyi Képzés, 2014. A szdmok tartalmazzdk az egyéb unids programokon keresztil vagy unios

tigynokségek altal, példaul a PROGRESS, a , Polgari jogi jogérvényesiilés” és az ,,Alapvetd jogok és unios polgarsag”

programok altal finanszirozott képzéseket.

A ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program tdmogatdsainak nagy részét a kozvetleniil vagy kozvetve a
sértettek és terheltek jogaira Osszpontositd projektekre hasznaltak fel. A ,,Biintetdjogi
jogérvényesiilés” program szamos alapveté modon hozzajarult a sértettek és terheltek jogaiba vetett
kolcsonos bizalom Kialakitdsahoz, tobbek kozott kulondsen az e terlileteken dolgoz6 aldbbi unids
szintli platformok tdmogatasa révén:

2.3.2

a nemzetk0zi szervezet a tisztességes eljarasokért, amely egyéeb tevékenységek mellett |, /az
emberi jogi szakemberek] tisztességes eljarasokat biztositéo véddinek nemzetkozi mozgalmat

[halozatat] kivinja elkezdeni és tamogatni”’; valamint

A sértetteket segit szakszolgdlatok eurdpai foruma (VSE), ami a sértetteknek jar6d jogok és
szolgaltatasok kidolgozasat és fejlesztését elémozditd, sértetteket tamogatd nemzeti

szervezetek halozata®’.

Projekt eredményei

A legtdbb projekt (mintegy 70 %) a javasoltak szerint hatékonyan Iétrehozta sajat végeredményeit és
elérte a projektcélkitiizéseket. Azonban a projektek kozel harmada nem volt ilyen hatékony, mivel
nem érte el Osszes célkitiizését (lasd: 2-2 t&blazat). Csak néhany esetben (a befejezett projektek
mintegy 5 %-a) befolyasolta ez jelentés mértékben a projekt operativ célkitlizéseinek megvalositasat.
Mivel a tapasztalt akadalyok elére nem lathatd kiilsé tényez6k miatt meriiltek fel, ezért egyeseket a

kockazatértékelési stratégia részeként azonositani és mérsékelni lehetett volna.

2-2 tablazat A projektek esetében tapasztalt veégrehajtasi problémak kivaltd okai

A probléma kivalt6 oka

Az érintett projekt
szdma

57 A 2007-2013 kozétti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utdlagos értékelése. Egyedi programértékelés: Biintet&jogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 28. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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Személyzet tdvozasa / személyzet hidnya 5

Id6hiany 21
Elére nem latott (kiils6) akadaly 17
Pénzugyi problémak / tAmogatas hianya 12

Miiszaki okok (pl. a digitalis rendszerrel, az e-igazsagugyi szoftver | 5
milkddésével vald problémak)

Korilmények, amelyeket a logikai modell részeként azonositani | 15
kellett volna (pl. adathiany, a kedvezményezettek altali alkalmazés
elmaradasa, iddzitési kérdések, szakpolitikai fejleményekkel vald
0sszhang, stb.)

Az Eurdpai Bizottsagnak betudhatd késedelem 2

A logikai modell médositasai 7

Forras: valamennyi projektdokumentéaciét az ICF térképezett fel (n = 334)

A befejezett projektek tébb mint kétharmadat pontosan a tervek szerint hajtottak végre, mig
egyharmaduk az eredeti tervekhez képest legaldbb néhédny valtoztatdst eszkozolt a
projektek/munkaprogramok végrehajtasi modjaban®.

2.4 FENNTARTHATOSAG ES ATULTETHETOSEG

Az értékelok megvizsgaltak, hogy a projektek altal elért eredmények, végeredmények és hatasok
fenntarthatoak voltak-e a projekt tamogatasi id6szakan tal is. Az értékelés soran a fenntarthatosag
harom szintjét hataroztak meg:

1. révid tavu fenntarthat6sag, amit féként a projekteredmények terjesztésén keresztiil értek el;

2. kozép tavl fenntarthatésag, ami a projekteredmények és/vagy partnerségek folytatasara
vonatkozik;

3. hosszabb tavu fenntarthatésag, amit foként a projekteredmények mas kornyezetbe,
szervezetekbe és tagallamokba valo atiiltetésével értek el csekély kiegészitd finanszirozas
felhasznalasaval vagy kiegészit6 finanszirozas nélkdil.

24.1 A projekt tevékenységeinek és végeredményeinek folytatdsa és terjesztés

A Zzérdjelentésében a fenntarthatoségot bizonyitékokkal igazold 121 befejezett projektbdl 39 (32 %)
allitotta a zardjelentésében, hogy teljes mértékben folytatnd a projektet, mivel sikerilt tovabbi
finanszirozast biztositania. E 39 projekt az ECRIS-hez, a sértetteket tamogat6 szolgaltatasokhoz és a
helyreallito igazsagszolgaltatasi programokhoz hasonlé eszkozok kifejlesztésével foglalkozott, vagyis
olyan mar Kkifejlesztett rendszerekkel vagy szolgéltatdsokkal foglalkoztak, amelyek tovabbi
végrehajtdsa tovabbi finanszirozast igényelne. Azonban ez nem minden, a ,Biintet6jogi
jogérvényesiilés” program keretében tamogatott projekt esetében volt igy. Valdjaban ahol a
tevékenységi tamogatas vagy mikddési tamogatas fokuszaban kutatas allt, a projekt folytatdsahoz nem
feltétlenul volt sziikség finanszirozasra. HasonlGképpen, a képzésekre vagy kolcsonds tanulasra
Osszpontositd projektek esetében csak akkor volt sziikség tovabbi finanszirozasra, ha a képzést Uj
résztvevokre kivantak kiterjeszteni®.

Tovabbi 28 projekt allitotta zardjelentésében, hogy a projekt részben folytatodni fog, példaul amikor a
képzés egyes elemei folytatddnak vagy amikor a projekt eredményeként sziiletett megallapitasokat Uj
projektek kialakitdsara vagy az azokhoz vald hozzajarulasra hasznéljak. Ezekben az esetekben

*® Uo., 31. 0.
% Uo., 36.0.
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feltételezhetd, hogy ehhez a részleges folytatdshoz méar azonositottdk a finanszirozast. Az online
felmérés eredményei arra utaltak, hogy a tdmogatés legtobb kedvezményezettjének (71 % vagy 61 a
86 valaszadobol) tovabbi finanszirozasra volna sziiksége a projekt/tevékenységek folytatdsahoz. 33
interjualanybodl 25 a nyomon kovetd interjuk soran azt allitotta, hogy a tovabbi finanszirozasra volt
szlikség a projektek olyan nyomon kdvetési elemeihez, mint a képzések és forditasok; a kifejlesztett
termékek vizsgalata; és a madszertanok vegrehajtasa.

Azonban 33 interjualanybdl 20 azt is Allitotta, hogy a terjesztési tevékenységekhez és
tudatossagnoveléshez hasonlo tételeket kiegészitd finanszirozas nélkiil is folytatni tudta volna™®.

Osszességében, a Bizottsdg korlatozott mértékben terjesztette a projektek eredményeit, mivel
legféképpen azok kedvezményezettjeire timaszkodott a végeredmények célcsoportok szamara torténd
kozvetlen terjesztése tekintetében, és emberi erdforrdsait legfoképpen a pénziigyi iranyitasra tartotta
fenn. Egyes képzési anyagokat kozzétettek, és a projekt kiadasainak és koltségvetéseinek nyomon
kovetése elsObbséget élvezett az eredmények nyomon kovetésével szemben. A képzési projekteknek
csak néhany végeredményét tették kdzzé az e-igazsagligyi portalon. A képzési anyagokat csak akkor
toltotték fel az e-igazsagugyi portélra, ha a termékek atfogoak és relevansak voltak, és Kitdltottek egy
lefedettségbeli hidnyt (foként az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet (EIPA) szemindriumai, az Eurdpai
Igazsagiigyi Képzési Hélozat és a ,Kolesonds Bizalom Kiépitése™*' projekt honlapjaira mutaté
hivatkozasok)*.

Az informéacibterjesztés a palyazati felhivasok egyik kovetelménye, amelyet a Bizottsag is 6sztonzott.
A tevékenységi tamogatasokra vonatkozd felhivasok terjesztési terv bemutatasara 6sztondzték a
tdmogatast kérelmezdéket. A milkodési tamogatast kérelmezOk szamara nem volt kotelez terjesztési
stratégiat felvazolni. Az online felmérés 95 vélaszadojanak 92 %-a (87 véalaszadd) allitotta, hogy a
projekt/tevékenységek eredményeinek terjesztése tekintetében egyértelmii tervvel rendelkezett. A
program Osszes prioritasi terliletét és évét lefedd 12 tevékenységi tamogatasi palyazati trlap
kielemzése alapjan az informécioterjesztési stratégiak minésége eltéré volt®.

A ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program 334 tamogatasi dokumentacidjanak mennyiségi elemzése
szerint a tamogatds kedvezményezettjei kozul legaldbb 197 (59 %) kedvezmeényezett végrehajtott
projektje/munkaprogramja részeként tudatossagnovelési vagy terjesztési tevékenységeket. A
tdmogatas kedvezményezettjeinek zarojelentéseiben jelentett projekt végeredmények elemzése (lasd:
2-3 abra) szerint a terjesztés f6 eszkOzei a rendezvények, hirlevelek vagy brosarak, illetve egyéb
megoldasok voltak. A tdmogatas egyes kedvezményezettjei honlapokat is létrehoztak a projekttel
kapcsolatos informéaciok terjesztésére, de az értékelés idején Ugy talaltdk, hogy nem minden
projekthonlapot tartottak fenn a projekt timogatasanak végét kovetden is.

2-3 abra A terjesztési és tudatossagnovel6 tevékenységek végeredményei (n=221)

“° Ugyanott.

“t A projekt a jogi szakemberek szamara szervezett nyelvi képzéseket timogatta.

2 A 2007-2013 kozotti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utélagos értékelése. Egyedi programértékelés: Biintetjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 33-34. 0.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Uo., 34. 0.
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Forras: a zarojelentéssel rendelkez6 221 tamogatas kielemzése.

Azonban az, hogy e tevékenységek eredményesen felkeltették a dontéshozok figyelmét és
intenzivebbé tették a kiilonbozo tagallamok hatdsagai kozti kapesolatokat, arra utal, hogy a terjesztés
legalabb részben eredmeényes volt. Az online felmérés 6sszesen 44 vélaszaddja arrél szamolt be, hogy
a sajat tagallamatol eltéré tagallamban mar sikeresen végrehajtott egyes végeredményeket. 29
valaszad6 tovabba arrdl szamolt be, hogy a projektek/tevékenységek eredményeit egy vagy tébb
orszagban mar szakpolitikai intézkedésekben is hasznositottak*.

2.4.2 A partnerségek projekt befejezését kovetd folytatasa

A zéargjelentésekben foglalt informéciok alapjan a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program
tamogatasainak végrehajtasa céljabol mikodd 17 partnerség a projekt végét kdvetden részben vagy
teljes mértékben folytatodott. Azonban valdszinii, hogy a folytatddd partnerségek szama ennél
magasabb volt, mert az online felmérés 91 valaszado6jabdl 71 (78 %) azt allitotta, hogy partnerségeik
mar folytatddnak vagy a projekt befejezését kovetden valdszintileg folytatdédni fognak. Egy masik
tényez6 az volt, hogy a meginterjivolt és az online felmérésben részt vevd tamogatasi
kedvezményezettek pozitivan nyilatkoztak a ,,Biintetéjogi jogérvényesiilés” program keretében
létrejott partnerségekrol. A tamogatas kedvezményezettjeivel készitett nyomon kdvetd interjuk arra
utaltak, hogy egyes partnerségeket mar a projekt kezdete eldtt létrehoztak. A partnerséggel
kapcsolatban kordbban megszerzett e tapasztalat segitett a csapatépités, a csapatkommunikacio és
problémamegoldas elémozditasaban, illetve megkonnyitette az Gj projekten belli kezdeti kapcsolatok
kialakitdsat®. Nem gyiijtottek adatokat a partnerségek folytatasinak elmaradasara vonatkozé okokra
vonatkozdan.

243 Potencialis fenntarthatdsag és a végeredmények atiiltethetGsége

A végeredmények és eredmények széles kdrben valo terjesztése megnovelheti azok fenntarthatdsagat.
Szémos végeredményt eleve unids szinten vald felhasznaléasra terveztek (pl. az Eurdpai lgazsaglgyi
Képzési Halozat igazsagiigyi képzését tobb tagallambol szarmazd résztvevd szamara tervezték €s az e-
igazsagligyi portalt valamennyi tagallam célcsoportja altali felhasznalasra tervezték) A nem Uni6n
ativeld felhasznalasra tervezett végeredményeket mdskiilonben ugy tervezték, hogy azok a tobbi
tagallamba atiiltethetoek legyenek.

A tamogatds kedvezményezettjei szamara nehézséget okozott projektjeik fenntarthatésaganak
zarojelentésben valé bemutatdsa. Ennek az volt az oka, hogy a projekt lezarasa és a jelentéstételi
hataridé kozott csak két vagy harom honap telt el, ami nem volt elegendd a fenntarthat6sag
bemutatasara.

Az értékelés céljabdl meginterjavolt projektpartnerek kozil tobb partner jelezte, hogy projektjeiket
egyértelmli termékek vagy végeredmények mentén alakitottdk ki, amelyek koziil tobbet mas

“Uo., 35. 0.
* Uo., 36.0.
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tagallamokba atiiltetnének, illetve azok oda atiiltetheték lennének. Az online felmérés Osszesen 89
valaszadoja kozll 70 annak a véleményének adott hangot, hogy néhany vagy minden végeredményt
maodositas nélkil tébb orszagban is fel lehetne hasznélni, mig tovabbi 22 vélaszad6 arrél szamolt be,
hogy a végeredményeket kisebb mddositasokkal tébb orszagba at lehetne Ultetni. A valaszaddk tbb
mint kétharmada (61 valaszad6) tovdbba arr6l szamolt be, hogy a projektek/tevékenységek
eredményeit egy vagy tobb orszagban mar szakpolitikai intézkedésekben is hasznositani lehetne®.

Az interjualanyok tovabba meghataroztdk azokat a tényezdket is, amelyek az eredmények teljes
atiiltethet6sége elott allo akadalyokat képezhetik. Ezek az alabbiakat foglaltak magukban: az orszagok
egyedi jogszabalyaihoz valo alkalmazkodas; forditasi kdvetelmények; a tobbi tagallam igazsagiigyi
rendszereinek érettsége; konkrét témakdr prioritdsi szintje egy adott tagallam napirendjén; és egy
egyedi projekt végeredmény (pl. képzési eszkdz vagy modszer) iranti igény.

2.5  HATEKONYSAG ES EGYSZERUSITESI LEHETGSEGEK

E szakasz az alabbiak tekintetében értékeli a program hatékonysagat:
o arendelkezésre allé pénziigyi forrasok elégségessége és hatékonysaga;
o az elkoltott pénz megfeleldsége az elért pozitiv hatdsokhoz képest;

e a forrasok kiilonb6z6 finanszirozasi eszk0zok kozott vald elosztdsa milyen mértékben volt
megfeleld €s elegendd a projekt célkitlizéseinek megvalositasdhoz.

E szakasz a bizottsagi iranyitas hatékonysagat is attekinti és megvizsgalja, hogy lehet6ség van-e a
programiranyitas egyszerusitésére.

2.5.1 A rendelkezésre 3all6 pénziigyi forrasok hatékonysaga és elégségessége

Az elemzés azt mutatta, hogy a célkitiizések eléréséhez rendelkezésre allo koltségvetés elegendd volt,
figyelembe véve, hogy a program célkitiizéseit jol fogalmaztak meg ¢és azok nem voltak tdl
ambiciozusak. A tdmogatasi kedvezményezettek arrél is beszdmoltak, hogy 6sszességében a
tamogatasok elégségesek voltak célkitiizéseik megvaldsitasanak elésegitéséhez és a teriileteiken valo
valtozasok eléréséhez.

Az elkulonitett tdmogatasok (végleges) kotelezettségvallalasként eldiranyzott tamogatasokkal vald
Osszehasonlitasa arra utal, hogy az alulk6ltés megszokott volt a projektekben a program kezdete felé: a
felhivasonkenti kotelezettségvallalasok rendszeresen alacsonyabbak voltak a kezdeti keretdsszegeknél,
habar bizonyos javulas volt megfigyelheté a késébbi felhivasok soran (lasd: 2-4 &bra). A kezdeti
eltérés oka abban rejlik, hogy a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program egy olyan Uj program volt,
amely a tdmogatéasi kérelmek tekintetében viszonylag tapasztalatlan érdekelti csoportot szélitott meg.
A felhasznalt finanszirozasi eszkdzok vilagos logikan alapultak és 6sszességében hatékonyan kerlltek
felhasznalasra.

2-4 abra A ,,Biintetéjogi jogérvényesiilés” program keretében osszesen elkiilonitett, kotelezettségvallalasként
eldiranyzott és naprakészen Kifizetett tamogatas, valamint az 6sszes alul/feliilvallalas és alulkoltés palyazati
felhivasonkeént (tevékenységi tamogatasok feliil, miikodési tamogatasok alul)

*Uo., 37. 0.
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Megjegyzés: A miikodési tamogatds finanszirozdsi Osszegei a partnerségi keretmegallapodasokat és a miikédési tamogatasi
monopoliumokat is tartalmazzak. A 2011-2012. évben tamogatott projektekkel és keretdsszegekkel kapcsolatos szamokat
osszevontdk. Az alulkéltés a befejezett projektek kételezettségvallalasként eliranyzott és kifizetett finanszirozasanak
kiilonbségeként keriilt kiszamitasra. * Nem minden projekt fejezédott be (a koltéssel és alulkoltéssel kapcesolatos szamok a
befejezett projektekre vonatkoznak). CR-biiniigyi nyilvantartasok, EJ-e-igazsagugy, EJT-Eurdpai Igazsagligyi Képzés.
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25.2 Az elkoltott pénz az elért pozitiv hatasokhoz képest

A, Biintetdjogi jogérvényesiilés” program 131 milli6 EUR-t biztositott 334, tdbb mint 1200 iranyito és
partnerszervezetet képviseld, féként transznacionalis projekt finanszirozasara®’. Végiil a , BiintetSjogi
jogérvényesiilés” program tovabbi 21 milli6 EUR felhasznalasdval 174 beszerzett projektet
finanszirozott. Ez a program altalanos és egyedi célkitiizéseinek eléréséhez is hozzajarult, példaul az
alabbiak segitségével: a jogszabalyok elokészitésének tamogatasa; szakértOk Osszehozasa az egyes
akadalyok megvitatasa céljabél; és kulcsfontossagu lizenetek kozlése.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program vart hatasainak hozza kellett jarulniuk a kolcsonds
elismerésen ¢és kdlcsonds bizalmon alapuld, biintetoligyek terén egységes eurdpai igazsagszolgaltatasi
térség kialakuldsahoz. A vart végeredmények az alabbiakra vonatkoztak: az igazsagugyi
egylttmiikodés megerdsitése; az unids biintetd igazsagszolgaltatas elosegitésén munkalkodé eurdpai
halozatok tamogatasa; a szakemberek hataron ativeld képzésének tovabbi fejlesztése; és a kolesonos

"oy

bizalom megerSsitése a sértettek és terheltek jogainak védelme érdekében™.

Habar a vart hatasok bizonyosan ambicidzusak és kihivasokkal teliek voltak, a ,Biintet6jogi
jogérvényesiilés” program forrasai a tobbféle mas eszkdzt (pl. jogszabalyok, szakpolitika, unios
tigynokségek) kiegészité  kiilon finanszirozas hozzdadasaval hozzdjarultak az  euroOpai
igazsagszolgaltatdsi térség kiépitésére vonatkozd szélesebb korli unids célkitiizéshez, habar ennek
hatasat nehéz megmérni. A program a Bizottsgnak is segitett tobb, az eurdpai igazsagszolgaltatasi
térség részét képezé unids célkitiizés elérésében®. Azon befejezett projektek elemzése, amelyek
esetében rendelkeziink informaciokkal, azt mutatja, hogy a befejezett®™ tevékenységi timogatasok és
miikodési tamogatasok 73 %-a bizonyitékkal szolgalt az elért végeredményekre és hatasokra
vonatkozoan, mig 16 %-uk semmilyen bizonyitékot nem mutatott fel®.

Habar az értékelés részeként Osszegytijtott bizonyitékok tovabbra sem elegenddek annak hatarozott
megallapitasahoz, hogy a programra forditott forrasok észszerliek voltak az elért végeredményekhez és
hatasokhoz viszonyitva®, az azonositott végeredmények és hatasok bizonyosan arra utalnak, hogy a
kiadasok észszertiek voltak a program eredményeinek tekintetében, ahogy arrdl mar a ,,hatékonysag”
kritériumnal is beszamoltunk®.

2.5.3 A forrasok kiilonb6z6 finanszirozasi eszk6z6k k6z6tt valé elosztasanak megfelel6sége

Az éves munkaprogramok szerint a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program 2007-2013 kozOtti
végrehajtasara elkulonitett teljes koltségvetes 196 millio EUR, vagyis évente atlagosan 28 millié EUR
volt. A tdmogatas legnagyobb részét a timogatési tevékenységekre (115 milli6 EUR vagy a program
teljes koltségének 58 %-a) kiilonitették el, majd ezt kovették a mitkodési tamogatasok (50 milli6 EUR
vagy 25 %). Kdzbeszerzésre eredetileg 32 milli6 EUR-t, azaz a teljes dsszeg 16 %-at kilonitették el.
Azonban, ha megnézzilk a palyézati felhivasok keretében elkulonitett 0sszegeket, a tevékenységi
tamogatasokra 6sszesen 123 milli6 EUR-t kiilonitettek el, ami kortlbelll 8 milli6 EUR-val tébb, mint
az éves munkaprogramokban eredetileg tervezett dsszeg (lasd: 1-1 tablazat és 1-2 tablazat)®.

A pélyazatok felhivasonkenti viszonylag alacsony szama, illetve a — kiilonosen az elsé tevékenységi
tdmogatéasra vonatkozo felhivasok esetén fennall6 — magas sikeraranya (a 2007. évi tevekenységi
tdmogatésok 67 %-a, a biinligyi nyilvantartdsokra vonatkoz6 2007. évi tevékenységi tamogatasok 87

T Ez a szamadat nem veszi figyelembe az egynél tobb tAmogatasban részesiilt szervezetek kétszeres beszamitasat.

8 A 2007-2013 kozotti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utélagos értékelése. Egyedi programértékelés: Biintetdjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 45. o.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

“Uo., 45. 0.

% Ugyanott.

® Osszesen 210 tevékenységi tamogatas és 50 mitkodési timogatés tekinthetd teljesen vagy kozel befejezettnek.

%2 A fennmaradd projektek esetében nem élltak rendelkezésre egyértelmii bizonyitékok vagy informéaciok.

%2 Arra is tekintettel, hogy a finanszirozott tevékenységek kézel egyharmadat még nem fejezték be és egyes végeredmények és hatasok
bekovetkeztéhez idore van sziikség.

5 A 2007-2013 kozotti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utélagos értékelése. Egyedi programértékelés: Biintetjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 45. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Uo., 40. 0.
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%-a, a 2008. évi tevékenységi tdmogatésok 48 %-a és a blinligyi nyilvantartasokra vonatkozo 2008.
évi tevékenységi tdmogatasok 77 %-a) ismét a program kezdeti alacsony lathatdsagara, valamint a
palydzatokat benyujtani kivand érdekelt felek bevonaséaval kapcsolatos esetleges nehézségekre utal
(lasd: 2-5 abra).

2-5 &bra Kivalasztott tamogatasok a felhivasonkénti 6sszes palyazat aranyaban
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(AG - tevékenységi tamogatds; AG CR — a biiniigyi nyilvantartisokra vonatkozd tevékenységi
tdmogatas; AG EJ — az e-igazsagugyre vonatkoz6 tevékenységi tdmogatas; AG EJT — az Europai
Igazsagugyi Képzésre vonatkozé tevékenységi tamogatas; OG — miikodési tamogatas)

Ha megvizsgaljuk a tevékenységi tamogatasok és mitkddési tdmogatasok felhasznalasi aranyat (azaz a
kifizetéseket a kotelezettségvallalasok részaranyaban kifejezve), Gigy tiinik, hogy Osszességében a
tdmogatasi koltségvetések valamivel magasabb voltak annal, amit a tAmogatas kedvezményezettjei
sikeresen fel tudtak venni és el tudtak érni. Az atlagos felhasznalasi arany 76 % volt a tevékenységi
tdmogatasok és 80 % a miikodési tamogatasok esetében. A miikddési tamogatasok esetében idével
valamennyi javulas mutatkozott és ezért az alulkoltés csdkkent. A beszerzések tekintetében az adatok
azt mutattak, hogy a kezdetben elkulonitett 32 milli6é EUR-bol 21 millié EUR-ra véllaltak
kotelezettséget. Mindez azt mutatja, hogy a rendelkezésre bocséatott tdmogatas 0Osszességeben
elégséges volt™.

Figyelembe véve tovabba az érdekelt felek egyes megszélitott csoportjait, fennall annak a kockéazata,
hogy az ilyen tipusu finanszirozas esetében elérik a ,.teljes tamogatasfelvevd képességet”. Ennek két
oka van:

e a hasonlo érdekelt felek viszonylag ,korlatozott” szama (a sokkal szélesebb korii és sokkal
tobb megszdlitott érdekelt fél kovetkeztében joval nagyobb kereslet mellett mitk6dé Daphné

rom

III tipust programoktoél eltérden);

e sokan a tamogatas végrehajtasat szokasos ,,napi” tevékenységeik mellett végzik.

2.5.4 A Bizottsag iranyitasa és egyszertisitési lehetdségek

Az online felmérés eredményei alapjan a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program tamogatasanak
elérésével kapcsolatos, palyazokra vonatkozé kovetelményeket sszességében megfelelonek tartottak,
amint az alabbi 2-6 abra mutatja.

2-6 dbra Az online felmérés soran a Bizottsag palyazati eljaras soran adott timogatasanak megitélésével kapcsolatban
adott valaszok

% A 2007-2013 kozétti pénziigyi terv keretében megvaldsitott &t program utdlagos értékelése. Egyedi programértékelés: Biintet&jogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 42. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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Forras: A Jogérvényesiilési Figazgatosag 2007-2013 kozotti 6t programjanak utélagos értékelésére vonatkozd felmérés 36.

kérdés: Az ot program bizottsdagi iranyitasat illetden, ideértve projektje/tevékenységei Bizottsdg dltal torténd nyomon kovetését

és értékelését, kérjik, észrevételezze az alabbi megjegyzéseket: [megjegyzések az abran]
A palyéazati felhivasokban foglalt informaciok Iényegre tordek voltak a tdmogatasi idGszak soran, és
megmagyaraztak a palyazat kiilonb6z6 elemeit. A dokumentum azonban id6ével hosszabba valt, ami
részben a palyazati {irlapon megkdvetelt adatok megndvekedett részletességére, a bemutatott
prioritasok szamara és az IT PRIAMOS rendszer 2008. évi bevezetésére vezethetd vissza. A
felhivasokban foglalt informaciok az online felmérésre valaszadok szerint egyértelmiiek és konnyen
érthetéek voltak (azaz a valaszadok 87 %-a valaszolt ,teljes mértékben egyetért” és ,egyetért”
valasszal mindkét megallapitas esetén). A 2013. évi felhivaskor a Jogérvényesiilési Féigazgatosag
mind az 6t programjat, az ISEC és PROGRESS programokat felolelé egységes palyazati Gitmutatd volt
érvényben. Az egységes utmutatdé a kiilonb6z6 projektekre palyazatokat benyujtdé palyazok
vonatkozasaban hozzajarult az egyszeriisitéshez és hatékonysaghoz®'.

A program soran a palyazati trlapon arra kérték a palyazokat, hogy a projektet az alabbi altalanos
projektinformaciok mentén irjak le: megvalésitas; pénziigyi iranyitas; eredmények; értékelés; és
terjesztés.

A palyazokat tovabba koltségbecslési tirlapok, személyikoltség-elemzés és partnerségi nyilatkozat
kitoltésére kotelezték. 2010 6ta a palydzdkat az eredmények értékelése érdekében az alabbiak
benyujtasara is kotelezték: indikatorok; a program korabbi tapasztalataira vonatkozd bizonyitékok; a
partnerekre és munkafolyamatokra vonatkoz6 tovabbi részletek.

Ez még inkabb lehetdvé tette a mindségi projektek kialakitasat, és valamennyi tevékenységiik
tekintetében precizebb terv és kdltségbecsleés kidolgozasara motivalta a palyazokat.

Ugy tiinik, hogy a valaszadok nagy tobbsége egészen elégedett volt a palyazati eljarassal (igymint a
palyazat benyujtasaval és a felhivasok sordn megadott informéacidkkal). Azonban, amikor arr6l
kérdezték a valaszadokat, hogy igényeltek-e az eljarasok tekintetében segitséget specialis
szakértelemmel vagy tudassal rendelkezd személyektdl, csak 45 % fejezte ki teljes mértékii vagy
részleges egyet nem értését. A valaszadok 35 %-a ismert olyan szervezetet/projektet/szakembert, aki
vagy ami az 6sszetett/bonyolult kévetelmények miatt nem valaszolt a péalyazati felhivasra, szemben a
valaszadok minddssze 21 %-aval, akik azt allitottdk, hogy nem ismertek ilyen
szervezeteket/projekteket/szakembereket. A jelentéstételi kotelezettségeket (a projekt pénziigyi és nem
pénziigyi vonatkozasai tekintetében is) a valaszadok nagy tobbsége 0sszességében megfelelden tartotta
(95 vélaszad6bol 81 vagy 85 %)%

Az online felmérés valaszadoinak kortlbelil 79 %-a (90 valaszaddbdl 71 vagy 79 %) legalabb részben
jonak és hasznosnak tartotta a Bizottsag nyomon kdvetési intézkedéseit a projekt/tevékenységek
végrehajtasa sordn, mig 21 % nem volt teljesen elégedett (az indokok kozott szerepelt a pénzigyi
szabalyok Osszetettsége, ami miatt a pénziigyi beszdmoléas bonyolultta valik a kedvezményezettek
szamara; a nyomon kovetési folyamat tul biirokratikus; a bizottsagi személyzet néha eltérd valaszokat
ad a projekt élettartama soran). Az eldrehaladasi jelentés benytjtasara vonatkozo kotelezettséget a
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2011-2012. évi felhivas sordn vezették be. Ez a jelentéstételt hatékonyabba tette. A zarojelentés
elkészitése viszonylag egyszerii volt, ami a projekt eredményeirdl vald beszamolasbol allt, ideértve a
felmeriilt problémakat és az alkalmazott modszereket™.

A Bizottsag iranyitasa 0sszesseégeben idével hatékonyabba valt a program iranyitasaval foglalkozo
kiilonallo egység kialakitasanak, a bizottsagi tisztviseloknek sz616 kézikdnyv kozzétételének, valamint
— kozvetett médon — a projektmenedzsment kézikonyv 2011. évi felhivassal egyiitt torténd
terjesztésének koszonhetden.

A tamogatasi kedvezményezettek bizottsagi egylittmitkddéssel kapcsolatos tapasztalata 6sszességében
pozitiv volt. A tAmogatasi kérelmekkel kapcsolatos kovetelmények esetében a Bizottsag altal kozponti
mabdon iranyitott més programokhoz hasonl6 eljarast alkalmaztak, és a 2010. évi felhivastol kezdve
részletesebb adatokat koveteltek meg, ami a palyazatok és projektek mindsége terén javuldshoz
vezetett. A jelentéstételben bekdvetkezett mddositasok révén kiegyensulyozottabb megkdzelitést értek
el a pénzigyi indokolas, valamint a projektek tényleges eredményeinek és lehetséges hatdsainak
értékelése/felmérése kozott™.

2.6 EUROPAI HOZZAADOTT ERTEK

Az uniés hozzaadott érték arra vonatkozik, hogy program unids jellege milyen mértékii hozzaadott
értéket jelent a program érdekelt felei szamara, illetve az Unidnak milyen mértéki komparativ elénye
van a teriileten tevékenykedd nemzeti és transznacionalis szereplokkel szemben. El6szor a program
uniés jellege és foldrajzi lefedettsége keriil bemutatasra. Ez az unids hozzaadott érték
meghatarozasanak kiinduldsi pontja. Az uniés hozzdadott érték ezt kovetéen az Unid és a
kedvezményezettek szamara hozzaadott értéket jelentd végeredmények tekintetében kertiil kielemzésre.
Mindazonaltal még nem volt lehetséges az unids hozzéadott értéket a hatasok tekintetében azonositani
és értekelni.

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program erdteljes transznaciondlis dimenziét olt. Ezt a program
célkitlizései és tamogathatonak tekintett tevékenység tipusai is megerdsitik, ahogy azt a 2007. évi
tanacsi hatarozat is hangsulyozta. A hatarozat 4. cikke kimondja, hogy a ,Biintetdjogi
jogérvényesiilés” program ,,tdmogatdsban részesiti a [...] legalabb két tagdllam vagy legalabb egy
tagallam és egy csatlakoz6 vagy tagjeldlt orszag altal benydjtott, unids érdeket szolgald egyedi
transznacionalis projekteket.” A ,,Blintetdjogi jogérvényesiilés” program nagyszami unios platformot
is bevont. A tamogathatd tevékenységek nemzeti projekteket is magukban foglaltak.

2.6.1 Féldrajzi lefedettség és a tagallamok bevondasa

Valamennyi tagéllam részt vett a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” programban. Osszességében a
tevékenységek egészen megfeleld foldrajzi lefedettséget értek el az egész Unidban. Egyes tagallamok
tobb tdmogatasban részesiiltek és nagyobb szdmu partnerségben vettek részt, mint mas tagallamok.

Az aldbbi 2-7 abra tagallamonként mutatja be a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program keretében
tamogatott projektekben részt vevd szervezetek foldrajzi lefedettségét. Az iranyitd szervezetek az
alabbi négy tagallamba csoportosultak: Olaszorszag, Belgium, az Egyesult Kiralysag és Németorszag.
E tagallamok egyittesen az ©sszes projekt 48 %-at (161) iranyitottdk. Szadmos uniés
halézatot/platformot vettek nyilvantartdsba Belgiumban. Horvatorszdgban székhellyel rendelkezd
szervezetek egy projektet sem irdnyitottak. Ha a partnerszervezeteket vizsgaljuk, a tagallamok
részvétele egyenletesebben oszlik meg: az dsszes tagallam kozil 15 tagallam vett részt a programban,
tobb mint 25 partnerszervezet bevonasaval.

2-7 abra A ,,Biintetéjogi jogérvényesiilés” programban részt vevé szervezetek tagallamonkénti teljes szama, ideértve
az irdnyito szervezeteket (bal) és a partnerszervezeteket (jobb)
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Tovabba, habar az iranyitd szervezetek a tobbi tagallambél szdrmazd szervezetekhez képest atlagosan
tobb partnerséget alakitottak ki sajat tagallamukbdl szarmazé szervezetekkel®, a program
eredményeként kialakitott partnerségek szama elérhette a 826-0t®2. A transznacionélis partnerségek
tagallamonkénti atlagos szama val6ban éppen 32 alatt volt, a belga, egyesilt kirdlysagbeli, német,
olasz és spanyol székhelyii szervezetek mind 100-nél tébb, mas tagallamokbol szarmaz6 szervezettel
mikodtek egyiitt.

A partnerségi strukturék tekintetében a tagallamok kozil Belgium, az Egyesilt Kiralysag,
Németorszdg, Olaszorszag és Spanyolorszag szervezetei milkodtek egyiitt a legnagyobb szamban
eltérd tagallambol szarmazod szervezetekkel, mindegyikiik 21-26 kiilonb6z6 unids orszagbol szarmazo
tarsszervezettel mitkodott egyiitt®,

Az alabbi 2-8 &bra kiemeli a Németorszag, az Egyesilt Kiralysdg és Olaszorszag altal iranyitott
projektek partnerségi struktarajat, mivel e harom tagallambol szdrmazott az iranyitd szervezetek
legnagyobb szama. A német iranyitd szervezetek (Németorszagon kiviil) 26 kiilonb6z6é uniods
tagallambol szarmazo szervezettel mikodtek egylitt, mig az egyesiilt kiralysagbeli szervezetek 23
masik tagallambol, az olasz szervezetek 21 masik tagallambol szarmazé szervezettel mitkodtek egyiitt.

2-8 abra Az irdnyito6 szervezetek vonatkozasaban els6 harom tagiallam partnerségi struktiraja

b1 Ez kiilonosen szembetiing Olaszorszag esetében. Példaul az olasz iranyito szervezetek 28 olasz partnerrel, 21 spanyol partnerrel és 13
francia partnerrel 1éptek partneri viszonyba. Az egyesilt kiralysagbeli iranyit6 szervezetek 14 holland partnerrel, 13 egyesiilt kiralysagbeli
partnerrel és 12 spanyol partnerrel Iéptek partneri viszonyba. A német iranyit6 szervezetek 12 német partnerrel, 11 spanyol partnerrel és 9
osztrak partnerrel léptek partneri viszonyba.

82 Az iranyit6 szervezettekkel partneri viszonyba 1ép6 nem nemzeti partnerek szamitasba vétele alapjan. E szamadat valdsziniileg tilsagosan
magas, mert nem veszi figyelembe a tébb mint egy projekt esetében alkalmazott azonos szervezeteket magukban foglal6 partnerségeket.

8 A 2007-2013 kdz6tti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utélagos értékelése. Konkrét programértékelés: BiintetGjogi
jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. jalius 28., 54. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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2.6.2 Hozzaadott érték az Unid és a tdmogatds kedvezményezettjei szdmara

A tdmogatas kedvezményezettjei szempontjabol a program hozzaadott értéke abban rejlett, hogy az
unids jog szerinti kotelezettségeik végrehajtasanak eldsegitése érdekében a tamogatashoz hozzaférést
biztositott szamukra, pl. képzeések, eszkozok és kutatds révén az unids jog végrehajtasa elétt allo
akadalyok megszuntetésére vonatkozd mddszerek meghatarozésahoz, illetve a kedvezményezetteiket a
helyszinen tdmogatni képes, bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos elengedhetetlen ismeretek
megszerzeséhez. A program az igazsagiligyi egylttmiikodést is elGsegitette, ami azon nemzeti
hatdsagok és a birdi testiilet azon tagjai szamara el6nydsek, amelyeknek vagy akiknek transznacionalis
iigyeken vagy az unios biintetd igazsagszolgaltatasi jogszabalyokat érint tigyeken kell dolgozniuk. A
program a tagallamok kozotti kélcsonds tanulast is timogatta®.

A 2-9 dbra a tdmogatisi kedvezményezettek a ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program
transznacionalis partnerségei altal kinalt elonydkkel kapcsolatos véleményérdl végzett online felmérés
eredményeit foglalja 6ssze.

2-9 abra A transznacionalis partnerségek iltal a,,Biintetéjogi jogérvényesiilés” program keretében tamogatott
projekteket végrehajto szervezetek szamara elérhetové tett szempontok
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(Tébb) nemzetkdzi partnerbsl allé halézat [N 70
A témakorben tovabbi ismeretek/szakértelem _ .

in the topic area

A relevédns unios jogszabalyokra vonatkozo _ 36

tovabbi ismeretek

A relevans unios szakpolitikakra vonatkozé _ a7

tovabbi ismeretek

Méds orszagok szakpolitikajdra és gyakorlatara _ 70

vonatkozé tovabbi ismeretek

Egyéb I 3

Forras: A Jogérvényesiilési Féigazgatésag 2007-2013 kozotti 6t programjanak utélagos értékelésére vonatkozoé felmérés N=59.
29c. kérdés: Mit nyujtott szervezetének a transznacionalis partnerség? (tobb valaszt is megadhat)

A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program transznacionalis dimenzidja bizonyos mértékben a
partnerségeken belul kialakitott j6 munkakapcsolatoktdl is fuggott. A konzultacié azt mutatta, hogy a
partnerek Osszességében elégedettek voltak a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program keretében
tdmogatott projektek keretében kialakitott partnerségekkel. A valaszadok kiléndsen elégedettek voltak
a partnerek kozotti feladatmegosztassal, a projektek végrehajtdsaba bevont szervezetek szamaval, a
tapasztalatok és tanulsdgok cseréjével, valamint az atfogé kommunikaciéval. A felmérések
valaszadoéinak t6bb mint fele (62 %) ténylegesen jelezte, hogy hasznos lett volna mas tagallamokbdl
még tobb szervezetet bevonni — ez valoban megsokszorozta volna a kedvez6 hatasokat.

A 282 tevékenységi tamogatés koziil 40 volt nemzeti. Ezek koziil 33 6sszpontositott olyan blniigyi
nyilvantartasi rendszerek felallitdsara, amelyek az ECRIS-szel 6sszeegyeztethetéek lennének. Harom
projekt kivant innovativ médon unios tgyekkel foglalkozni (Ggymint az eurdpai elfogatéparancsokkal
egylttmiikodd birok szamara allando tdmogatasi struktura, az unios itéletek és blincselekmények
tolmacsolasanak Uj modszerei, valamint a bortonlétesitmények ongyilkossag-megeléz6é rendszere) és
négy tanulmany terképezte fel az unids jogszabalyok vagy képzés alkalmazasat. A vegeredményeket
az egész Unidban terjesztették és azok egyértelmiien unios értékkel birtak®.

Végiil feltételezheté, hogy a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program keretében kialakitott
tevékenységek jelentds részét nem dolgoztdk volna ki, ha a program nem létezett volna, mivel a
program keresletet teremtett az (j tevékenységek szamara. Kulondsen a kozelmultbeli pénziigyi és
gazdasagi valsagot kovetden, az érintett szervezetek a nemzeti finanszirozasi lehetéségek fellelésére
torekedtek tevékenységeik fenntartdsa vagy a jogérvényesiilés terliletén mas projektek kialakitasa
érdekében. A legtobb projekt/tevékenység mas eszk6zok révén nem részesilt tovabbi
finanszirozasban. Tovabba, az online felmérés résztvevlinek 77 %-a allitotta, hogy a
projekt/tevékenységeik végrehajtasara nem keriilt volna sor unios finanszirozas nélkil; csak hat ember
(6 %) jelezte, hogy a kapott unidés tamogatastdl fiiggetlenil is végrehajtotta volna a
projektet/tevékenységeket®®.

£ Ugyanott.
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3

KOVETKEZTETESEK

A program relevancidja®

A program specifikus célkitlizései és prioritasai nagymértékben konkrétak, teljesithetdek és
realisak voltak, de nem mindig voltak mérhetéek vagy hataridéhoz kotottek.

Mivel a palyazati felhivasok prioritasi teriileteihez a projektek elvart tartalmanak leirasat is
csatoltak, a felhivasok konkrétabba valtak és ez segitett a tamogatast kérelmezoknek annak
biztositasaban, hogy projektjeik az unids célkitiizések szempontjabol relevansak legyenek.
Ezenkiviil, mivel a prioritasi teriiletek ennyire szorosan kovették a program célkitiizéseit és az
unids szakpolitikai célkitlizéseket, a kivalasztott tevékenységek is egyszeriien célba tudtak
venni ezeket a célkitlizéseket.

A ,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program nyujtotta timogatasbol beszerzett szolgaltatasok is
relevansak voltak a program és a szélesebb korti unids célkitiizések szempontjabol, mivel azok
foként az eurdpai igazsagiligyi eszkozokre (kiilondsen az eurdpai igazsagiigyi portalra és annak
moduljaira) vagy a jogszabalyok és szakpolitika kialakitasara 6sszpontositottak.

A tdmogatasi palyazati Grlapok és a tamogatasi kedvezményezettekkel folytatott konzultacio
utjan  Osszegyiijtott informacidok elemzése azt mutatja, hogy a legtobb tamogatasi
kedvezményezett nem igényfelmérés alapjan tervezte meg projektjét vagy tdmogatési
palyazati Urlapjdban nem szolgaltatott elegend6 bizonyitékot az igényfelmérés
alatamasztasara. Ez azzal a kockazattal jar, hogy a projekt célkitlizései tekintetében
relevansabb vagy hasznosabb megkdozelitések is elérhetdek lettek volna.

Ennek ellenére a tdmogatas kedvezményezettjeinek jelentése azt sugallja, hogy a végsé
kedvezményezettek pozitivan reagaltak a projektekre, ami arra utal, hogy a tevékenységeket
relevansnak tartottak. Azonban ezt nem lehetséges megerdsiteni a végsé kedvezményezettek
fliggetlen véleményének Osszegytijtése nélkiil.

Koherencia és kiegészitd jelleg

A ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” program mas unids programokkal és beavatkozasokkal valo
kiegészit6 jellege majdnem teljes mértékben megvaldsult, habar néhany projekt kockaztatta a
mas unids beavatkozasok tevékenységeivel valo atfedést.

A kiegészitd jelleget a Bizottsag altal bevezetett mechanizmusok révén érték el a
programtervezesi szakaszban és a palyazati felhivasok megtervezésének szakaszaban.

A programozasi idOszak projektkivalasztasi, nyomon kovetési és jelentéstételi szakaszdban a
Bizottsag az erdforrasok (pl. az eurodpai igazsagiigyi portal) ,,Polgari jogi jogérvényesiilés”
programmal val6 megosztasanak kivételével nem alkalmazott semmilyen mechanizmust a
kiegészito jelleg erdsitésére.

Eredményesség

A végrehajtott tevékenységek Osszességében elérték a program célkitiizéseit, kiillondsen a birdi
testiilet képzésére €s az igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo egyedi célkitiizéseket.

A dontéshozokat a projektekbe a tervezési szakaszban konzultacio, tajékoztatasnyuijtas,
talalkozok, illetve a projekt irdnyitd bizottsagaba valé meghivas atjan bevond projektek
hozzajarultak a program kivant végeredményének eléréséhez, amely szerint a déntéshozoknak
a projekt végeredményeit uj szakpolitikdk vagy jogszabalyok kialakitasahoz vagy a meglevok
kiigazitasahoz kell felhasznalniuk.

Nehéz megallapitani, hogy a projekt végeredményei milyen mértékben jottek létre (a tervezett
végeredményekhez viszonyitva). Ennek az volt az oka, hogy a tamogatast kérelmezoket csak a
program vége felé kotelezték végeredményeik tekintetében mérhetd cél meghatarozasara, és a
zardjelentések e projektek esetében még nem elérhetdek.

Ugyanakkor, a tdmogatas kedvezményezettjeinek Onértékelése alapjan Ggy tiinik, hogy a
legtébb projekt (mintegy 70 %) a javasoltak szerint hatékonyan létrehozta sajat
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végeredményeit, azonban a projektek kdzel harmada nem volt ilyen hatékony, mivel nem érte
el Osszes célkitiizését.

Fenntarthatdsdg

Osszességében, a Bizottsag korlatozott eréfeszitéseket tett a projektek eredményeinek
terjesztésére, a képzési anyagokat leszamitva, amelyek kozill néhanyat kozzétettek az e-
igazsagligyi portalon. A Bizottsdg f6ként a program kedvezményezettjeire tAmaszkodott a
végeredmények célcsoportok szamara torténd kozvetlen terjesztése tekintetében, és emberi
eréforrasait legfoképpen a pénziigyi iranyitasra tartotta fenn.

Nehéz teljes mértékben felmérni a tdmogatas kedvezményezettjei altal végzett
informacidterjesztési tevékenységek hatékonysagat a célcsoportokkal vald konzultacié nélkal:
a zardjelentés készitése soran elért célcsoportokra és felhasznalokra vonatkozo tajékoztatés
nem &tfogd, mivel az ilyen informéaciokra vonatkozo jelentéstétel nem volt kételez6 a program
alapjan. Azonban az, hogy e tevékenységek eredményesen felkeltették a dontéshozdk
figyelmét és intenzivebbé tették a kiillonbozo tagillamok hatésdgai kozti kapcsolatokat, arra
utal, hogy a terjesztés legalabb részben eredményes volt.

A Zérbjelentéssel rendelkezé 219 feltérképezett tevékenységi tamogatas és milkodési
tdmogatas kozul 121 (55 %) szolgalt valamilyen bizonyitékkal a fenntarthatosagot illetGen:
azért mert tovabbi tamogatast tudtak biztositani; vagy mert egyes tevékenységek folytatodtak;
vagy mert a partnerség (részben vagy teljes mértékben) folytatodott; vagy mert a projekt
végeredményeit vagy eredményeit tovabbra is hasznositjak.

A projekt folytatdsahoz (a zarojelentések szerint) tovabbi finanszirozast azonosit6 projektek
ardnya (32 %) kifejezetten pozitivnak tekintendd. Azonban mindez nem lehet meglepd,
figyelembe véve, hogy a ,Biintetdjogi jogérvényesiilés” program keretében tdmogatott
projektek eredményeként eldallitott végeredmények a nemzeti hatoésagokat és
kozszolgéltatdsokat vették célba, amelyek kedvezd helyzetben vannak a hasznos
végeredményekhez elérhetd tovabbi finanszirozas beazonositasahoz.

Hatékonysdg

A ,Blntetdjogi jogérvényesiilés” program részére rendelkezésre bocsatott tamogatas
elégséges volt, a tevékenységi tamogatasok és miikodési tamogatasok esetében kevesebb is
lehetett volna, figyelembe véve, hogy ez egy ,,j” program volt, ami ,,uj” és viszonylag
tapasztalatlan érdekelti csoportra 6sszpontositott. A kotelezettségvallaldsok rendszeresen
alacsonyabbak voltak a kezdeti keretdsszegeknél, habar bizonyos javulas volt megfigyelhetd.
A finanszirozas tekintetében elérhetdé informaciok alapjan ugy tlinik, hogy a célkitlizések
elérése érdekében elegendd pénz volt elérhetd a tamogatdsokhoz.

Az egyszerlsitési lehetéségek tekintetében a bizottsagi iranyitas idovel hatékonyabba valt, és
a tamogatds kedvezményezettjeinek tapasztalata a Bizottsdggal wvalo egyiittmiikodés
tekintetében pozitiv volt.

A palyazati drlapon megkdvetelt adatok részletessége a 2010. évi felhivastol kezdve
megnovekedett, ami (a jelentések mindsége és hasznossaga tekintetében) elényds volt a
Bizottsag, valamint a palyazok szamara is (lehetévé téve, hogy tevékenységeiket pontosabban
megtervezzék és felbecsiljék). E nagyobb részletesség a munkafolyamatok bevezetését is
magaban foglalta. A jelentéstételi kotelezettségeket (a projekt pénziigyi és nem pénziigyi
vonatkozasai tekintetében is) a valaszadok nagy tobbsége megfelelonek tartotta (85 %). Az
online felmérés valaszadoinak kortlbelll 79 %-a a Bizottsag nyomonkdvetési intézkedéseit
legalabb részben jonak és hasznosnak tartotta a projekt/tevékenységek végrehajtasa soran.

Uniés hozzaadott érték

A ,Biintetéjogi jogérvényesiilés” program uniés jellege a valamennyi unids tagallamot
magaban foglal6 er6teljes transznaciondlis dimenzion keresztil volt jelen.
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e A transznacionalis partnerségek a program célkitlizéseinek eléréséhez is hozzéjarultak, pl. a
hatarokon ativeld egyiittmiikodés javitdsdval, a bevalt gyakorlatok kidolgozasdhoz és
terjesztéséhez, és kisebb mértékben a relevans uni6s jogszabalyokra és szakpolitikdkra
vonatkoz6 tovabbi ismeretekhez valé hozzéjarulassal.

e A tdmogatés kedvezmeényezettjei szempontjabol a program hozzéaadott értéke abban rejlett,
hogy az unids jog szerinti kotelezettségeik végrehajtasanak eldsegitése érdekében a
tdmogatashoz hozzaférést biztositott szamukra. Helyénval6 volt, hogy az Unio ezen alap révén
Osztondzte és eldsegitette e kotelezettségek végrehajtasat és az unios célkitlizések elérését.

Legfontosabb ajanlasok:

e A prioritasok jobb meghatarozasa: a Bizottsagnak tobb id6t és emberi er6forrast kell fektetnie a
prioritdsok meghatarozasiba annak biztositdsa érdekében, hogy a prioritasokat az elkuldnitett
koltségvetésen beliil megfeleléen meg lehessen valositani.

e A projektkockézatok realisztikus értékelése és jobb kockéazatcsokkentési stratégiak: a Bizottsagnak
a projekt iddtartama soran figyelemmel kell kisémie a kockazatokat, példaul a projekt
végrehajtdsa sordn felmeriild lehetséges kockdzatokat azonosité rovid eldrehaladési jelentések
kerésével.

e Nagyobb hangsulyt kell fektetni a hatasok valamennyi szinten torténd vizsgalatara, €s nemcsak a
végeredményeket kell vizsgalni nyomon kovetés és értékelés szempontjabol. Ez a projekt és
program értékelésének elvégzése érdekében egyltt jar az objektiv és fliggetlen bizonyitékok
Osszegyujtésének, kielemzésének és felhasznaldsanak sziikségességével. Nagyobb hangsulyt kell
fektetni a projektek altal kezelni kivant igények felmérésére.

e Meg kell vizsgalni, hogy més - tobbek kozott a tobbi tagallamban miikodé - szervezetek miként
tudnak a projekt végeredményeit, eredményeit és bevalt gyakorlatait jobban atvenni, ideértve a
forditasra, kommunikaciora és az eredmenyek terjesztésére forditott tobb forrast.

e A Dbeavatkozasi logika élesitése; a program alkalmazasi korén, annak altalanos és specifikus
célkitlizésein, tevékenység tipusain, valamint beavatkozas tipusain és végrehajtasi intézkedésein
talmenden a Bizottsdgnak torekednie kell a beavatkozasi logika élesitésére®, és a program
barmilyen jovobeli folytatasa soran az indokok, a célkitlizések, a raforditasok, a végeredmények, a
kedvezményezettek, a vart végeredmények ¢€s a hatasok kozotti kapcesolatokat érthetéve, pontossa
és kézzelfoghatdva kell tennie.

%8 |_4sd példaul a 2007-2013 kozotti pénziigyi terv keretében megvalésitott 6t program utélagos értékelését. Konkrét programértékelés:
Biintetdjogi jogérvényesiilés program (JPEN), ICF, 2015. julius 28., 1-2. 0.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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