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1 BEVEZETES

1.1 A JELENTES CEUA

A ,Polgéri jogi jogérvényesiilés” programot (Civil Justice programme, JCIV) létrehozé hatarozat
értelmében a Bizottsdgnak utdlagos értékelést kell benyujtania a 2007-2013 kozo6tti idészakra
vonatkozoéan'. Az utdlagos értékelést® fiiggetlen kiilsé értékelé végezte el a vonatkozd bizottsagi
szolgalat segitségével.

E jelentés az emlitett értékelésen alapul. A jelentés a f6 értékelési kritériumok és a kapcsolddo
kérdések mentén részekre tagolodik. Ezek a kovetkezok: relevancia; koherencia és kiegészitd jelleg;
eredményesség; hatas és fenntarthatosag; hatékonysag €s az egyszerGsités lehetOségei; valamint
eurdpai hozzéaadott érték.

1.2 MODSZERTAN ES AZ INFORMACIOK FORRASA
Ezen végso értékelés az aldbbiakon alapul:

e a 2007-2013-as programbdl finanszirozott 130 tevékenységi tamogatas és 16 miikodési
tamogatas rendelkezésre all6 dokumentaciojanak széles kori feliilvizsgalata;

e a dokumentici6 — példaul az alapité hatdrozat, az éves munkaprogramok, valamint a
tamogatasokra ¢és koOzbeszerzési szerzodésekre vonatkozo palydzati felhivasok —
felulvizsgalata;

e az unids szakpolitikai dokumentumok és a kapcsol6do unids programok alapit6é hatarozatainak
feltlvizsgalata;

e egy 146 odaitélt tevékenységi tAmogatashol és mitkodési tamogatasbol allé minta mennyiségi
elemzése;

e a JCIV tamogatasainak kedvezményezettjeitdl az online felmérésre beérkezett 52 valasz
elemzeése;

e a 2007-2013-as iddszakra vonatkozo JCIV tamogatasaiban részesiild projektek/szervezetek
koordinatoraival késziilt 15 nyomon kévetd interj®;

e bizottsagi tisztségviselokkel készitett négy feltérképezd interjh.

1.3 A PROGRAM ATTEKINTESE

A JCIV-t a 2007. szeptember 25-i 1149/2007/EK hatarozat hozta létre a 2007—2013-as id6szakra az
»Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” program keretében.

Az alapit6 hatarozat 2. cikke felsorolja az altalanos célkitiizéseket. Ezek a kdvetkezok:

e az igazsagiigyi egylittmiikodés eldsegitése a kolesonds elismerésen és kodlesonds bizalmon
alapuld, polgari tGgyek terén egységes eurdpai igazsagszolgaltatasi térség megteremtéséhez
vald hozzajarulés céljabdl;

e a hatarokon atnytlé polgari eljarasok megfeleld lefolytatasat akadalyozo tényezok
kikiiszobolésének eldsegitése a tagallamokban;

o a szemelyek és vallalkozasok mindennapi életének, illetve miik6désének megkonnyitése
annak lehetové tétele révén, hogy jogaikat az Eurdpai Unio teljes teriiletén érvényesithessék,
kilondsen az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésiik javitasaval;

! Az, Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program keretében a 2007—2013-as idészakra a ,,Polgari jogi jogérvényesiilés” egyedi
program létrehozésarol sz616, 2007. szeptember 25-i 1149/2007/EK hatarozat 16. cikke (3) bekezdésének d) pontja.

2 A kiils6 értékel altal készitett utolagos értékeld jelentés kozzétéve: F6 jelentés:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf, mellékletek:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jciv_annex_4 quantitative analysis.pdf

A kiils értékeld altal készitett id6kozi értékeld jelentés kozzétéve: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0351:FIN:HU:PDF

3 E két forras inkabb szubjektiv bizonyitékforras, és azok nem tekinthetok a teljesités fiiggetlen bizonyitékanak.
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e a jogi, igazsagligyi és kozigazgatasi hatdsdgok és a jogi szakmék kozotti kapcsolatok,
informacidcsere és hal6zatépités javitasa — tObbek kdzott az igazsagugyi képzések tamogatasa
révén — az ezen hatosagok és szakemberek kozotti jobb kdlcsonds megértés celjabal.

A 3. cikk a program konkrét célkitlizéseit sorolja fel. Ezek a polgari Ugyekben folytatott igazsagugyi
egylittmiikodés timogatasara iranyulnak a kdvetkezd célokbol:

e ajogbiztonsag biztositasa és az igazsagszolgaltatas hozzaférhetdségének javitasa;

e apolgéri és kereskedelmi tigyekben hozott hatarozatok klcsonds elismerésének eldsegitése;

e a polgari peres eljarasok hatarokon atnyuld rendezését gatld, a polgari jog és a polgéari jogi
eljarasok kozotti kilonbségek altal teremtett akadalyok megszintetése, és e célbdl a
jogszabalyok sziikséges Osszeegyeztethetdségének eldsegitése;

e ajoghatdsagi Osszelitkozések elkeriilése révén az igazsagszolgaltatds megfeleld miikodésének
biztositésa;

e a tagallamok polgari lgyekkel kapcsolatos jogi és igazsagligyi rendszereire vonatkozo
kolcsonds ismeretek javitasa, valamint a hal6zatépitésnek, a kolesonos egyiittmiikodésnek, az
informacidk, tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjének és terjesztésének 0sztdnzése és
erositése;

e a polgari és kereskedelmi iigyekben folytatott igazsagiligyi egylittmiikddés teriiletén a
kdzOsségi eszkdzok megbizhatd végrehajtasanak, helyes és konkrét alkalmazasanak, valamint
értékelésének a biztositasa;

e a tagallamok jogrendszereire vonatkozo tajekoztatasnak és az igazsdgszolgéaltatas
hozzaférhetdségének javitasa;

e jogi szakemberek unios és k6zosségi jogi képzésének eldmozditasa;

e a kolcsonds bizalom megerdsitéséhez sziikséges altalanos feltételek értékelése az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének teljes kori tiszteletben tartdsa mellett;

e a 2001/470/EK tanacsi hatarozattal létrehozott, polgari és kereskedelmi ligyekkel foglalkozé
Eurdpai Igazsagiigyi Halozat miikodésének eldsegitése.

A JCIV konkrét célkitlizései a program varhatd eredményeire szlkitik le az altalanos célkitlizéseket. A
Jogérvényesiilési Foigazgatosag 2007-2013-as iddszakra vonatkozod ,Alapvetd jogok és
jogérvényesulés” altalanos programjanak részét képezé mas programokhoz hasonléoan a JCIV is
szdmos intézkedéstipusrdl rendelkezik, tobbek kdzott az aldbbiakrol:

Tevékenységi tamogatasok®:

o cgyedi, kozosségi érdekli transznacionalis projektekhez. Ezeket tagallami hatdsag vagy
barmely mas tagallami szerv, nemzetkdzi szervezetek vagy nem kormanyzati szervek
készithetik az éves munkaprogramban meghatarozott feltételek szerint. Ezek a projektek az
Osszes koltség legfeljebb 80%-aig tarsfinanszirozasban részesiilnek, és a program kdzponti
elemét képezik.

e egyedi projektekhez az eurdpai versenyszabalyok végrehajtasa terén. E projektek célja, hogy
el6segitsék a nemzeti birésagok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodést és a birak képzését az
eurdpai versenyszabalyok, koztik az Eurdpai Unié mitk6désérdl szold szerzédés (EUMSZ)
101. és 102. cikke, valamint az allami timogatasokra vonatkozé szabalyok végrehajtasa terén
az eurdpai versenypolitika és a versennyel kapcsolatos kozosségi egyiittmiikodési
intézkedések kidolgozasdhoz és végrehajtashoz valdé hozzajarulds céljabol a kozosségi
versenypolitika 6sszhangjanak biztositasa érdekében.

Miikodési tamogatasok”:

e altalanos europai érdekii célkitlizéseket kdveté nem kormanyzati €s egyéb szervezetek éves
munkaprogramjainak (legfeljebb 80%-0s) tarsfinanszirozasahoz (palyazati felhivasok);

* Az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altaldnos program keretében a 2007-2013-as idészakra a ,,Polgéri jogi jogérvényesiilés” egyedi
program létrehozéasardl sz616, 2007. szeptember 25-i 1149/2007/EK hatérozat 8. cikke.

® Ugyanott.



e ajogalapban felsorolt konkrét szervezetek (a bir6i tanacsok eurdpai hal6zatanak és az Eurdpai
Unié Legfelsd Birosdgai elndkei halozatanak) alland6 munkaprogramjaival kapcsolatos
kiadasok tarsfinanszirozdsdhoz, amennyiben a tamogatasokat Aaltalanos eurdpai érdekii
célkitlizés megvalositasahoz hasznaljak fel;

e a 2001/470/EK tandcsi hatarozattal létrehozott, polgéri és kereskedelmi tigyekkel foglalkozo
Europai Igazsagiigyi Halozat miikodésének finanszirozasahoz;

a Bizottsag altal kezdeményezett, tanulmanyok és kutatdsok, kozvélemény-kutatasok és felmérések
elvégzeésére vonatkozd projektekhez; mutatok és kozos modszertanok kidolgozasahoz; adatok és
statisztikak gylijtés¢hez, fejlesztéséhez és terjesztéséhez; szeminariumok, konferencidk és szakért6i
taladlkozOk tartasahoz; nyilvanos kampanyok és rendezvények szervezéséhez; weboldalak
létrehozéasahoz és fenntartasahoz; tajékoztatok készitéséhez és kozzétételéhez; nemzeti szakértdi
halozatok timogatasahoz és miikodtetéséhez; az elvégzett munka elemzése, figyelemmel Kisérése €és
értékelése. E tevékenységekhez a Bizottsag kozbeszerzési eljarast® vesz igénybe.

Az 1-1. tdblazat az évente finanszirozott kiilonboz6 intézkedések szamat mutatja. A tevékenységi és
miukodési tAmogatasok odaitélésére iranyuld palyézati felhivasok megoszlottak 2011 és 2012 kdzott. A
JCIV 2007. januar és 2013. december kozotti idGszakra tervezett teljes koltségvetése 109,3 millid
EUR volt’ (lasd: 1-2. tablazat). Ebben az idszakban a Bizottsig a tevékenységi és miikodési
tdmogatasok vonatkozasaban 6-6 palyazati felhivast tett kdzzé, és 247 bizottsagi kezdeményezés
indult el.

Tablazat 1-1Tamogatott intézkedések szama éves szinten

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 OSSZESEN
Tevékenységi tamogatas 24 19 18 16 25 28 130
Miikddési tamogatas 2 3 3 3 2 3 16
Kézbeszerzés 2 2 22 52 3 6 50 247

Az 1-2. tablazat a koltségvetés részletes, végrehajtasi évenkénti és finanszirozasi eszkdzonkeénti
bontasat szemlélteti, az éves munkaprogramok alapjan. Ahogyan azt a tablazat mutatja, a program
egyedi versenyjogi projekteket foglal magaban (évente 800 000 EUR, amelyet a Versenypolitikai
Foigazgatdsag kezel); a Kozosség Hagai Nemzetkdzi Magéanjogi Konferencidban valod tagsaganak
kezelése; és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat miikodési kiadasai. A halozat tamogatasa a polgari jogi
jogérvényesulési eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatos problémék megvitatdsat szolgalo, évente
korllbelul hat altalanos talalkozot, a szakemberek és a nyilvanossag szdmara gyakorlati Gtmutatok
kozzétételét (beleértve a forditasi, nyomtatasi és szallitasi koltségeket) és a weboldal frissitését
(amihez szokas szerint munkacsoportok felallitasara kerll sor) foglalta magaban. Az 6sszes
intézkedésrol a targyévet megel6z6 évben, a koltségvetés elkészitése soran sziiletik dontés.

A 2007-2013-as idészakban tevékenységi és mitkodési tamogatasokra elkiilonitett koltségvetés 49,2
milli6 EUR volt, amelyb6l 34,9 millio6 EUR-t lekotottek, 14,6 milli6 EUR-t pedig 2015 januéarjatol
koltottek el®.

® Ugyanott.

" Az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalinos program keretében a 2007-2013-as idészakra a ,,Polgéri jogi jogérvényesiilés” egyedi
program létrehozésarol sz6l16, 2007. szeptember 25-i 1149/2007/EK hatarozat 13. cikke.

8 A 2007-2013-as idészakra sz6l6 pénziigyi terv keretében megvalositott 6t program utdlagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényestlés (JCIV), ICF, 2015. jalius 28., 38. 0.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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1-2 tablazat A JCIV koltségvetésének tervezett lebontésa (2007-2013)

Tamogatasokra és szerz6désekre rendelkezésre all6 keret

TAMOGATASOK KOZBESZERZES

Tevékenysé | Tevékenység | Miikodési Miikodési Hagai EInt? Bizottsagi

gi i tamogatasok tamogataso | Nemzetko kezdeményezések

tamogataso | tamogataso | nem k egyéb12 zi 1

K k verseny10 kormanyzati Maganjogi

szervezetek Konferenci
ferdrall 13

Ev részére a
2007 4300 000 0 1 500 000 500 000 0 3250 000 4550 000
2008 4500000 0 1500 000 500 000 0 3150 000 4 650 000
2009 4800000 0 1 500 000 500 000 20 000 2 700 000 4 650 000
2010 5050 000 0 1 500 000 500 000 20 000 3050 000 5380 000
2011 3980000 800 000 500 000 500 000 20 000 2205 000 7 695 000
2012 4350000 800 000 500 000 500 000 34 000 2 700 000 7 216 000
2013 8776000 800 000 500 000 500 000 30 000 800 000 5150 000
Ossze 35756 000 | 2400 000 7 500 000 3500000 124 000 15 155 000 39 291 000
sen

Forras: JCIV — Eves munkaprogramok (2007—2013)

A JCIV intézkedések tobbségét nemzeti hatésag (az Osszes vezetd szervezet 22%-a), egyetem (21%),
illetve eurdpai halézat, platform vagy forum (20%) vezette. Mas programokhoz, kdztiik a Daphnéhez
és az ,,Alapvetd jogok és polgarsdg” programhoz (Fundamental Rights and Citizenship Programme,
FRC) képest a nemzeti nem korményzati szervezetek kisebbségben voltak, mivel a JCIV
intézkedeseknek csak 8%-at vezették. A partnerszervezetek jelentds részét egyetemek (22%) és
nemzeti hatésagok (20%) tették ki, amelyeket az oktatasi és képzési intézmények (15%), a nemzeti
nem kormanyzati szervezetek és platformok (13%), valamint a jogi szakemberek (10%) kévettek™.

® [Tlagallami hatésag vagy barmely mas tagallami szerv, nemzetkdzi szervezetek vagy nem kormanyzati szervek altal készitett, és minden
esetben legalabb két tagallam, vagy legalabb egy tagallam és egy csatlakozé vagy tagjeldlt orszag részvételével végrehajtott egyedi,
koz6sségi érdeki transznacionalis projektek™ (az alapité hatarozat 4. cikkének b) pontja) tevékenységi timogatasara elkiilonitett koltségvetés.
10 Az éves munkaprogram szerint az eurdpai versenyjogi szabalyok végrehajtasanak elésegitésére iranyulé egyedi projektek tevékenységi
thmogatasara elkiilonitett koltségvetés. E projektek célja, hogy eldsegitsék a nemzeti birdsagok kozotti igazsagiigyi egylittmiik0dését és a
birak képzését az eurdpai versenyszabalyok, kéztiik az EUMSZ 101. és 102. cikke, valamint az &llami tAmogatasokra vonatkozé szabalyok
végrehajtasa terén az eurdpai versenypolitika és a versennyel kapcsolatos kozosségi egytittmiikodési intézkedések kidolgozasahoz és
végrehajtashoz val6 hozzajarulas céljabol a kdzosségi versenypolitika 6sszhangjanak biztositasa érdekében.

1 [A] program éltalanos célkitiizéseivel 6sszhangban 16v6 altaldnos eurdpai érdekii célkitiizéseket kovetd nem kormanyzati és egyéb
szervezetek tevékenységeinek tamogatasa az éves munkaprogramokban meghatarozott feltételek mellett” (az alapito hatarozat 4. cikkének c)
pontja) cél miikodési tamogatasara elkiilonitett koltségvetés.

12 [A] biréi tanacsok eurdpai halézatanak és az Eurépai Unio Legfelsd Birésagai elndkei hélozatanak allandd munkaprogramjaival
kapcsolatos kiadasok tarsfinanszirozasahoz, amennyiben a kiadasok olyan altalanos eurdpai érdekii célkitiizés megvalositisa soran meriilnek
fel, amely elésegiti a vélemény- és tapasztalatcserét azon tigyekrdl, amelyek tagjainak — a k6zdsségi jogra vonatkozd — igazsagugyi és/vagy
tanacsadoi funkcidi teljesitésével kapcsolatos esetjogat, szervezetét és miitkodését érintik™ célra elkiilonitett koltségvetés.

13 A Kozosség Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencidban val6 tagsaganak kezelésére elkildnitett kéltségvetés.

4 Az éves munkaprogram szerint a polgari és kereskedelmi tigyekben az Eurdpai lgazsagiigyi Halozat létrehozasarél sz616, 2001. méjus 28-i
2001/470/EK tanacsi hatarozattal 1étrehozott, polgari és kereskedelmi tigyekkel foglalkozo Eurdpai Igazsagiigyi Halozat miikodésére
elkuldnitett koltségvetés.

15 [A] Bizottsag altal kezdeményezett egyedi intézkedések, Ggymint tanulméanyok és kutatasok, kézvélemény-kutatasok és felmérések,
mutatok és kozos modszertanok kialakitasa, adatok és statisztikak gyUjtése, fejlesztése és terjesztése, szeminariumok, konferenciak és
szakért6i talalkozok, nyilvanos kampanyok és rendezvények szervezése, weboldalak fejlesztése és karbantartasa, tajékoztatd anyagok
készitése és terjesztése, nemzeti szakértéi halozatok timogatasa és iranyitasa, elemz6, figyelemmel kisér6 és értékeld tevékenységek” (az
alapit6 hatarozat 4. cikkének a) pontja) célra elkiilonitett koltségvetés.

18 A 2007-2013-as id8szakra sz016 pénziigyi terv keretében megvalositott 5t program utélagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényestlés (JCIV), ICF, 2015. jalius 28., 3. 0.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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A projekteknek odaitélt JCIV tevékenységi tamogatasok foként elemzési tevékenységekre, képzésre és
figyelemfelhivasra, tdjékoztatasra és terjesztésre iranyultak (lasd: 1-1. &bra, bal oldal).

A mikodési tamogatasok foként kulcsszereplok tamogatasara; kolcsonds tanulasra; a helyes
gyakorlatok cseréjére és egylittmiikodésre; valamint figyelemfelhivasra, tajékoztatasra és terjesztésre
irdnyultak (lasd: 1-1. abra, jobb oldal).

A koOzbeszerzési  szerzOdések tanulmanyokra, gyakorlati  Utmutatokra,,  konferenciakra,
mithelymunkakra, weboldalak fenntartasara és mas IT szolgaltatasokra iranyultak.

Egyéb: hardver /
szoftver telepitése Egyéb: hardver /
8% szoftver telepitése
tandcsadasi

/ 9%
szolgaltatasok \
0% \
Kulcsszereplék/ \
tamogatasa
1%

Elemzési ‘
tevékenységek
6%

Egyéb: tamogatas és

1-1 abra JCIV tevékenységi timogatasban részesiilo projektek fotevékenységenként (bal oldal) és JCIV miikodési
tamogatasok fétevékenységenként (jobb oldal)

Az 1-2. abra attekintést ad arrdl, hogy a feltérképezett 146 JCIV projektben hany alkalommal azonositottak
adott tipust eredményt'’. Példaul a kdlcsonds tanulashoz és haldzatépitéshez kapcsolodd eredménynek
minésiild ,,miihelymunkakon és fokuszcsoportokban” — amelyeket 66 alkalommal azonositottak, és
amelyekkel kapcsolatban 59 mutatét allapitottak meg — 6sszesen 4345-en vettek részt (0sszesen 33
mutato). A célcsoportok leggyakrabban birokbol, iigyvédekbdl és igazsagligyi alkalmazottakbol alltak.

A masodik leggyakoribb eredmény a figyelemfelhivasi, tajékoztatasi és terjesztési tevékenységek
részét képezd képzési tevékenység (42) volt. Ebben 4371 személy vett részt (28 kiilonb6z6 mutatd
alapjan). A célcsoportok leggyakrabban birokbol, kozvetitdkbol és tigyvédekbdl alltak.

A harmadik leggyakoribb eredmény (41) az események volt Osszesen 3646 résztvevovel (23
alkalommal azonositva) és 8000 cimzettel (egy mutaté eredménye). A célcsoportok leggyakrabban
tigyvédekbdl, a nagy nyilvanossagbol és igazsagligyi alkalmazottakbol lltak.

1-2 abra A JCIV eredményeinek szambavétele

7 A 2007-2013-as id6északra sz6l6 pénziigyi terv keretében megvalositott 6t program utolagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényesilés (JCIV) mennyiségi elemzés, 2015. jalius 28., 10. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/jciv_annex_4_gquantitative analysis.pdf
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2 AZ ERTEKELES EREDMENYEI

2.1 A PROGRAM RELEVANCIAJA

A program relevanciajanak értékelésére abbdl a szemponthol kerill sor, hogy annak intézkedései
milyen mértékben kezelik modszeresen annak céljait, az EU tagabb politikai szikségleteit és a
celkdzonség igényeit.

2.1.1 A program intézkedéseinek relevanciaja a program célkitlizéseihez képest

Valamennyi altalanos és egyedi célkitiizés az igazsagiligyi egylittmiikodés eldsegitésére iranyul a
polgéri és kereskedelmi lgyek terén egységes eurdpai igazsdgszolgaltatasi térség megteremtésehez
vald hozzajarulas céljabol. Annak vizsgalata soran, hogy ezek a célkitlizések megfelelnek-e a SMART
kritériumoknak®®, az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy azok konkrétak (mivel egy konkrét fejlesztési
teriiletre iranyulnak), teljesithetok és realisak (mivel azok a finanszirozott intézkedések révén ¢€s a
program er6forrasaibol megvaldsithatok). Ugyanakkor nem mérhetok, mivel nem szamszerGsithetok,
és még csak elérehaladast sem jeleznek. Ezenfeliil nem hatarid6hoz kotottek, mivel a célkitlizések
megvil)ésitésénak nincs hatarideje, és nincs meghatarozva, hogy az eredményeket mikorra kell
elérni™.

Az eurdpai igazsagugyi képzés tdmogatasa a Bizottsdg olyan tagabb értelemben vett célkitiizése,
amely kiemelten kezeli a szakpolitikai igényekkel és az Eurdpai lgazsagugyi Képzési Halozat (EJTN)
munkajaval osszhangban allo konkrét témakorokkel kapcsolatos képzést. 2011-ben az Eurdpai
Bizottsag célként hatarozta meg az EU-ban dolgoz6 dsszes (korulbelil 700 000) jogi szakember
felének europai jogi és tagallami jogi képzésbe vald bevonasat 2020-ig?°. A JCIV program keretében
az eurOpai igazsagiigyi képzést foként tevékenységi tamogatasok és néhany egyedi intézkedés Utjan
tamogattak, mig e teriileten a mitkddési tamogatast egyéb programok keretében itélték oda?".

Tekintettel a Bizottsagnak a polgari és kereskedelmi tigyekkel foglalkozé Eurdpai lgazsagiigyi Haldzat
(EJN-Civil) titkarsaganak mukodtetésére iranyuld feladatara, ennek tamogatasara kdzbeszerzés és
igazgatasi megallapodas keretében is kiilonitettek el pénziigyi forrasokat. Ez az altalanos célkitiizéshez
tartozik, habar gy is lehet érvelni, hogy egy atfogd célkitlizésrdl van sz6. A haldzat altalaban abbol a
celbol tlésezik, hogy megvitassa a meglévd polgari jogi eszk6zok alkalmazasaval, a szakembereknek
vagy a nyilvanossagnak szolé gyakorlati Utmutatok kozzétételével és a weboldal frissitésével
kapcsolatos kérdéseket?.

2.1.2 Palyazati felhivasokban meghatarozott prioritasok és kivalasztott intézkedések,
valamint azok relevanciaja szakpolitikai szempontbdl

A JCIV program kezdetektdl fogva szorosan kapcsolodik a polgari igazsagszolgéaltatas teriiletén 1évo
f6 szakpolitikai fejleményekhez és jogi eszk6zokhoz, és rendszeresen eréfeszitéseket tettek a JCIV
program U] szakpolitikai és jogalkotasi fejleményekhez valé hozzaigazitasara a prioritasok palyazati
felhivasokban valé meghatarozasa révén.

A prioritasok és a finanszirozott intézkedések a program célkitiizéseinek megvaldsitasa szempontjabél
Osszességében relevansnak tekinthetdk. Mindazonaltal a program prioritasainak kivalasztasara
alkalmazott eljaras kevés mozgasteret hagyott a prioritasok meghatarozasat kvetden (habar elviekben
a semmilyen prioritast nem tiikkr6z6 projekt mas odaitélési kritériumok alapjan kaphatott tamogatéast).

18 A SMART célkitlizések konkrétak, mérhetdk, teljesithetdk, relevansak és hataridéhoz kotottek.

19 A 2007-2013-as idészakra szol6 pénziigyi terv keretében megvalositott Gt program utolagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényesiilés (JCIV), ICF, 2015. julius 28., 7. o.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf

2 A Bizottsag kdzleménye: Az unis jogérvényesiilésbe vetett bizalom kiépitése — Az eurdpai igazsagiigyi képzés (j dimenzidja,
COM/2011/0551 végleges, 2011.09.13.

2 p¢éldaul a Biintetdjogi jogérvényesiilés program révén az EJTN-hez és az Oktatésiigyi és Kulturalis Féigazgatosag altal odaitélt mitkodési
tdmogatasokon keresztiill més szervezetekhez, példaul az Eurdpai Jogi Akadémidhoz (ERA) és az Eurdpai Kozigazgatasi Intézethez (EIPA).
2 A 2007-2013-as idészakra szol6 pénziigyi terv keretében megvalositott 6t program utélagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényesiilés (JCIV), ICF, 2015. julius 28., 7. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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Ez egyes esetekben azt jelentette, hogy az eredmények kevésbé voltak hasznosak, ha egy prioritas
valtozott a projekt végrehajtasa soran. Ezzel szemben példaul a képzést illetéen olyan igények
merllhetnek fel, amelyek nem tartoznak a meghatarozott prioritasok kdzé. Kovetkezésképpen azokat a
program keretében nem lehetett finanszirozni, mivel azokra az adott felhivas nem vonatkozott.

A program végrehajtasanak célja, hogy:

o kutatds, elemzés és mas tamogat6 tevékenységek révén hozzajaruljon a szakpolitikai és
jogalkotasi fejleményekhez, egyértelmi és részletes tajékoztatast nyudjtson a jogalkoto
részére a problémakrol és a valos helyzetrdl, tovabba hogy a halézatok megerdsitésével
segitse e teriileten jovobeli kezdeményezések kidolgozasat. Legfontosabb eredményei
koziil a tevékenységi tdmogatasbol finanszirozott 2009. évi ,,Eurdpai végrendelet-
nyilvantartasok Osszekapcsolasa” projekt az Osszekapcsolt végrendelet-nyilvantartdsok
nagy halozatdnak kialakitasara iranyult azzal a szakpolitikai fejlédéssel Gsszhangban,
amely végiil az 6roklésjogi rendelet®® 2012-es elfogadasahoz vezetett. E célbdl széles
korben alkalmaztak a kdzbeszerzési szerzédéseket is, példaul a Polgari Ugyek Eurépai
Igazsaglgyi Atlasza, az itélkezési gyakorlatot tartalmaz6 JURE adatbazis, valamint
kiilonféle értékelo és a végrehajtasrol szold tanulmanyok révén.

e tamogatd halozatokon keresztiil tdmogassa a meglévo unids szakpolitika és jogalkotas
gyakorlati alkalmazasat és megvaldsitasat, a jogi és mas szakembereknek sz6lé képzes és
kapacitasbdvités révén eldsegitse az unids eszkdzok Eurdpa-szerte torténd kovetkezetes
megvaldsitasat, e személyeket az unids jogok és szakpolitikdk eredményes gyakorlati
atliltetését szolgald eszkozokkel lassa el. Legfontosabb eredményei kozott két 2009-es
tevékenységi tamogatasban részesiilt projekt — az eurdpai igazsagiigyi portalon elérhetd —
az EU-n belil polgari jogra szakosodott ligyvédek és kozjegyzok keresését szolgalod
felhasznaldbarat eszkdzok létrehozasara iranyult. Egy masik példa az ,,i-Support”
tevékenysegi tamogatas, amely a tartasrol szolé 2009. évi unids rendelet és a tartasrol
sz016 2007. évi hagai egyezmény (az ehhez vald csatlakozas a tAmogatas odaitélésekor
egyeztetés alatt allt) végrehajtasa érdekében az IKT rendszerek feltérképezésére iranyult.
A kozbeszerzési szerz6dések is jelentds szerepet jatszottak e teriileten, példaul az érdekelt
felekkel valo egyeztetés, hatasvizsgéalatok és megvaldsithatdsagi tanulméanyok révén®,

213 A program relevanciaja a célcsoportok igényei szempontjabol

Osszességében a tamogatas kedvezményezettjei Ggy itélték meg, hogy a felhivasok és a kivalasztott
intézkedések azonositottak a célcsoportok igényeit, és reagaltak azokra, habar ezen igények megfeleld
azonositasanak mértéke valtozo volt, ugyanis egyes vallalkozasok kidolgozott igényfelmérést, mig
masok kevéshé merev megkdzelitést alkalmaztak. Az ezen értékelés elkészitése céljabol megkérdezett
kedvezményezettek tobbsége arrél szamolt be, hogy felmérték az igényeket a projektjeik tervezésének
és kidolgozasanak el6segitése céljabol. Mindazonaltal a projektdokumentacio elemzése kimutatta,
hogy a tdmogatast kérelmezdk jelentds része sajat projektjeit nem igények felmérése alapjan tervezte
meg, illetve a palyazati Grlapon nem kelléen dokumentalta e felmérést. Bar a Bizottsag kifejezetten
nem irta eld a kérelmezdk részére, hogy igényfelmérést végezzenek és mutassanak be, ezek a
felmérések lehetévé tették volna a tamogatast kérelmezok szamara, hogy vilagosabba tegyék
projektjeik relevancigjat, javitottdk volna tanulmanyaik minéségét, és kiindulasi pontot biztositottak
volna a projekt eredményességének késobbi értékeléséhez. Az olyan projektek, amelyek nem az
igények felmérésén alapulnak, még lehetnek relevansak a célcsoport igényei szempontjabol.

2 650/2012/EU rendelet az 6roklési tigyekre iranyadd joghatésagrol, az alkalmazandd jogrél, az éroklési tigyekben hozott hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az 6roklési tigyekben kiallitott kdzokiratok elfogadasarél és végrehajtasardl, valamint az eurépai
6roklési bizonyitvany bevezetésérol .

2 A 2007-2013-as idészakra szol6 pénziigyi terv keretében megvalositott 6t program utdlagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényesiilés (JCIV), ICF, 2015. julius 28., 7. o.
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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Mindazonéltal igényfelmérés készitése esetén valdszinlibb, hogy a kérelmez6k a legrelevansabb
madszereket és eszkdzoket valasztjak ki a célcsoportok timogatasara.

A tdmogatas kedvezményezettjei arrél szamoltak be, hogy a JCIV program koncepcionalis kerete
lehetové tette szamukra, hogy a terveknek megfelelden fejlesszék projektjeiket. Az online felmérés 61
valaszadojabol 59-en ugy nyilatkoztak, hogy el tudtak érni a célcsoportokat. Ezenfelll az online
felmérés vaélaszadoinak 86,8%-a (53) arrol szamolt be, hogy visszajelzést kaptak a
célcsoportjuktol/célcsoportjaiktdl, amely megerdsitette a megvaldsitott projektnek/tevékenységeknek
az elottiik allé problémakhoz és kérdésekhez viszonyitott relevanciajat. A nyomon kovetd interjuk
sordn az érdekelt felek tobbsége jelezte, hogy nem tudjak visszaidézni a célcsoportok konkrét
lizeneteit, azonban a projektjeiket altalanossagban véve pozitivan fogadtak®.

Az érdekelt felek meghallgatasa soran megerdsitést nyert az az atfogd kovetkeztetés, hogy a JCIV
program és annak prioritdsai relevansak voltak a tdmogatds kedvezményezettjei szamara. 15
megkérdezett személybdl 10 jelezte, hogy a program koncepcionalis kerete (azaz annak célkitlizései és
meghatarozott prioritasai) lehetdvé tette szamukra, hogy az eredeti tervnek megfelelden fejlesszék
sajat projektjeiket?’.

2.2 KOHERENCIA ES KIEGESZITO JELLEG

A koherencia arra vonatkozik, hogy milyen mértéki a program intervenciés logikédjanak, azaz
célkitiizéseinek, hozzajarulasainak, tevékenységeinek és vart eredményeinek belsd Osszhangja, és
hogy a beavatkozés dsszhangban &ll-e mas, hasonld célu beavatkozasokkal. A kiegészit6 jelleg arra
vonatkozik, hogy milyen mértékben van konvergencia vagy atfedés méas szakpolitikdkkal és
beavatkozasokkal. A kiegészit6 jelleg és a koherencia szinergidk, azaz a kiilonbozé gazdasagi
szereplOk/érdekelt felek kozos célokat kolesondsen erdsitd, Osszehangolt magatartasanak,
egylittmiikodésének vagy interakcidjanak kialakitdsaval érheté el. Ugyanakkor a kiilonbozd
programok kozott atfedések azonosithatok. A koherencia és a Kiegészitd jelleg elemzésére keriilt sor
abbél a szemponthdl, hogy a programot méas unidés programokkal kapcsolatban optimalizaltak-e, és
hogy a megvalositott intézkedések eredményei hogyan egészitik ki a nemzeti szakpolitikai
kezdeményezéseket/programokat és mas eurdpai vagy nemzetkozi kezdeményezéseket/programokat.
Tobb dimenzids lehet i. a célkitlizéseket €s tematikus teriileteket; ii. a palyazati felhivasokban
meghatarozott prioritdsokat és iii. a tdmogatott intézkedéseket illeten.

Az alapitdé hatarozat 12. cikke kOrvonalazza a mas unids pénziigyi programokkal fennalld kiegészitd
jelleg terjedelmét: a ,Biintetjogi jogérvényesiilés” program (Criminal Justice Programme, JPEN) az
»Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program részeként; a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok
védelme”, amely két pénziigyi programbol, azaz a ,,Blinmegel6zés és a biindzés elleni kiizdelem”
(Prevention and Fight against Crime, ISEC) és a ,,Terrorizmus ¢és egyéb biztonsagi vonatkozast
veszélyek megel6zése, az azokra vald felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése” (Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism and other Security Related Risks, CIPS)
programbol all; ,,Szolidaritas és a migracios aramlatok kezelése”, amely négy alapbol, mégpedig a
Kiils6 Hatarok Alapbol (EBF), az Eurdpai Visszatérési Alapbdl (RF), az Eurdpai Menekultigyi
Alapbdl (ERF) és a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segité eurdpai alapbol (EIF)
all. Az alapito hatarozatban hivatkozott programok mellett tovabbi kiegészitd jelleg érhetd el szamos
mas unios eszkozzel, példaul (bizonyos célkitiizéseket és tematikus teriileteket, a program természetét,
valamint részben a célcsoporto(ka)t illetden) az FRC programmal; és (a program természetét és a
célesoporto(ka)t illetéen) a Daphne programmal®,

2.2.1 Célkitlizések és tematikus teriiletek

A program a célkitlizéseikben €s témaikban hasonld programokkal vald koherenciat és kiegészitd
jelleget ért el a programtervezési és felhivaskidolgozasi szakaszokban 1évé programok targyaval

% Ugyanott, 12. 0.
% Ugyanott, 13. 0.
" Ugyanott, 12. 0.
% Ugyanott, 14. 0.
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kapcsolatos dontéshozatal révén. Mindazonaltal az elemzés kiegészitd jelleget és atfedést is feltart a
JCIV és a JPEN, az FRC és (potencialisan) az ISEC programok k6zott a célkitiizéseket és a tematikus
teriileteket illetden.

A JCIV és a JPEN is egy egységes eurdpai igazsagszolgaltatasi térség kialakitasara iranyulnak, amely
a birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerésén, a polgari és kereskedelmi (gyekben a hat6sagok
egyiittmiikodésén és a bizalom elomozditasan alapul. E programok célja, hogy elésegitsék a
birdsadghoz val6 fordulast és ezaltal megkdnnyitsék az eurdpaiak életét az érdekelt felek és a civil
tarsadalom igazsagszolgaltatasrol szolo vitaba vald bevonasaval. Van lehetdség kiegészitd jellegre,
mivel hasonlé célkitiizésekkel rendelkeznek. A JCIV polgari és kereskedelmi tigyekkel, mig a JPEN
biintetéiigyekkel foglalkozik. Ugyanakkor minden eseten fennall az atfedés veszélye, kiilondsen az e-
igazsagszolgaltatdshoz vagy a képzéshez hasonld altalanos kérdések terén. Raadasul bizonyos
targykorok néhany tagallamban a polgari igazsdgszolgaltatas, mig mdas tagallamokban a biintetd
igazsagszolgaltatas ala tartoznak. A védelmi intézkedések ennek egy példajat jelentik: ezeket unids
szinten két elkiléniilt, egy polgari®® és egy biintet6jogi>® eszkdz szabélyozza. A két programot 2007-
ben elkiilonitve hagytdk eltérd jogalapjaik miatt, amelyek eltéré elfogadasi eljarasok alkalmazésat
kivantak meg. Ugyanakkor a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 6ta mar nem ez a helyzet. A ket
program nagyon hasonlit célkitiizéseiben, iranyitasi modszereiben és végsé kedvezményezettjeiben, és
azokat ténylegesen egyetlen finanszirozési eszkdzben egyesitették a 2014—2020-as idészakra.

Az FRC program ,jogi szakmék képviseldi és jogi szakemberek képzésének™ biztositasara
vonatkoz6 célkitiizésével kiegészit6 jelleg all fenn, mivel azt a JCIV ,,unio6s allamok polgari tigyekkel
kapcsolatos jogi és igazsagugyi rendszereire vonatkoz6 kdlcsonds ismeretek javitasa a jogi szakmak
képviseldi és jogi szakemberek korében” célkitlizéséhez hasonldan lehetne értelmezni.

A JCIV program célja ,,a polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés tdmogatasa”. Az
ISEC-et létrehoz6 hatarozat 3. cikkének (3) bekezdése rogziti, hogy a program nem foglalkozik
igazsagligyi egyiittmiikddéssel. Ugyanakkor magéban foglalhat olyan intézkedéseket, amelyek célja,
hogy 0sztondzzEk az igazsagiigyi és blniildoz6 hatésagok kozotti egylittmitkddést, kovetkezésképpen
a JCIV programmal is fennallhat esetleges kiegészit0 jelleg és atfedés.

A JCIV program ¢és mas unids finanszirozasi programok kozott jelentds kiegészitd jellegre van
lehetdség, mig kevés jel mutat atfedésekre. Konkrétan, a JCIV program viszonylag sziiken
meghatérozott, egy konkrét tematikus terliletet, azaz az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés
elosegitését és a polgari tigyekben folytatott igazsagiligyi egylittmikodés tamogatasat kdzéppontba
helyez0 targya a kedvezményezettek bizonyos tipusai, azaz a jogi szakemberek €s a nemzeti hatésagok
esetében hozzdjarult a mas unids programokkal valé atfedés és duplikacidé minimalisra
csokkentéséhez. Kulondsen az atfogd kérdésekben, példaul az e-igazsagszolgaltatas és képzés terén
van sziikség kiegészitd jellegre (az atfedések elkeriilése érdekében is)*.

2.2.2 A palyazati felhivasokban meghatarozott prioritasok

Az éves munkaprogramok elkészitésekor a Jogérvényesiilési Foigazgatosag a sajat programjai kozotti
kiegészitd jelleget és koherenciat is fokozni kivanta a programirdnyitas €s a szakpolitikai egységek
kozotti talalkozok szervezése réven. Ugyanakkor részt vett a szolgéalatok kozotti egyeztetéseken és
szolgalatkozi csoportokban a programozasban a kiegészité jelleg és az esetleges atfedések mas
foigazgatosagokkal torténé megvitatasa céljabol. A Bizottsag bemutatta az éves munkaprogramot és
annak prioritasait a tagallamok programbizottsdgdnak a mas unids, illetve nemzeti
kezdeményezésekkel fennallé kiegészitd jelleg és koherencia kérdéseinek azonositasa érdekében®.

% A polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések kolesonds elismerésérél szolo 606/2013/EU rendelet.

% Az eurdpai védelmi hatarozatrél sz616 2011/99/EU irényelv.

% Az Eurdpai Bizottsag weboldala, az Alapvetd jogok és polgarsag finanszirozasi program, elérhetd:
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm.

# A 2007-2013-as idészakra sz616 pénziigyi terv keretében megvalésitott 5t program utélagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényestlés (JCIV), ICF, 2015. jalius 28., 14-15. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf

% Ugyanott, 8. o.
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2.2.3 Finanszirozott intézkedések

A JCIV keretében végrehajtott projektek némelyikében is volt bizonyos mértékii kiegészitd jelleg. Ez
més unids programokkal val6 potenciélis atfedés néhany esetét tartalmazta. A legfontosabbak kéziil**:

e A JCIV projekt: az ,,Understanding Justice” hasonl6é a JPEN-hez, mivel arra irdnyul, hogy a
bilintetd igazsagszolgaltatas teriiletén meglévd ismeretanyagot €s jogi tolmacsolassal és
forditassal (Legal Interpreting and Translation, LIT) kapcsolatos gyakorlati ajanlasokat a LIT
polgari igazsagszolgaltatas teriiletén torténd alkalmazdsdhoz igazitsak, és hogy a biintetd
igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozd igazsagugyi alkalmazottak, szakemberek és tolméacsok
szamara ismereteket hozzon létre és terjesszen a polgari igazsagszolgaltatasi eljarasokban
alkalmazott tolmécsolas és forditas legjobb gyakorlatait illeten.

e A JPEN projekt: az e-igazsagszolgaltatasi prioritas keretében létrehozott ,,European Training
Platform for lawyers” (Jogaszok Europai Képzési Platformja), amelynek célja egy eurdpai
képzési platform létrehozasa polgari joggal és buntetdjoggal foglalkozo szakemberek szdmaéra,
habar azt a JPEN program keretében finanszirozzak.

e A JCIV projekt: a ,,Conference on Justice in the EU-from the Citizen’s Perspective”
(Konferencia az eurdpai igazsagiigyr6l a polgarok szempontjabol) keretében tartottak egy
konferenciat, amely hozzajarult az EU-ban a maganszemélyek polgari és biintetd
igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférése kérdésének alaposabb megértéséhez és a jogi
szakemberek kozotti kapcsolatok épitéséhez. A JPEN program konkrét célkitizései magukban
foglaljak a biintet6iigyekben a tagallamok jogi és igazsagszolgaltatasi rendszerei kdlcsonos
ismeretének javitasat, a kapcsolatépités népszeriisitését és megerdsitését, valamint a
tagallamok jogrendszereivel kapcsolatos tajékoztatas és az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzéférés javitasat.

e A JCIV projekt: ,Litigious Love: Same-sex couples and mediation in the European Union”
elésegiti a homofobia elleni kiizdelmet és az EU-ban €16 azonos nemii parokat célozza meg.
Ezek a célkitlizések ¢és célcsoportok hasonlok az FRC program célkitlizéseihez ¢és
célcsoportjaihoz.

Az online felmérés rdmutatott arra, hogy a mas unids, nemzeti/regionalis programokbdl finanszirozott
egyéb tamogatasokkal, valamint magan a JCIV programon belll is szamos szinergia jott létre.
Osszefoglalva, az online felmérés kilenc valaszaddja arrél szamolt be, hogy méas JCIV projektekkel
szinergiat alakitottak ki, heten mds unids programokkal, mig hatan mas, hasonld célkitiizések
megval6sitasara iranyuld nemzeti/regionalis programokkal hoztak létre szinergiat.®.

2.3 EREDMENYESSEG

A program eredményessége arra vonatkozik, hogy a program milyen mértékben volt sikeres céljainak
elérésében, és hogy a JCIV projektek milyen mértékben voltak sikeresek sajat projektcéljaik
elérésében.

23.1 Programeredmények

Nehéz felmérni a program eredmenyességét, mivel korlatozottan &ll informacio rendelkezésre az
eredményekrdl és hatasokr6l.*®. A Bizottsag nyomon kovetési és értékelési rendszere inkabb output-,
mint eredményorientalt volt, ami megmagyarazza a jelen értékeld jelentés bizonyos hidnyossagait.

A tevékenységi tamogatas zarOjelentésének sablonja és a miikodési tamogatas zardjelentésének
sablonja sem tartalmaz kifejezetten az eredmények leirasara vonatkozé részt. Ezenfellll az atnézett
zarojelentések jellemzbéen nem tettek kiilonbséget a projektek outputjai, eredményei és hatdsai kozott.
Ezt talan az indokolja, hogy a zardjelentés sablonja és a jelentés kitoltési Utmutatdja sem adott
egyértelmii magyarézatot az output, az eredmény és a hatas kozotti kiilonbségre® .

% Ugyanott, 17. 0.
% Ugyanott, 18. 0.
% Ugyanott.
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A programozasi idGszakban végrehajtott 146 tevékenységi és miikodési tamogatasbol 107-et akkor
fejeztek be, amikor a jelen értékelés céljara rendelkezésre bocsatottak az adatokat. Mindazonaltal csak
94 tamogatas vonatkozasaban allt rendelkezésre kész zarojelentés. E projektek zarojelentéseinek
felulvizsgalata 54 tevékenységi tamogatids és hat milkodési tamogatis esetében talalt hasznos
eredményekre vonatkozo bizonyitékot®®,

2.3.2 Projekteredmények

A finanszirozott intézkedések Gsszességében hozzajarultak a program célkitiizéseinek eléréséhez. A
projektek nagy része id6ben el tudta érni a tervezett eredményeket és a vart célcsoportot. A projekt
eredményeinek vagy célkitlizéseinek megvalositasat jelentésen befolyasold akadalyok azonositasara
nem kerult sor, a gazdasagi valsaghoz kapcsolddo akadalyokat kiveve. A projektek nem vart hatasait
illetden az Osszegyijtott bizonyitékok azt mutattdk, hogy a projektek nagy része nem vart pozitiv
eredményeket ért el, mikdzben szinte nem volt varatlan negativ hatés.

A végrehajtott véglegesitett tevékenységi €s mikodési tamogatasok tobb mint fele (a 94
zardjelentéssel rendelkezd tamogatasbol 69) megvalositotta az Osszes tervezett tevékenységet. Egyes
esetekben ez személyzeti valtozasokat okozott, és tovabbi tdmogatasi igényt vont maga utan. Az
online felmérés 37 valaszaddjabol 16-nak a projekt/tevékenységek folyaman le kellett cserélnie egy
személyzeti tagot, mig 10 valaszadd egynél tébb személyzeti tagot cserélt le a projekt/tevékenységek
soran, és 7 valaszadonak tovabbi tdmogatds utan kellett néznie a tervezett tevékenységek
megvaldsitadsa érdekében. Mindazonaltal ezek az ingadozadsok csak csekely mértékben érintettek a
tdmogatott tevékenységek alakulasat. Valdjaban az online felmérés 33 valaszaddjanak 85%-a jelezte,
hogy ezek a valtozasok nem befolyasoltak a projekt/tevékenységek végkimenetelét. Példaul a 2013-as
tevékenységi tdmogatdsban részesiilt ,,Business & Human Rights challenges for cross border litigation
in the European Union” (Az Eurdpai Union beliili hataron atny(ld peres eljarasokkal kapcsolatos
Uzleti és emberi jogi kihivasok) projektben az Gsszes projektcélkitiizés megvaldsult annak ellenére,
hogy egynél tobb személyzeti tagot cseréltek le.

Az 6sszesen 61 valaszadd tobbsége azt allitotta, hogy az 6sszes (56%) vagy a legtobb (26%) tervezett
eredményt id6ben el tudtak érni, az 52 valaszadd 94%-a pedig el tudta érni a vart célcsoportokat.
Ezenfelll az 52 valaszadé 58%-a arr6l szamolt be, hogy projektjiik jelent6s elérehaladast ért el a
tevékenységuk szerinti tematikus tertleten.

Az online felmérés €s a nyomon kdvetd interjik keretében 0sszegyiijtdtt bizonyitékok alapjan ugy
tlinik, hogy a projekt megvalositasat pozitiv iranyban befolyasold f6 belsé tényezok a partnerek
kozotti jo viszony és a Bizottsaggal valoé megfeleld egylittmiikddés voltak. A projekt eredményeinek
vagy célkitlizéseinek megvalositasat jelentésen befolyasold akadalyok azonositasara nem keriilt sor.
Mindazonaltal egyes projektek eredeti tervét néhany ponton maodositottak a tervezett eredmények jobb
elérése és a valtozo kérilményekhez vald alkalmazkodas céljabol.

A projekt/tevekenységek soran bekovetkezett valtozasokkal kapcsolatban a 33 vélaszado 55%-a
jelezte, hogy e valtozas(ok) nem befolyasoltak a projekt/tevékenységek végrehajtasat, 42% pedig arrol
szamolt be, hogy a fent emlitett valtozas(ok) csekély hatassal birtak. Pusztan 3%-uk szamolt be arrdl,
hogy a valtozas(ok) jelentds hatast gyakorolt(ak). E valtozasoknak az eredményekre gyakorolt hatasat
illetéen a 33 valaszadd 85%-a azt allitotta, hogy a valtozasok nem befolyéasoltdk a
projekt/tevékenységek eredményét; a valaszadok 12%-a gy vélte, hogy a valtozasok csekély hatast
gyakoroltak, ¢és csak 3% dllitotta azt, hogy a valtozdsok jelentdsen befolydsoltdk a
projekt/tevékenységek eredményét. A nyomon kovetd interjik sordn a projektpartnerek a projektek és
tevékenységek eredményes végrehajtasahoz hozzajaruld pozitiv tényezékként hivatkoztak a partnerek
kozotti jo viszony kialakitasara és a Bizottsaggal valo egyiittmiikddésre is.

% Ugyanott, 19.0.
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Mind a 16 milkddési tamogatas teljesitésére sor keriilt 2007 és 2013 kozott. Az elvégzett
tevékenységek foként a figyelemfelhivashoz, a kolcsonds tanulashoz és a  kulcsszereplék
tdmogatasdhoz kapcsolddtak. Példaul a Save the Children Olaszorszdg projektre adott 2009-es
miikodési tdmogatas lehetévé tette a szervezet jogi egységének a polgari iigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodés tdmogatasara, valamint a jogrendszerekre vonatkozd tajékoztatas és a
tagallami igazsagszolgaltatasokhoz valo hozzéférés javitasara iranyuld tevékenységek megvaldsitasat.
E tevékenységek magukban foglaltdk egy online hirlevél eléallitdsat és 13 tagallamban 1000
cimzettnek torténé megkiildését, a birdsagok és kdzponti hatésagok kozott két talalkozé megtartasat, a
Save the Children jogi szakértéi szamara négy belsé képzés megszervezését. Emellett segitettek az
Ifjusagi és Csaladjogi Birdk Nemzetkdzi Szovetsége (IAYFIM) unids tagozatanak létrehozasaban is. 39

A JCIV program kozbeszerzési része keretében 247 szerzodést itéltek oda. Az értékeléshez
rendelkezésre bocsatott informacié magaban foglalja a szerz6dés teljes 6sszegét, a fovallalkozd nevet,
és azt, hogy a szerz6dés tanulmanyok elvégzésére, események vagy IT-vel kapcsolatos feladatok
megvalositasara vonatkozik-e. Az informécié azt mutatja’®, hogy kozbeszerzési szerzGdéseket
alkalmaztak az unids szakpolitika és jogalkotas fejlesztésének, végrehajtdsdnak és terjesztésenek,
valamint a projekteredmények fenntarthatosaga biztositasanak eldsegitésére.

Az évente oktober 25-én megtartott, az Igazsagszolgaltatds Eurdpai Napjanak tamogatésa
kozbeszerzési szerzédések keretében valosul meg. Ezek az EurOpa Tanécs és az Eurdpai Bizottsag
altal kdzosen megrendezett, kdzponti események arra irdnyulnak, hogy az igazsagszolgéaltatast
kozelebb vigyék a polgarokhoz, és jogesetek eljatszasaval, valamint a diakok, igazsaglgyi
szakemberek és a nagykdz6nség szamara nyitott tajékoztatd iléseken, valamint birésagi nyilt napokon
tajékoztassak a polgarokat jogaikrdl. A figyelemfelhivasi tevékenységek (példaul 2012-ben a
fogyaszt6i jogokkal kapcsolatos kampany) és a terjesztési tevékenységek (példaul uUtmutatok
kiilonb6z6 nyelvi valtozatainak létrehozasa, pl. 2010-ben a Guide du citoyen (Utmutat a polgarok
szamaéra), 2011-ben a Practice Guide for the Application of the Regulation on the European Order for
Payment (Az eurfpai fizetési meghagyasrol szol6 rendelet alkalmazaséhoz készilt gyakorlati
Utmutato), 2012-ben pedig a ,,Procédure européenne d’injonction de payer” (EurOpai fizetési
meghagyasos eljards )) finanszirozasa is kozbeszerzési szerzodések keretében valosult meg. A Polgari
Ugyek Eurdpai lgazsagiigyi Atlaszat, valamint az e-igazsagiigyi portal fenntartasa céljabol tamogatott
szerz6déseket is meg kell emliteni.

2.4 FENNTARTHATOSAG, ATULTETHETOSEG ES INNOVACIO

A fenntarthatosagot illetden annak elemzésére keriilt sor, hogy a projektek eredményei és hatdsai a
projekt finanszirozasi idészakat kdvetden is fenntarthatok-e.

Az értékelés soran harom fenntarthatdsagi szint meghatarozésara kerult sor:
e rovid tavu fenntarthatosag, amely foként a projekteredmények terjesztésével valosul meg;

o koOzéptavl fenntarthatésag, amely magaban foglalja a projekteredmények és/vagy a
partnerségek folytatasat; valamint

e a hosszabb tavu fenntarthatésag, amely foként a projekteredmények mdas keretek kozeé,
szervezetekre és tagallamokra valo atiltetése Gtjan valosul meg, csekély finanszirozéssal vagy
tovabbi finanszirozas nélkdil.

24.1 A megvalositott projekttevékenységek és eredmények folytatasa és terjesztése

A 2008. évi kommunikacios és e-igazsagszolgaltatasi cselekvési terv Ota az elektronikus eszkdzok
fejlesztését a JCIV keretében finanszirozott projektek kapcsan prioritasként hatéroztdk meg. Ez
magyarazatot adhat arra, hogy a felmérés valaszadoi miért jelezték a hardver és/vagy szoftver tovabbi
fenntartasat vagy annak szandékat.

% Ugyanott, 23. 0.
0 Ugyanott.
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A nyomon kovetd interjik soran a 15 megkérdezettbél 7-en jelezték, hogy a projektekbdl eredd
elektronikus eszkdzok és online portalok tartés eredmények, habar 7-bdl 2 valaszadd ramutatott az
azok fenntartasaval és frissitésével Osszefiiggd nehézségekre is. A Dbizottsagi tisztviselok
megerdsitették, hogy az eredmények (példaul weboldalak, tanulmanyok) frissitése (és fenntartasa)
komoly problémat jelent, és ez befolyasolhatja a projektkivalasztast. A kérdés az, hogy folytassuk-e a
jo mindségli, de hosszii tavon esetleg nem fenntarthatd eredményeket hozo, hasznos projektek
finanszirozasat, ha az informacio rendszeres frissitésére nem keriil sor.**

A jelen értékelés céljabol a tamogatas kedvezményezettjeivel folytatott egyeztetés soran 0sszegylijtott
bizonyitékok* is arra utalnak, hogy a projektek komoly mértékben fiiggtek az uniés finanszirozastol
az eredmények biztositasat illetden. Az uniés finanszirozas jelentésen hozzajarult ahhoz is, hogy a
szervezetek képesek legyenek folytatni az el6z6leg megvalositott tevékenységeket.

A felmérésben résztvevok tobb mint fele, vagyis a felmérés 52 résztvevdjébol 27-en jelezték, hogy a
projekt/tevékenységek penziigyi fenntarthatosaganak biztositasa érdekében tovabbi finanszirozasra
van szikség.

Egyes esetekben a nyomon kdvetd interjukban a tamogatas kedvezményezettjei arrdl szamoltak be,
hogy projektjeik bizonyos elemeihez tovabbi finanszirozasra van szikség a fenntarthatd eredmények
biztositasa érdekében — foleg a projekteredmények tovabbi terjesztése és a projekt egyes részeinek
atiiltetése céljabol. Ezek a konkrét elemek az alabbiak:

e weboldalak vagy elektronikus eszkozok, példaul elektronikus nyilvantartas vagy ,.kozvetitd
kozpontok™, példaul online kozvetitési portal fenntartasa;

e nyomon Kkovetési tevékenységek a projekteredmények fenntartasa celjabdl és ezen
eredmények kiterjesztése a kedvezményezettek szélesebb korére, példaul konferenciak,
események és a projekteredményekkel kapcsolatos kérések és kérdések megvalaszolasa;

e nyomon kovetési anyagok, példaul kézikdnyvek eldallitasa;

e az egyik tagallamban elért eredmények atiiltethet6sége a masik tagallamra, példaul a bevalt
gyakorlatok sszehasonlité elemzése és cseréje;

o képzési tevékenységek — kiiléndsen a tevékenységek adaptalasa mas kontextusokra.

A felmérés 52 valaszaddjabol csak 13 nyilatkozott ugy, hogy mas unids alapokbdl mar gondoskodtak
tovabbi finanszirozasrol. Mindazonaltal semmilyen tovéabbi tajékoztatast nem adtak a nydjtott
kiegészitd finanszirozas tipusat illetden. Egyes esetekben a szervezet a nyomon kovetési
tevékenységeket 6nerébél finansziroznd, példaul a luxemburgi Max Planck Institute®.

2.4.2 A partnerségek folytatasa a projekt befejezését kdvetSen

A JCIV keretében finanszirozott intézkedések zardjelentései arra utalnak, hogy a partnerségek
folytatasanak ardnya feltinden alacsony. A projektdokumentacioban rendelkezésre 4llo informaciod
alapjan feltérképezett 146 projektb6l mindossze 10 projekt esetében jelentették a létrehozott partnerség
6 esetben teljes korti, mig 4 esetben részleges folytatasat. A partnerségek folytatdsanak alacsony
aranyat az indokolhatja, hogy az id6kozi értékeld jelentésben foglaltak szerint a felhividsok nagyon
technikai jellegick voltak (erésen technikai jellegli jogi kérdésekre Osszpontositottak). Ez
befolyasolhatta a partnerségi lehetdségeket a projektek befejezdésekor.*.

Ugyanakkor az online felmérés eltéré eredményeket mutatott a partnerségeknek a projekt befejezését
kovetd folytatasat illetden. Az 52 vélaszadobol 69% jelezte, hogy a partnerség folytatddott, és csupan
6% szamolt be arr6l, hogy a partnerség véget ért. Ez az adatok kozotti ellentmondéas azzal indokolhatd,
hogy a feltérképezés elvégzésére olyan zardjelentések alapjan kerilt sor, amelyek ebben a targyban
esetlegesen  hidnyos tajékoztatast nydjthattak, mikdzben a felmérések kozvetlenil a

* Ugyanott, 32. 0.
2 Ugyanott.

3 Ugyanott, 33. 0.
“ Ugyanott, 32. 0.
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projektmenedzserek véleményét gyiijtottek ossze. Kovetkezésképpen a felmérés adatai valdszintileg
jobban jellemzik a JCIV keretében finanszirozott projektek soran megkdétott partnerségek folytatasaval
kapcsolatos tényleges helyzetet®.

243 Az eredmények esetleges fenntarthatdsaga és atiiltethetGsége

A zardjelentések kevés informacidt tartalmaztak a projekteredmények fenntarthatosagat illetéen. Az
eredmények széles kdzonség elotti terjesztése novelheti ezen eredmények fenntarthatosagat. Szamos
eredményt mar unios szintii felhasznalasra terveztek (mint példaul az EJTN igazsagigyi képzését tobb
tagallambol szarmazo résztvevokre, valamint az igazsagiigyi portalt az Osszes tagallam kozonsége
altali felhasznalasra terveztek). Az EU-szerte torténé alkalmazasra nem tervezett egyes eredményeket
pedig Ugy alakitottak ki, hogy azokat méas tagallamokra at lehessen (ltetni. Az értékelés céljabol
megkérdezett szamos projektpartner ugy nyilatkozott, hogy projektjeiket egyértelmii termékekkel vagy
eredményekkel dsszefliggésben alakitottak ki, amelyek nagy része mas tagallamokra atiiltethet6 lenne
vagy lehet. Az online felmérés 89 valaszad6jabol 70-en azt a nézetlket is kifejtették, hogy az sszes
vagy néhany eredmény valtoztatas nélkil felhasznalhatd egynél tdbb orszagban, és tovabbi 22
valaszad6 szamolt be arrél, hogy az atlltetés egynél tébb orszagban csekély valtoztatdsok mellett
elvégezhetd. Tobb mint kétharmaduk (61 valaszado) arrdl is beszamolt, hogy a projekt/tevékenységek
eredményei tajékoztatasul szolgalhatnak egy vagy tobb mas orszdgban végzett szakpolitikai
tevékenységekhez*®.

Rendelkezésre all bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a JCIV keretében megvalositott legalabb néhany
intézkedés az unids finanszirozas befejezodését kovetden is folytatddott. A 94 olyan projekt
(tevékenységi tamogatasok és mitkodési tamogatasok) kozll, amelyekre vonatkozoan a zarojelentések
rendelkezésre allnak, 45 zérdjelentés tartalmazott némi bizonyitékot a projekt eredményeinek
tovabbvitelét illetéen. Tovabbi 49 finanszirozott intézkedésre vonatkozé jelentések nem nyujtottak
informacidt ebben a kérdésben. Kovetkezésképpen az informacio rendelkezésre allasa érinti a JCIV
projektek fenntarthatosaga értékelésének lehetdségét?’.

A tdmogatas kedvezményezettjei Ugy velték, hogy sok projekt fenntarthaté eredményeket ért el. 52
valaszaddbol 30 (58%) arrol szamolt be, hogy projektjiik jelentds elérehaladast ért el a tevékenységiik
szerinti tematikus teriileten; 18 valaszadd (35%) nem tudott valaszolni, 4-en (8%) pedig Ugy Vélték,
hogy projektjeik nem jelentettek jelentds elrelépést.*®

Egyes esetekben az eredmények atiiltethet6ségével kapcsolatos problémakat azonositottak — ezek
n¢hany végrehajtott intézkedés specialis targydhoz kapcsolodnak. Ez volt a helyzet a ,,European
Experience in Mediation and its Implementation in the Czech legal environment” (Eurdpai kozvetiteési
tapasztalat és annak megvalositasa a csehorszagi jogi kdrnyezetben) projektben, amely cseh ligyvédek
¢és igazsagiligyi alkalmazottak mediacios képzésére iranyult. A ,,The application of Rome I and II
Regulations and EC 4/2009 by legal practitioners in Southern Europe — EUROME” (A Réma 1. és II.
rendeletek, valamint a 4/2009/EK rendelet dél-eurépai jogi szakemberek altali alkalmazédsa —
EUROME) projekt olyan rendeletekre vonatkozott, amelyek végrehajtasanak kozéppontjaban a
tengerjog allt, kovetkezésképpen az nem valosithatd meg olyan orszagokban, amelyekben ez a teriilet
nem relevans. Ugyanakkor a kidolgozott modellek mindkét esetben mas célokra is hasznalhatok
lennének.

A projektek atliltetett elemei az alabbiakat foglaltak magukban:

e a projektekkel kapcsolatban létrehozott modszertani eszkdzok, példaul mddszertani
értékelések és tevékenységi modellek, példaul kampanyok, események és tevékenységek mas
célcsoportokkal torténd megvaldsitasara;

e weboldalak — ha a tartalmat mas orszagokban valé felhasznalas céljabol leforditjak;

* Ugyanott.

6 Ugyanott., 27. o.
4T Ugyanott, 31. 0.
8 Ugyanott, 27. 0.
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o eszkozkészletek és projekteszkozok, peldaul jelentések, irdnymutatdsok és kézikonyvek;
valamint
o képzések és képzési anyagok®.

2.4.4 Innovacio

Az innovécié (j otletek (termékek, szolgaltatdsok és modellek) kidolgozasa és megvalésitisa a
szikségletek kielégitése és 11j kapcsolatok, illetve egytittmiikodés kialakitasa érdekében. Az innovacio
a slirget6 (szocialis) szlikségletekre adando 01j valaszok kidolgozasarodl szol.

Az 0sszegylijtott bizonyiték arra utalt, hogy a legtobb projekt innovaciot hozott a tevékenységek,
illetve gyakorlatok vonatkozasaban, valamint a hasznalt mddszerek megujulasat eredményezte. Azt is
igazoltak, hogy a projektet a sajat teriiletén uttéronek lehet tekinteni. A tdmogatast kérelmezoknek
dokumentélniuk kellett projektjik innovativ vonatkozasait. 140 projekt mutatta az innovacio
valamilyen bizonyitékat. Ezt a koriilményt az online felmérésre adott valaszok is megerdsitik. Az
online felmérés 52 vélaszad6janak 90%-a tekintette sajat projektjét/tevékenységét innovativnak.

Az innovativ gyakorlatok és tevékenységek magukban foglaltak a képzést, az Gtt6r6 kutatast egy még
soha nem tanulmanyozott teriileten, az online platform létrehozasat és a célcsoportok tevileges
részvételét igényld gyakorlatokat, példaul k6zosségi vitakat, példaképek felhasznalasat és a kdzosségi
eroforrasok feltérképezését. Ami az innovativ modszereket illeti, a kutatds kiemelte a személyre
szabott képzési mddszerek hasznélatat, a célcsoportok, példaul Uzleti vallalkozasok, igazsaglgyi
alkalmazottak és kozvetiték bevonasara irdnyuld modszereket, az intézménykozi egyiittmiikodési
modelleket és a kollégaknak nyujtott oktatas modszertanat™.

Az online felmérés valaszadoinak tdbbsége (52-b6l 62%) azt is megerésitette, hogy a projektet sajat
szakpolitikai teriiletikon attorének lehet tekinteni®".

Szamos megkérdezett személy arrdl szamolt be, hogy a helyi és eurdpai szinten érdekelt felek, példaul
szakemberek, intézmények és tarsadalmi csoportok érdekeltek voltak projektjeik eredményében — és
kiiléndsen a végrehajtott intézkedések innovativ vonatkozésaiban®?, mint példéul:

e olyan eszkdzok és modszerek kidolgozésa, amelyeket a célcsoportok kozvetlenil
hasznalhatnanak tudatossaguk és védelmik szintjének novelése céljara (példaul a
Lappeenranta University of Technology online ,,iigykezelési” platformot hoz létre, amely a
jogi szakemberek szamara tajékoztatast és legjobb gyakorlatokat ajanl a birdsdgok mikodését
esetlegesen aldadso, birdsagi Ugykezeléssel kapcsolatos késedelmek és kihasznélatlansagok
elker(ilése érdekében);

e egy kordbbiakban nem kezelt teriileten jelenik meg példaul a Pécsi Tudomanyegyetem az
,Improving the effectiveness of cross-border enforcement in the EU” (Az EU-n beluli hataron
atnyulo jogérvényesités eredményességének javitasa) elnevezésti projektjével vagy a roman
igazsdgligyi minisztérium a sziilé felelésség teriiletén az igazsagiigyi egyiittmiikodés
fokozasara iranyul6 projektjével.

2.5 HATEKONYSAG ES AZ EGYSZERUSITES LEHETOSEGEI

2.5.1 Az elkoltott pénz dsszehasonlitasa az elért hatasokkal

A JCIV program koltségvetésének keretében rendelkezésre all6 pénzigyi tdmogatds nagy részét
kozbeszerzési szerz6désekre és tevékenységi tamogatasokra szantak (lasd: 1-2. téblazat A JCIV
koltségvetésének tervezett lebontasa (2007-2013)). A koltségvetés fennmaradd részét a miikodési
tamogatasokra kiilonitették el. Nagy Osszegeket kiilonitettek el azokra a kdzbeszerzési szerzddésekre,

* Ugyanott, 34. 0.
% Ugyanott.
* Ugyanott.
2 Ugyanott.
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amelyeket a JCIV programok keretében széles korben alkalmaztak az uniés szakpolitika és jogalkotas
fejlesztésének és végrehajtdsanak, az unids szakpolitika és jogalkotds reklamozédsanak és a
projekteredmények fenntarthatosaga biztositasanak elésegitésére. E célbol nagy Osszeget koltottek 1T
eszkdzokre és karbantartasra, kilondsen az igazsagszolgaltatasi portalra, mas eszkdzok, példaul a
Polgari Ugyek Eurépai lgazsagiigyi Atlasza és a JURE adatbazis mellett™.

2.5.2 A tevékenységi tamogatasok iranti kereslet

Nagy volt a kereslet a projektfinanszirozas irant a benyujtott kérelmek és az ehhez képest kivalasztott
projektek viszonylatdban. A 2007-2013-as idészakban Osszesen 385 kérelmet nyujtottak be JCIV
tevékenységi tamogatas irant, és az elsé felhivasokra benyujtott kérelmek nagyobb aranyban voltak
sikeresek, mint a kés6bbi felhivasokra benyujtott kérelmek. A 2007-es és 2008-as felhivasok esetében
a 44, illetve 31 kérelem 61%-a volt sikeres, azonban ez az arany 20%-ra esett vissza a 2011-2012-es
felhivasoknal (amelyek két koltségvetési évet fedtek le), amelyek esetében a kérelmek szama elérte a
127-es csucsot, majd a 2013-as felhivas esetében 29%-nak felelt meg (96 kérelemmel). A program
indulasakor a Bizottsaghoz a vartnal kevesebb kérelem érkezett. Mindazonaltal a kérelmek szama
nagymértékben megnétt, amint a program egyre nagyobb nyilvanossagot kapott. A tevékenységi
tdmogatasra benyujtott kérelmek szama a 2007-2010-es idOszakban atlagosan benyujtott 40,5
kérelemrdl 2011-2012-re 127 kérelemre, majd 2013-ban 96 kérelemre nétt meg™*.

253 A miikodési tamogatasok iranti kereslet

Ami az 0sszesen 50 mitkodési tamogatasi kérelmet illeti (az idOszak alatt atlagosan évi 7 kérelem a
2010-es felhivast kivéve, amikor a kérelmek szama 15-6s csucsot ért el), azok sikerességének aranya
2008-ban és 2009-ben magasabb volt (50%, illetve 43%), mig 2010-ben 20%-ra esett, majd 2012-ben
és 2013-ban csekély mértékben, 29%-ra, illetve 38%-ra emelkedett™.

2.5.4 Kézbeszerzés igénybevétele

A kozbeszerzési kiadasok mintegy 36,2%-at tanulmanyokra kototték le; tébb mint 33,4%-ot IT
szolgaltatasokra, mig 26,8%-ot eseményekre®. A bizottsagi kezdeményezéseken feliill a JCIV
kdzbeszerzés keretében a Kozosség Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferenciaban val6 tagsaganak
kezelésére és az éves munkaprogram szerint a polgari és kereskedelmi tigyekkel foglalkozo Eurdpai
lgazsagligyi Halézat létrehozasardl szolo, 2001. majus 28-i 2001/470/EK tandcsi hatarozattal
létrehozott, polgari és kereskedelmi tigyekkel foglalkozo Eurdpai Igazsagiigyi Halozat miikodésére is
koltségvetést kiilonitettek el. Az el6bbi csekély hatast gyakorolt a koltségvetésre, mig az utébbi 17,8
milli6 EUR lekotését jelentette. Ez a koltségvetés az el6z6 évben végzett konkrét tevékenységeken
alapult, és azt dsszességében teljes mértékben lekototték és kifizették®’.

2.5.5  Atfogé végrehajtas

Mint fent megallapitast nyert, a programozasi idGszak alatt a JCIV végrehajtasara tervezett teljes
eredeti koltségvetés 103,7 millio EUR volt. Tekintettel arra, hogy nem minden intézkedést végeztek el
teljes korlien, a teljes kifizetett 6sszeg még nem ismert. Az atlagos alulkoltés jelenleg 25%.

Ezekbol az Osszegekbdl a JCIV 130 tevékenységi tdmogatast, 16 miikddési tamogatast és 247
kozbeszerzés targyat képezd intézkedést tdmogatott. A kozbeszerzés targyat képezd tevékenységek
esetében gy tlinik, hogy a mai napig elvégzett tevékenységeket teljes kortien kifizették, ami szintén a
pénziigyi eréforrasok hatékony felhasznalasara enged kovetkeztetni®®.

%8 Ugyanott, 37. 0.
% Ugyanott, 39. o.
% Ugyanott.
% Ugyanott.
57 Ugyanott.
% Ugyanott.
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2.5.6 Az egyszerlisités lehetségei

Az iranyitas eredményességének értékelése és az egyszeriisités lehetdségei szorosan kapcsolodnak e
szakasznak az eredmeényességre vonatkozd mas megallapitasaihoz, és azok a megvalésitasi folyamat
értékelésén alapulnak, példaul hogy az tllzottan dsszetett-e (ideértve a szilkségtelenil bonyolult
adminisztrativ eléirasokat), vagy hogy a jelentéstételi kovetelmények tilsagosan megterhel6k-e.

Az ez idaig Osszegyljtott adatok alapjan a JCIV Bizottsag altali iranyitasat Osszességében
hatékonynak tekintették a kérelmezdokkel és a tamogatas kedvezményezettjeivel szemben tamasztott
kovetelményeket illetéen és a kapott tamogatasra tekintettel. Egyes szervezetek ugyanakkor az
alkalmazéds és megvaldsitas folyamataban nehézségeket tapasztaltak. Példaul az érdekelt felek
észrevétele szerint a palyazati felhivasokra torténd ajanlatbenyujtas folyamata Gsszetett, €s a miiszaki
és IT rendszerrel kapcsolatban problémat észleltek, amely egyes szervezeteket arra késztetett, hogy ne
tegyenek ajanlatot a palyazati felhivasokra. A kérelmezokre és a kedvezményezettekre vonatkozo
eljarasokat illetden van lehet6ség némi egyszeriisitésre, tobbek kozott a miiszaki/IT rendszerek
fejlesztése; a szamviteli eljarasok €s a pénziigyi jelentéstétel egyszertsitése; a visszacsatolasi folyamat
javitdsa és felgyorsitdsa; az intézmények munkéjanak megfizetése révén. A jelentéstételi
intézkedéseket Gsszességében megfelelének, de néha megterhelének tekintették, kiilonésen ami a
pénzigyi jelentéstételt illeti. A Bizottsag nyomon kovetési tevékenységét osszességében véve
hasznosnak tekintették, azonban néhéany valaszadd nehézséget tapasztalt.

A Bizottsdg nyomon kovetési és értékelési rendszere inkdbb output-, mint eredményorientalt volt, ami
megmagyarazza ezen értékeld jelentés bizonyos hidnyossagait.

2.6 EUROPAI HOZZAADOTT ERTEK

Az unids hozzéadott érték azt mutatja, hogy a program unios jellege mekkora értéket jelent a
programban érdekelt felek szdmara, és hogy az Eurdpai Unié mennyiben van viszonylagos elényben a
teriileten tevékenykedd nemzeti és nemzetkozi szereplokhoz képest. El6szor a program unids jellegét
és foldrajzi lefedettségét kell megvizsgalni. Majd az uni6és hozzéaadott értéket az Eurdpai Unio és a
kedvezményezettek szdméra teremtett érték szempontjabol kell elemezni. Mindazonéaltal nem lehetett
meghatarozni és megmérni a hatasok unids hozzaadott értékét.

Altaldnossagban véve a Jogérvényesiilési Féigazgatdsag altal iranyitott programok keretében
rendelkezésre all6 és a jelen értékelésben érintett finanszirozas kizéarélag a nyilvanvalé eurdpai
»hozzdadott értékkel” rendelkezd projektek szamara volt elérheté. Ez azt jelenti, hogy a
tevékenységeknek tal kell mutatniuk a nemzeti, illetve helyi érdekeken annak érdekében, hogy
ténylegesen ,,eurdpaiva” valjanak, és europai relevanciaval, lefedettséggel és hatassal rendelkezzenek.

A JCIV program hozzaadott értéke foként annak az EU-n bellli transznaciondlis dimenzi6jahoz
kotédik. A programot a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség kialakitasa
érdekében hozték létre, amelyben biztositott a személyek szabad mozgéasa. A tagallamuk énmagukban
nem képesek ezt hatékonyan kezelni. Kovetkezésképpen a programot eurdpai valasz adasa, t6bbek
kozott unids szintli informaciocsere és a legjobb gyakorlatok EU-szerte torténd elterjesztése érdekében
valésitottak meg. Ezért az unids tagallamok kozotti egyiittmiikodés kulcsfontossagii a program
végrehajtasa szempontjabol.

A tevékenységi tamogatasokat illetden az alapité hatarozat 4. cikke rogziti, hogy a JCIV tdmogatasok
legalabb két tagallam, vagy legaldbb egy tagallam és egy csatlakozéd vagy tagjelolt orszag
részvételével végrehajtott egyedi transznacionalis projektekre irdanyulnak. Az éves munkaprogramok
¢és palyazati felhivasok rogzitették ,,a timogathatd szervezetek, vagyis egy kérelmez6 és legalabb egy,
legalabb két kiilonbozé tdmogathatd orszagbol, vagyis legalabb két kiilonb6z6 unids tagallambol
szarmaz6 szervezetbdl allo partner részvételével” transznacionalis partnerségek létrehozasanak
kdvetelményét.

A mikddési tamogatasokért a szervezeteknek legalabb 10 unids tagallamot magaban foglalo, europai
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dimenzidval rendelkezd tevékenységet kell végezniik. Az alapitd hatarozat 9. cikkének (5) bekezdése
azt is r0gziti, hogy a miikddési tdmogatasi kérelmek kivalasztasa soran az egyik értékelési kritérium ,,a
végrehajtott tevékenységek foldrajzi hatasa”.

Az alapitd hatarozat 5. cikke szerint a csatlakoz6 orszagok, a tagjeldlt orszagok, valamint azok a
nyugat-balkéani orszagok, amelyek részesei a stabilizacios és tarsulasi folyamatnak, részt vehetnek a
program intézkedéseiben. Ezenfelill Dénia, a programban részt nem vevld tagjeldlt orszagok,
amennyiben ez segiti csatlakozasi felkésziilésiiket, valamint a programban részt nem vevl nem unios
orszagok, amennyiben ez a projektek ceéljait szolgalja, tarsult partnerekként részt vehetnek a
projektekben, de nem nyuljthatnak be projektet és nem jarhatnak el tarskérelmezéként
(tarskedvezményezettként). Az éves munkaprogramokban és a palyazati felhivasokban hivatkozott,
JCIV éltal érintett témakorok erdsen Osszpontositottak az unids iligyekre és a transznacionalis
egyiittmiikodésre. Ezek koziil az egyik legfontosabb a 2010. évi munkaprogram, amely altalanos
prioritasként hivatkozik az eur6pai e-igazsagszolgaltatasi térségre, kildndsen pedig a legjobb
gyakorlatok kidolgozasanak tamogatasara olyan transznacionalis Kisérleti projektek keretében,
amelyek kapcsan be kell mutatni, hogy hogyan jarultak hozza az unids szintli interoperabilitas
javitasahoz.

2.6.1 A finanszirozott projektek foldrajzi lefedettsége

Az értékelésbol kitlinik, hogy a legtébb JCIV tamogatast a tagédllamok egy bizonyos csoportja
(Belgium, Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag) kapta. Méas tagallamok csak korlatozottan
vagy egyaltalan nem vettek részt.

Mivel a JCIV program kozéppontjaban az igazsagiigyi egyiittmiikodés javitasa és a kdlcsonds bizalom
fokozasa allt, kulcsfontossagli volt, hogy a programban kiilonbozé unids tagallamokbdl szdrmazd
partnerek és végsé kedvezményezettek vegyenek részt. A részt vevd szervezetek tobbsége
Belgiumban, Németorszagbhan és Spanyolorszagban telepedett le és tobbséglik partnerszervezet volt.
Dénia nem vett részt a JCIV programban.

Portugaliat, Maltat, Ciprust, Horvatorszagot, Bulgariat, Szlovéakiat és Daniat leszdmitva minden
tagallambol vettek részt szervezetek a JCIV program projektjeiben vezetd szervezetként. A legtobb
vezetd szervezet Belgiumbol (21% vagy 31 szervezet), majd Németorszagbdl (12% vagy 18 szervezet)
és Spanyolorszagbol (11% vagy 16 szervezet) szarmazott. Belgium az unids szintii halozatok,
platformok és forumok jelents részének ad helyet, ami megmagyarazza a Belgiumban bejegyzett
szervezetek magas részvételi aranyat. A legtobb partnerszervezet Olaszorszaghdl (10% vagy 57
szervezet) és Spanyolorszaghol (10% vagy 55 szervezet) kerilt ki. Mindazonaltal a partnerszervezetek
egyenletesebben oszlottak meg a kiilonb6zo tagallamok kozott.

A JCIV keretében biztositott tamogatas 21%-at olyan projektekre kototték le, amelyekben belga
szervezetek voltak a vezetdk. Belgiumot Németorszag (12%) és Franciaorszag (11%) kovette. A
tdmogatas ilyen megoszlasa szorosan koveti a tagallamok altal vezetett projektek szamanak
megoszlasat (lasd: 2-1. abra, bal oldal). Mindazonaltal a tdmogatasi térkép nem mutatja a
projektpartnerek kozott lekotdtt tAmogatas megoszlasat. A 2-1. dbra azon a feltételezésen alapul, hogy
az Osszes lekotott tamogatast a vezetd szervezet tagallama szdmara kiilonitették el. Valdjaban nem ez
volt a helyzet (a projektek transznaciondlisak voltak, és a projektpartnerek is részt kaptak a
finanszirozashal), ezért a 2-1. abrat koriiltekintéen kell értelmezni.

2-1 abra A JCIV Kkeretében lekotott finanszirozas elosztiasa vezeté szervezetenként (balra) és egy fore esé vezeto
szervezetenként (jobbra)

21



[

0.01-0.15
I c.16-0.50
I os0-095

Lo G Malta Cypeus

A 2-2. 4bra részletesebben szemlélteti a legtobb vezetd szervezettel rendelkez6 3 tagallam (Belgium,
Németorszag és Spanyolorszag) partnerségi strukturajat. Az abrak azt mutatjak, hogy a belga vezetd
szervezetek dltalanossagban belga, francia és német, valamint spanyol és holland partnerekkel
dolgoznak egyiitt. A német vezetd szervezetek leggyakrabban osztrak szervezetekkel (nyolc projekt),
majd cseh, német és olasz szervezetekkel alakitottak Ki partnerséget. A spanyol vezeté szervezetek
leggyakrabban portugdl, olasz és spanyol szervezetekkel léptek partnerségi viszonyba.

2-2 abra A legtobb vezeto6 szervezetet felmutaté harom tagallam partnerségi strukturaja
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A JCIV nem fedte le egyforman mindegyik tagallamot. A legtébb kérelmet olasz szervezetek (385-bél
76), majd ezt kdvetden belgiumi (69) és spanyolorszagi (55) szervezetek nyujtottak be. A harom
legtdbb kérelmet benyijté tagallam a program keretében valé finanszirozasra iranyul6 dsszes kérelem
52%-4t nydjtotta be. Horvatorszag, Malta, Ciprus és Dania nem péalyéaztak JCIV finanszirozasra (lasd:

2-3. abra).
2-3 abra A JCIV keretében tagallamonként benyujtott kérelmek teljes szdma (jobbra) és a tagallamonkeénti
eredményesség aranya (balra)
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Bulgaria wmm 6
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Ireland = 3
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Sweden ® 2
Malta Cyprus Slovakia m 2
Luxembourg 1 1
Finland 1 1
Egypt 1 1
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Luxemburg, Finnorszdg, a Cseh Koztarsasdg, Franciaorszag és Svédorszadg rendelkeztek a
legmagasabb eredményességgel a benyujtott kérelmeket illetéen (a kérelmek t6bb mint 50%-a sikeres
volt). Portugélia, Bulgaria és Szlovakia nem szerzett timogatast a JCIV program keretében.

2.6.2 Az Eurdpai Unid és a tamogatdsok kedvezményezettjei szamara jelentett hozzaadott
érték

A nyomon kovet6 interjuk és az online felmérés alapjan a transznacionalis partnerség olyan konkrét

hasznot hozott a kedvezményezett szervezetek szdmara, amelyet semmilyen mas finanszirozasi forras
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nem tett volna lehetdvé ilyen mértékben>. A partnerségi megkozelités a részt vevéd szervezetek
tudasbazisanak novelését eredményezte. Az online felmérés 59 véalaszaddjabol 45-en megerésitették,
hogy a partnerség az adott tematikus tertleten az ismeretek/szakértelem novelését (az ismereteik
novekedésének mértékét nem mérték), (41 valaszadd szerint) (tobb) nemzetk6zi partnerbdl allo
halozatok kiépitését és (38 valaszadd szerint) mas orszagok szakpolitikdjanak és gyakorlatanak
alaposabb ismeretét eredményezi. Kisebb mértékben a partnerség hozzajarult a relevans unios
jogalkotassal és unios szakpolitikakkal kapcsolatos ismeretek bévitéséhez is®.

A transznacionalis partnerség az eredmények elterjesztésének lehetdségét is kibovitették. A felmérés
eredményei, valamint az érdekelt felekkel folytatott egyeztetések azt mutatjak, hogy a partnerek
kozotti j6 munkakapcsolat lehetévé tette, hogy a szervezetek elérjék az 6sszes célcsoportot, beleértve a
nehezen elérhetd célcsoportokat is, €s biztositotta az eredmények széles korben torténd elterjesztését.
Az Osszes partner bevondsa a projektbe, az egyértelmli feladatmegosztas és a tevékenységek
végrehajtasanak modjarol tortént megallapodas eldsegitette ezen eredmények elérését. Mindazonaltal a
partnersegekkel valo altalanos megelégedettseg ellenére az online felmérés valaszaddinak 26%-a
nagyon is egyetértett, mig 35%-a részben egyetértett azzal a kijelentéssel, hogy hasznos lett volna méas
orszagokbol szarmazd partnerek bevonasa. A nyomon kovetd interjuk is megerdsitik a
transznacionalis partnerségek konkrét hasznat, vagyis a szélesebb tudasbazist és az elterjesztés
lehetdségeinek kiboviilését, valamint azt, hogy ezeket a konkrét hasznokat alatamasztja a partnerek
kdzotti jo munkakapcsolat.

A tamogatasban részesiilok szamara jelentett hozzaadott értéken felul a felmérés rdmutat arra, hogy a
projektek hozzaadott értéket teremtettek, amennyiben hozzajarultak az unios célkitlizések eléréséhez.
A felmérés valaszaddinak tdbbsége arrdl szdmolt be, hogy a végrehajtott projekt/tevékenységek
jelentésen/nagymértékben hozzajarultak a hatarokon atnyalo egyiittmitk6dés javitasahoz és a legjobb
gyakorlatok kidolgozasahoz és terjesztéséhez. Ezek koziil az elemzési tevékenységek foként az egyéb
célkitiizésekhez (40%), a kolcsonds tanulas fOleg az orszagok kozotti kolcsonds bizalom
kialakitdsdhoz (28%) jarultak hozza, és a figyelemfelhivas nagyrészt a legjobb gyakorlatok
kidolgozasat és terjesztését mozditotta eld (25%).

Mindazonéltal a valaszadok tobbsége arrdl szamolt be, hogy a végrehajtott projekt/tevékenységek csak
csekély mértékben vagy egyaltalan nem jarultak hozza olyan gyakorlati eszk6zok és megoldasok
Iétrehozaséhoz, amelyek kezelik a hatarokon atnydl6 vagy EU-szerte jelentkez6 kihivasokat, valamint
az unios jogbol eredd jogosultsagokkal kapcsolatos tarsadalmi tudatossadg ndveléséhez.

Az uni6s hozzaadott érték kilondsen nyilvanvald a tdmogatéds kedvezményezettjeinek az unids
finanszirozas célkitizések elérésében képviselt jelentdségével kapcsolatos valaszaiban. A felmérés
valaszadoinak 87%-a Ugy nyilatkozott, hogy a projektek/tevekenységek végrehajtdsara unios
finanszirozas hianyaban nem keriilhetett volna sor. Kdvetkezésképpen feltételezhetd, hogy a JCIV
program keretében végrehajtott projekt/tevékenységek tdbbsége nem valdsult volna meg a program
nélkil®,

% A felmérésben részt vevék e kérdésre valaszt adé 87%-a gy nyilatkozott, hogy a projektek/tevékenységek végrehajtasara unios
finanszirozas hianyaban nem kerilhetett volna sor.

€ A 2007-2013-as idészakra szol6 pénziigyi terv keretében megvalositott 5t program utélagos értékelése. Egyedi program értékelése: Polgari
jogi jogérvényesilés (JCIV), ICF, 2015. julius 28., 52. 0.

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf

& Ugyanott, 53. 0.
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3

KOVETKEZTETESEK

A program relevanciaja®

A program célkitlizései nagyrészt konkrétak, teljesithetok és realisak voltak. Mindazonaltal nem
voltak se mérhetdk, se hataridohoz kotottek (habar a program és a projekt idétartamahoz voltak
kotve).

Osszességében a prioritasok és a finanszirozasi intézkedések a program célkitiizéseinek
megvalositasa szempontjabol relevansnak tekinthetdk. Mindazonaltal a program prioritasainak
kivalasztasara alkalmazott eljaras kevés mozgasteret hagyott a prioritdsok meghatarozasat
kovetden (habar elviekben a semmilyen prioritast nem tiikr6zé projekt mas odaitélési kritériumok
alapjan kaphatott tamogatast). Ez egyes esetekben azt jelentette, hogy az eredmények kevéshé
voltak hasznosak, ha egy prioritas valtozott a projekt végrehajtasa soran. Ezzel szemben példaul a
képzést illetdéen olyan igények meriilhetnek fel, amelyek nem tartoznak a meghatarozott
prioritdsok kozé. Kdovetkezesképpen azokat a program keretében nem lehetett finanszirozni, mivel
azokra az adott felhivas nem vonatkozott.

A JCIV programot megfeleléen alakitottdk ki annak érdekében, hogy tdmogassa az unids
szakpolitika és jogalkotas gyakorlati alkalmazasat és végrehajtasat, tovabba hogy hozzajaruljon a
szakpolitika €s jogalkotas fejlédéséhez.

Osszességében a tamogatas kedvezményezettjei gy itélték meg, hogy a felhivasok és a
kivalasztott intézkedések azonositottak a célcsoportok igényeit, és reagaltak azokra, habar ezen
igények megfeleld azonositdsdnak mértéke valtozo volt, ugyanis egyes vallalkozasok kidolgozott
igényfelmérést, mig masok kevéshé merev megkdzelitést alkalmaztak. Mindazonaltal a projektek
altal elvégzett igényfelmérésekhez alkalmazott mddszer szilardsagat a jelen értékelés keretében
nem lehetett felmérni. Az igények felmérése a tdmogatas kedvezmeényezettjei szamara kotelez6
eldiras.

Koherencia és kiegészito jelleg

Osszességében a JCIV bizonyos fokt kiegészitd jelleget valdsitott meg mas unios programokkal,
kulonosen a JPEN-nel és az FRC-vel, meghatarozott célkitiizéseket és tematikus teriileteket, a
program természetét €s a célcsoportokat illetéen. Ugyanakkor fennall e programok kozotti atfedés
kockézata.

Szinergiéak létrehozéséara kertlt sor unids és nemzeti szinten, valamint magan a programon beliil.

A JCIV program 6sszhangban allt a unios és nemzeti szintli szakpolitikai fejleményekkel, és képes
volt tdmogatni a szakpolitikai fejlédést és jogalkotds a polgari igazsagszolgaltatas teriiletén
finanszirozott intézkedések és kozbeszerzési szerzodések keretében.

Eredmeényesség

Osszességében a finanszirozott intézkedések hozzajarultak a program célkitlizéseinek eléréséhez.
Mindazonéaltal nehéz felmérni a program eredményességét, mivel korlatozottan all informacio
rendelkezésre a zardjelentésekben és az interjukban megjelolt eredményekrdl és hatasokrol. A
Bizottsdg nyomon kovetési és értékelési rendszere ink&bb output-, mint eredményorientélt volt,
ami megmagyarazza a jelen értékeld jelentés bizonyos hianyossagait.

A projektek nagy része idoben el tudta érni a tervezett eredményeket és a vart célcsoportot. A
projekt eredményeinek vagy célkitiizéseinek megvaldsitasat jelentésen befolyasold akadalyok
azonositasara nem Kkertilt sor.

2 Ugyanott, 54-56.0.
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A JCIV kozbeszerzési szerzédések ¢és tamogatasok utjan hozzajarult az uniods szakpolitika és
jogalkotas végrehajtasahoz és fejlesztéséhez. Mindazonaltal a hosszas projektciklus a szakpolitikai
prioritasok valtozésa esetén a véglegesitett intézkedések eredményességét érintheti vagy
megsziintetheti.

Fenntarthat6sag

Ami a rovid tava fenntarthatdsagot illeti (a projekteredmények terjesztése révén), a Bizottsagnak a
projekteredmények terjesztésére (és figyelemmel kisérésére) tett erdfeszitései Osszességében
korlatozottak voltak. A Bizottsag foként a kedvezményezettekre tdmaszkodott az eredmények
célcsoportok korében torténd terjesztésében és sajat humanerdforrasait foként a pénziigyi
irdnyitasban alkalmazta. A szélesebb kozonség korében torténd terjesztést a program jobb
hatdsanak biztositasa szempontjabdl kulcsfontossdgl elemként hataroztak meg. A JCIV
eredmények terjesztésének eredményességét korlatozta a megfeleld terjesztési csatorna hidnya. A
tamogatas kedvezményezettjei altal végzett terjesztési tevékenység hatékonyabbnak tlint, mivel a
legtdbbjlk vilagos terveket hatarozott meg a projekt/tevékenységek eredményeinek elterjesztésére.

Osszességében a JCIV fenntarthatd eredményeket hozott koézéptavon (a projekteredmények
és/vagy partnerségek folytatdsa) és hosszi tdvon (a projekteredmények atiltetése mas
kontextusokra, szervezetekre és tagallamokra tovabbi finanszirozas nélkil vagy csak korlatozott
finanszirozassal). A partnerségek folytatasat illetéen az Osszegylijtott bizonyitékok némileg
ellentmondasosak. Mig a JCIV zéardjelentések arra utaltak, hogy a folytatési arany alacsony, addig
az online felmérés eltéré eredményeket mutatott, mivel a valaszadok tobbsége azt jelezte, hogy a
partnerség folytatddott. Ennek az lehet az oka, hogy egy id6 utan a partnerségeket pusztan ,,ujra
felallitottak™ a zardjelentések benyujtasat kovetoen.

A projektek tobbségét innovativnak tekintették kiillondsen amiatt, hogy olyan csoportokat céloztak
meg és olyan kérdéseket kezeltek, amelyeket kordbban nem kutattak vagy kezeltek, tovabba (j
modszerek, megkdzelitések vagy eszk6zok kialakitasa miatt.

A felmérés vélaszaddinak tobb mint fele jelezte, hogy a projekt/tevékenységek pénzigyi
fenntarthatosaganak biztositasa érdekében tovabbi finanszirozasra van szlikség.

Hatékonysag

Osszességében a tevékenységi tamogatisokra, miikodési tamogatisokra és kozbeszerzési
szerz6désekre biztositott pénziigyi forrasok a JCIV Aaltalanos célkitiizései megvalodsitasanak
tamogatasara megfelelé mértékiinek tiinnek.

A pénziigyi erdforrasokat Osszességében hatékonyan hasznaltak fel az outputok/eredmények
projektkoltségvetések kozotti 6sszehasonlitasa, valamint az dsszes eléallitott termék és eredmény
alapjan. A megvaldsitas els6 éve soran a felhasznalasi aranyok viszonylag alacsonyak voltak, és a
potencialis kedvezményezettek pénziigyi és adminisztrativ kapacitads hianyat mutattak, két év
elteltével azonban ezek elfogadhatd szintet értek el.

A JCIV Bizottsag altali iranyitasat hatékonynak tekintették a kérelmezékkel és a tamogatas
kedvezményezettjeivel szemben tamasztott kovetelményeket illetéen €s a kapott tamogatasra
tekintettel. Egyes szervezetek ugyanakkor nehéznek talaltdk az alkalmazas és a megvaldsitas
folyamatat. A kérelmezékre és a kedvezményezettekre vonatkozo eljarasokat illetéen van
lehetdség némi egyszertisitésre (példaul a muszaki/IT rendszerek fejlesztése vagy a szamviteli
eljarasok ¢és pénziigyi jelentéstétel egyszerlisitése révén). A jelentéstételi intézkedéseket
Osszességében megfelelonek, de néha megterhelének tekintették, kiillonosen ami a pénziigyi
jelentéstételt illeti. A Bizottsdg nyomon kovetési intézkedéseit 6sszességében hasznosnak
tekintették.

Unio6s hozzdadott érték
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A JCIV program erds transznacionalis dimenzioval rendelkezett. A transznacionalis partnerségek
konkrét hasznot hoztak a JCIV tevékenységek megvaldsitasaban részt vevo szervezetek szdmara,
példaul a részt vevd szervezetek megndvekedett tudasbazisa, (tobb) nemzetkozi partnerbdl allo
halézatok épitése és méas orszdgokban a szakpolitika és gyakorlat fokozott ismerete.

A tevékenységi tamogatasok és miikddési tamogatasok fOldrajzi lefedettsége egyenetlen volt,
egyes tagallamok talsulyban voltak (Belgium, Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag), mig
masok korlatozott mértékben vagy egyaltalan nem vettek részt.

Legfontosabb ajanlasok

A prioritasok jobb meghatarozasa: a Bizottsagnak tobb id6t és humaneréforrast kell forditania a
prioritdsok meghatarozasara annak biztositdsa érdekében, hogy a prioritasokat az elkilonitett
koltségvetésen beliil megfeleléen meg lehessen valodsitani.

A projekt kockazatainak realisztikus felmérése és hatékonyabb kockazatmérséklési stratégidk: a
Bizottsdgnak hatékonyabban kell nyomon kovetnie a kockazatokat a projekt id6tartama alatt
példaul azzal, hogy a projekt végrehajtdsa soran a potencialis kockéazatokat felmerilésukkor
azonositd, rovid eldrehaladasi jelentések benyujtasat irja elo.

Fokozott figyelem forditasa a hatasok teljes korii vizsgélatara a pusztan eredményekre vonatkozé
elemzés helyett a nyomon kovetést és értékelést illetden. Ez kéz a kézben jar a projekt és a
program ¢értékelésének elvégzése céljabol objektiv és fiiggetlen bizonyitékok gyiijtésének,
elemzésének és felhasznalasanak szlkségességével. Fokozott figyelem forditdsa az egyes
projektek altal célba vett igények felmérésére.

A maés szervezetek, koztik a tagallamok Altal elért projekteredmények, outputok és legjobb
gyakorlatok fokozott atvétele mddszereinek feltardsa, ideértve tobb erdforras biztositisat a
forditasokra, kommunikéaciora és terjesztésre.

A program intervencios logikajanak csiszoldsa; a program céljan, valamint annak altalanos és
egyedi célkitlizésein és prioritasain, az intézkedési és fellépési tipusokon és a végrehajtasi
intézkedések tipusain felil a Bizottsag csiszolni kivan az intervenciés logikan®, és az
elgondolasok, célkitiizések, inputok, outputok, kedvezményezettek, vart eredmények ¢és hatasok
kozotti Osszefuggest kifejezettebbé, pontosabba és konkrétabba kivanja tenni a program jovébeni
folytatasa soréan.

8% |_4sd példéul a 2007-2013-as id6szakra sz616 pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utolagos értékelését. Egyedi program
értékelése: Polgari jogi jogérvényesilés (JCIV), ICF, 2015. jalius 28., 1-2. o.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf
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