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1. BEVEZETES

Ez a jelentés annak a kotelezettségnek tesz eleget, amelyet a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasarol szol6 1169/2011/EU rendelet' (a tovébbiakban: a rendelet)
16. cikkének (4) bekezdése r6 a Bizottsagra. E rendelkezés alapjan az 1,2 térfogatszazalékot
meghaladd alkoholtartalmu italok mentesiilnek az Osszetevok kotelezd felsoroldsa és a
kotelezd tapértékjeldlés alol. A rendelkezés tovabba kimondja, hogy a Bizottsagnak jelentést
kell készitenie arrdl, hogy az alkoholtartalmu italokra a jovében ki kell-e terjeszteni
kilonosen az energiatartalomra vonatkozd tajékoztatasi kotelezettséget, és az esetleges
mentességek indokolasat is bele kell foglalnia a jelentésbe, figyelemmel az érintett unios
szakpolitikakkal valé 6sszhangra is. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsagnak meg kell
vizsgalnia, hogy szlikséges-e fogalommeghatarozasra iranyul6 javaslatot eléterjesztenie az Un.
,»alcopopok™ (szeszes tidit6italok) vonatkozéasaban.

A rendelet lefekteti az élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsra vonatkozod magas szintii
fogyasztovédelem alapjait, annak érdekében, hogy a fogyasztokat ne tévesszék meg az
¢lelmiszerek cimkéi, és megalapozottan tudjanak dontéseket hozni. Az dsszetevok felsorolasa
¢s a tapértékjelolés azon alapvetd adatok kozé tartoznak, amelyek segitik dket ebben.

Mivel a tapértékjelolés bizonyos mértékben szerepet jatszhat a mérsékeltebb
alkoholfogyasztas elomozditasaban, ez a jelentés az élelmiszer azonositasaval vagy egyéb
jellemzdivel kapcsolatos fogyasztoi tdjékoztatds szemszogébdl vizsgalja az alkoholtartalmu
italok 6sszetevdinek felsorolasara és tapértékjeldlésére vonatkozd cimkézések kérdését.

A jelentés a kiilonboz6 érdekelt felek véleményein alapul, amelyeket a rendelet elfogadasat
megelézéen és azt kovetden fejeztek ki az alkoholtartalmu italok cimkezésével kapcsolatban.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU (2011. oktober 25.) rendelete a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajekoztatasardl, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
madositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi irdnyelv, az 1999/10/EK bizottsagi
iranyelv, a 2000/13/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsagi
iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 304., 2011.11.22., 18. 0.).



2. ELOZMENYEK
Az alkoholtartalmu italokra vonatkozé kiilén rendszert nem a rendelet hozta létre.

Az 0Osszetevok felsorolasat illetden a torténet az elsd unids szinten elfogadott altalanos
cimkézési jogszabélyra® nyulik vissza, amely kimondta, hogy ,az 1,2 térfogatszazalékot
meghaladé alkoholtartalml  italok esetében a Tanadcs a Bizottsag javaslatara
1982. december 22-¢ el6tt meghatarozza az Osszetevok cimkén valo feltiintetésének
szabalyait”.

A Bizottsag 1982-ben® és 1992-ben® nyujtott be javaslatokat, hogy eleget tegyen ennek az
eldirasnak, a Tanacs azonban egyik javaslattal kapcsolatban sem tudott megallapodasra jutni.
A Bizottsag ezutan (j javaslatot nyujtott be 1997 februarjaban®, amelyet végil 2002
decemberében tliztek az illetékes tanacsi munkacsoport napirendjére. A talalkozén a
tagallamok tobbsége egyetértett abban, hogy az alkoholtartalmu italok Osszetevdinek a
cimkén val6 feltlintetését jobban 6ssze kell hangolni az atdolgozott altalanos cimkézési
szabalyokkal.

Habar az allergias reakciot vagy intoleranciat kivalto dsszetevok cimkén valo feltiintetésének
konkrét uniés kdvetelményei® az alkoholtartalmu italokra is kiterjedtek, a megbeszélések utan
semmilyen altalanos szabalyozast nem vezettek be az alkoholtartalmi italok Osszetevéinek
cimkén valo feltiintetésére.

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl sz6l6 rendeletre irdnyuld bizottsagi
javaslat szerint az alkoholtartalmu italokra — koztiik az ,,alcopopokra” (kevert alkoholtartalmu
italok, peldaul idit6 és szeszes italok keveréke) — is kiterjedtek az Osszetevok felsorolasanak
feltiintetését vagy a kotelezd tapértékjelolést eloiro kovetelmények, kivéve a sordket, a
borokat és a szeszes italokat’. Az Eurépai Parlament kezdeményezésére ezt a kivételt minden
alkoholtartalmu italra kiterjesztették, és az elfogadott rendelet eldirta a Bizottsag szamara
ennek a jelentésnek az elkészitését.

3. AZ ALKOHOLTARTALMU ITALOK CIMKEZESERE VONATKOZO UNIOS JOGI KERET

3.1. Az 1169/2011/EU rendelet

A rendelet fenntartja az dsszetevék kotelezd felsorolasat® és 2016. december 16-tl bevezeti a
kotelezd tapértékjelolést (energiatartalom, zsir- és telitettzsirsav-tartalom, szénhidrattartalom,

2 A Tanacs 79/112/EGK iranyelve a végs6 fogyasztok részére értékesitendd élelmiszerek cimkézésére,

kiszerelésére és reklamozaséara vonatkozd tagallami jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 33., 1979.2.8., 1-
14.0.).

A végsd fogyasztok részére értékesitendd élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara
vonatkoz6 tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szolo 79/112/EGK iranyelvet modositd tandcsi iranyelvre
irdnyulo javaslat, COM(82) 626 final.

Az ¢élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl
sz616 79/112/EGK irdnyelvet médosito tanacsi irdnyelvre irdnyul6 javaslat, COM(91) 536 final.

Az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol
sz6l6 79/112/EGK iranyelvet modosité eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslat,
COM(97) 20 final.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/89/EK iranyelve (2003. november 10.) a 2000/13/EK iranyelv
élelmiszer-6sszetevok feltiintetése tekintetében torténé modositasarol (HL L 308., 2003.11.25.,
15-18. 0.).

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasardl (COM(2008) 0040 final).

Az 1169/2011/EU rendelet 19. cikke olyan élelmiszereket sorol fel, amelyeken nem kotelezd feltiintetni az
Osszetevok felsorolasat. Ilyenek példaul a friss gyiimoles és zoldség, a szénsavas viz, amelynek leirdsaban
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cukortartalom, fehérjetartalom, valamint sotartalom)®. Az alkoholtartalm( italokra nem
terjednek ki ezek a rendelkezések.

A korédbbi jogszabalyokhoz hasonléan az egyes allergiat vagy intoleranciat okoz6 anyagok
vagy termékek jelolésérdl szolo 21. cikk az alkoholtartalmt italokra is vonatkozik az
OsszetevOk felsorolasat illetéen. Tehat a fogyasztok tajékoztatast kapnak arrél, hogy bizonyos
anyagok vagy termékek — koztiik a rendelet II. mellékletének listajan szerepl6 legaltalanosabb
allergének — jelen vannak-e az alkoholtartalmu italokban, mint példaul a szulfitok a borban.
Ugyanakkor més élelmiszer-6sszetevok, amelyeket a tarsjogalkotok nem vettek figyelembe a
fogyasztok bizonyos korében allergias reakciot kivalté anyagok felsorolasa soran, és igy nem
szerepelnek a rendelet 11. mellékletében, az alkoholtartalmu italok cimkéjén sem szerepelnek
az 0Osszetevok felsorolasanak hianya miatt. Bar az alkoholtartalmua italok 0Osszetevoinek
felsoroldsa nincs eldirva, az élelmiszer-vallalkozok Onkéntesen tajékoztathatjak errdl a
fogyasztokat. Ennek a tajékoztatasnak a rendelet 36. cikkével dsszhangban meg kell felelnie
az Osszetevok kotelezd felsorolasara vonatkoz6 rendelkezéseknek.

A rendelet 41. cikke lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy az unids jogharmonizacids
rendelkezések elfogadasaig az alkoholtartalmd italok tekintetében fenntarthassak az
osszetevOk felsorolasara vonatkozd nemzeti intézkedéseket.

A tapértékjelolést illetden a rendelet (42) preambulumbekezdése arra 6sztonzi az €élelmiszer-
véllalkozdkat, hogy o©nkéntesen adjdk meg az olyan élelmiszerek, mint példaul az
alkoholtartalmu italok tapértékjelolésében talalhaté informéaciokat, &m meg kell adni a
lehetdséget, hogy a tapértékjeldlés csak bizonyos elemekre korlatozodjon. A rendelet e célbol
megengedi, hogy az alkoholtartalmd italok ©Onkéntes tapértékjelolése csupan az
energiatartalomra korlatozodjon.

A rendelet XIV. melléklete tartalmazza az energiatartalom kiszadmitasahoz sziikséges atvaltasi
egyutthatokat. Az alkohol energiatartalméat a 29 kJ/g atszamitasi egyutthaté alkalmazésaval
kell kiszamitani, amely 7 kcal/g-nak felel meg.

A rendelet 9. cikkének K) pontja elbirja, hogy az 1,2 térfogatszazaléknal nagyobb
alkoholtartalmu italok esetében a tényleges alkoholtartalmat térfogatszazalékban kell
feltiintetni; ezt a kotelezd adatot mar a korabbi jogszabalyok™ is elirtak.

3.2. Az alkoholtartalmu italok cimkézésére vonatkozd egyéb unids rendelkezések

Az 1308/2013/EU rendelet*’ kimeritéen tartalmaz olyan technikai eléirasokat, amelyek teljes
kortien lefedik a bordszati eljarasokat, a termelési moddszereket, valamint a borok

szerepel, hogy az szénsavval dusitott, valamint az erjesztett ecetfélék, amelyek kizardlag egyetlen
alapanyagbdl szarmaznak, feltéve, hogy nem adtak hozza mas Gsszetevot.

Az 1169/2011/EU rendelet V. melléklete a kotelez tapértékjelolés aldl mentesiild élelmiszereket
tartalmazza. lde tartoznak azok a termékek, amelyek tapértékével tisztdban vannak a fogyasztok, példaul a sé
és a feldolgozatlan élelmiszerek, mint a gyiimolcsok és zoldségek. Emellett a mellékletben szerepelnek kis
mennyiségekben fogyasztott és/vagy jelentds tapértékkel nem rendelkezé termékek, példaul a
gyogyndvények, a fiiszernovények, a kavé és a tea. Egy masik mentesitett élelmiszer-kategéria a végsd
fogyasztohoz vagy a végsd fogyasztot kozvetlentil ellatd helyi kiskereskedelmi 1étesitményekbe kozvetlentil
a gyart6 altal, kis mennyiségben szallitott élelmiszereket tartalmazza, ideértve a kézmiives élelmiszereket is.
Az ilyen feltételek mellett forgalomba hozott alkoholtartalmu italok is ebbe a kategoriaba tartozhatnak.

A Bizottsag 87/250/EGK iranyelve a végs6 fogyasztok részére értékesitendd alkoholtartalmu italok
cimkézésénél az alkoholtartalom térfogatszazalékos jelolésérél (HL L 113., 1987.4.30., 57. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az
1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 347., 2013.12.20., 672. 0.).
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cimkézésének és kiszerelésének eszkozeit. Ez a rendelet a kovetend6 boraszati eljarasok és
kezelések listdja altal ismerteti a termelési folyamat sordn valdsziniileg hasznalt anyagokat,
illetve ezek hasznalatanak felteteleit.

A szeszes italokrél sz616 unids jogszabaly™ értelmében, ha a szeszes ital cimkéje tartalmazza
a mezbgazdasagi eredetii etil-alkohol gyartdsa soran felhasznalt nyersanyagot, akkor
valamennyi felhasznalt mez6gazdasagi alkoholt meg kell emliteni a felhasznalt mennyiség
szerinti csOkkend sorrendben. A jogszabaly emellett szabalyozza az érlelési id6 cimkén valo
feltiintetését, az ,.elegy” (,,blend”) kifejezést és a foldrajzi arujelzdket is.

Az izesitett boroknak, az izesitett boralapl italoknak és az izesitett boralapt koktéloknak®®
bizonyos feldolgozasra és 0Osszetételre vonatkozd kovetelményeknek és a kereskedelmi
megjeldlésre és az alkohol jellegére — azaz az alkohol gyartdsahoz hasznalt nyersanyagra —
vonatkozo konkrét cimkézési kovetelményeknek is meg kell felelnitk.

Az alkoholtartalmu italokrdl nem koz6lheték egészségre vonatkozo allitasok, és a tapanyag-
Osszetételre vonatkozd allitasok kozil is csak azok, amelyek az alkohol- vagy energiatartalom
csokkentésére vonatkoznak'®. Az ilyen tapanyag-osszetételre vonatkozd allitasok kozlése
esetén a tapértékjeldlést is fel kell tlintetni.

4, TAGALLAMI JOGSZABALYOK ES A NEMZETKOZI SZINTEN ES HARMADIK
ORSZAGOKBAN TAPASZTALT HELYZET

4.1. Tagallamok

Ez a rész csak az Osszetevok felsorolasdhoz és a tapértékjeloléshez kapcsolodd tagallami
jogalkotasi kezdeményezeseket targyalja.

Néhany tagallam (Ausztria, Cseh Koztarsasag, Finnorszag, GoOrogorszag, Horvatorszag,
frorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Németorszag, Portugalia és Romania)
kiegészitd cimkézési kovetelményeket eléird tagallami intézkedéseket fogadtak el vagy
tartottak meg az alkoholtartalm( italok vagy bizonyos alkoholtartalmu italok Osszetevire
vagy bizonyos 0sszetevdire vonatkozoan.

A tapértékjelolést illetben Ausztria bizonyos boraszati termékek esetében eldirja a
cukortartalom cimkén valo feltlintetését. Habar a tapértékjellés esetében az 1169/2011/EU
rendelet az GsszetevOk felsoroldsat dsszehasonlitva nem irja elé ugyanazt a rugalmassagot a
nemzeti jogszabalyokra vonatkozéan, Romania'® és irorszag'® az alkoholtartalmi italok
tapértékjelolési  kovetelményeirdl sz6ld jogszabalytervezetérdl adott tdjékoztatdst az
(EU) 2015/1535 iranyelvben®’ megallapitott bejelentési eljaras keretében.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 110/2008/EK rendelete a szeszes italok meghatarozasérol,

megnevezeésérol, kiszerelésérdl, cimkézésérdl és foldrajzi arujelzéinek oltalmarol (HL L 39., 2008.2.13.,
16. 0.).

3 A Tanacs 1601/91/EGK rendelete (1991. junius 10.) az izesitett bor, izesitett boralapt italok és az izesitett
boralapl koktélok meghatarozasara, megnevezésére és kiszerelésére vonatkoz6 altalanos szabalyok
meghatarozasardl (HL L 149., 1991.6.14., 1-9. 0.).

1 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1924/2006/EK (2006. december 20.) rendelete az élelmiszerekkel

kapcsolatos, tapanyag-osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokrél (HL L 404., 2006.12.30., 9-25. 0.).

A miiszaki szabalyozasok informacids rendszerének (TRIS) hivatkozasi szama: 2014/611/RO.

A miiszaki szabalyozasok informacios rendszerének (TRIS) hivatkozasi szdma: 2016/42/IRL.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabalyokkal

és az informéacids tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos informacioszolgaltatasi

eljaras megallapitasardl (HL L 241.,2015.9.17., 1. 0.).
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4.2. Nemzetkdzi szervezetek és harmadik orszagok

Nemzetkdzi szinten a Codex Alimentarius elére csomagolt élelmiszerek cimkézésére
vonatkoz6 el8irdsa’® nem mentesiti az alkoholtartalmu italokat az Osszetevlk kotelezd
felsorolasanak kovetelménye aldl.

A tapértékjeldlésre vonatkozé Codex-iranymutatasok™® alapjan a tapértékjeldlést kételezoveé
kell tenni, kivéve akkor, ha a nemzeti korilmények nem tamogatjdk az ilyen jel6lést.
Bizonyos élelmiszerek mentességet élvezhetnek példaul az alapjan, hogy a tapanyagok vagy
az étrend szempontjabdl jelentéktelenek vagy kis kiszerelésben kaphatok.

Szamos harmadik orszagban, példaul az Egyesult Allamokban, Brazilidban, Kanadaban,
Kinaban, Indidban, Mexikoban, Uj-Zélandon, Oroszorszagban és Svajcban bizonyos
alkoholtartalmu italoknal kotelezden fel kell tiintetni az dsszetevok felsorolasat.

5. FOGYASZTOI ISMERETEK ES ERDEKLODES

Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasnak a fogyasztoi dontésekre gyakorolt hatasardl
sz616, a Bizottsag meghizasabol készitett tanulmany? részeként vizsgaltak az alkoholtartalmi
italokra vonatkozo tajékoztatas és a fogyasztoi magatartas kapcsolatat. Az alkoholtartalmu
italok, igymint a sor, a bor és a szeszes italok energiatartalmarol szol6 tajékoztatast kdvetden
8 tagallambol 2031 valaszadot kérdeztek meg arrol, hogy szerintiik a jovoben milyen idedlis
informéaciokat kellene feltiintetni az alkoholtartalmu italokon. A résztvevék majdnem fele
(49 %) szeretett volna informé&ciét kapni az alkoholtartalmu italok energiatartalmarol, és 16 %
nyilatkozott gy, hogy ezen informacié ismeretében csokkenteni kivanja az
alkoholfogyasztésat.

Egy 2014-ben az egyik sorf6zé szovetség megbizasabol készitett tanulmémy21 szerint a
fogyasztok korlatozott informaciokkal rendelkeznek az alkoholtartalmu italok tapértékérdl és
Osszetevoirl. A tanulmény hat tagallamban kozel 5400 valaszadd bevonasaval kivant
reprezentativ képet alkotni a kérdésrél. Az eredmények azt mutatjadk, hogy a fogyasztok
elégtelen ismeretekkel rendelkeznek a kiilonb6zd vizsgalt alkoholtartalmu italok (sor, bor és
szeszes ital) szénhidrat-, kaloria- és zsirtartalmarol, illetve a gyartasukhoz felhasznalhatd
Osszetevokrdl. A tanulmany azt is kimutatta, hogy a valaszadok nagy érdeklddést mutattak az
irant, hogy ugyanazt a tajékoztatast kapjak az alkoholtartalmu italok Osszetevdirdl és
tapértekérdl, mint amely jelenleg mas élelmiszerek é€s italok esetében elérhetd szdmukra (14sd
az 1. &brat).

8 Az elére csomagolt élelmiszerek cimkézésének altalinos szabalyai (CODEX STAN 1-1985), utoljara

felulvizsgéalva 2010-ben.

Téapértékjeldlésre vonatkozd Codex-iranymutatdsok (CAC/GL 2-1985), utoljara felllvizsgalva 2013-ban.
TNS European Behaviour Studies Consortium: Study on the impact of food information on consumers'
decision making (Tanulméany az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatadsnak a fogyasztokra gyakorolt
hatasarol) (2014).

Consumer insights - knowledge of ingredient and nutrition information off-label information and its use
(Fogyaszt6i betekintés — alkoholtartalm( italok Osszetevdire és tapértékére vonatkozd ismeretek, cimkén
kivili tajékoztatas és felhasznalasa) A GfK Belgium jelentése (2014).
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http://www.codexalimentarius.org/download/standards/32/CXS_001e.pdf
http://www.codexalimentarius.org/download/standards/32/CXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/download/standards/34/CXG_002e_2015.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_study_food-info-vs-cons-decision_2014.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_study_food-info-vs-cons-decision_2014.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_study_food-info-vs-cons-decision_2014.pdf
file://s-sanco-geo-clu/unitdir/E1/004.004.003.050.020%20LABELLING/F.I.C.%20-%20Implementation%20and%20Application/Report%20on%20alcoholic%20beverages/2.%20CIS/Consumer%20insights%20-%20knowledge%20of%20ingredient%20and%20nutrition%20information%20off-label%20information%20and%20its%20use%20-Report%20GfK%20Belgium%20(2014)
file://s-sanco-geo-clu/unitdir/E1/004.004.003.050.020%20LABELLING/F.I.C.%20-%20Implementation%20and%20Application/Report%20on%20alcoholic%20beverages/2.%20CIS/Consumer%20insights%20-%20knowledge%20of%20ingredient%20and%20nutrition%20information%20off-label%20information%20and%20its%20use%20-Report%20GfK%20Belgium%20(2014)
file://s-sanco-geo-clu/unitdir/E1/004.004.003.050.020%20LABELLING/F.I.C.%20-%20Implementation%20and%20Application/Report%20on%20alcoholic%20beverages/2.%20CIS/Consumer%20insights%20-%20knowledge%20of%20ingredient%20and%20nutrition%20information%20off-label%20information%20and%20its%20use%20-Report%20GfK%20Belgium%20(2014)

1. &bra: Felmérés arrol, hogy a valaszadok az dsszes élelmiszernél és italndl ugyanazokat az
Osszetevokre €s tapanyagokra vonatkozo informacidkat szeretnék-e megkapni,
fuggetlendl attél, hogy azok tartalmaznak-e alkoholt, vagy sem.

69% 74%
egyetért
mkézO6mbos
mnem ért egyet
Minden élelmiszer és ital esetében Minden élelmiszer és ital esetében meg
ugyanazokat a tapértékre vonatkozo kellene adni az dsszetevk felsorolasat

informaciokat kellene megadni

Forras: GfK Belgium (2014)

A tanulmény tovéabba informéciot szolgaltatott ennek a tajékoztatdsnak a cimkén kivili
hozzatérhetoségérol és felhasznalasardl is. Ugy tlinik, hogy a valaszadok 34-51 %-a
alkalmankent, gyakran vagy mindig megnézte ezeket az informéaciokat (2. abra).

2. dbra: Cimkén kivili informéaciok felhasznalasa az alkoholtartalmu italok tapértékére és
Osszetevdire vonatkozo informaciok megszerzéséhez
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6. ERDEKELT FELEK

Kiindulasi alapként egy kutatas ésszegyﬁzjtétte a kiillonbozé szerepléknek alkoholtartalma
italok cimkézésére vonatkozo allaspontjat®. Ez a felmérés akkor késziilt, amikor a Bizottsag
eldterjesztette a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos téjékoztatdsarol szolo rendeletre
iranyulo javaslatat. A felmérés tajékoztatassal szolgal az élelmiszergyartok, a kiskereskedok,
a hatésagok és a nem kormanyzati szervezetek allaspontjarol is.

3. dbra: Az ,,alkoholtartalmu italok cimkéjén fel kellene tiintetni az ital GsszetevOinek
felsorolasat és tapértékjelolését” kijelentésre adott valaszok

Gyartdk, ‘
forgalmazdk és
vendéglatoi

szolgaltatok (11)

teljes mértékben egyetért

Kormanyzat, egyetért
egészségugyiés R
kereskedelmi I -: I;gfr?rgrzojgyet
minisztériumok (18
(18) 1 egyaltalan nem ért egyet
nem illetékes

nem valaszolt

Nem kormanyzati
szervezetek (10)

Fogyasztoi
szervezetek (7) | |

Forras: CRIOC (2007)
A felmérés Ota ezek az allaspontok némiképp valtoztak.

A fogyasztok képvisel6i®® azt allitjak, hogy az alkoholtartalml italok és mas élelmiszerek
cimkézése kozotti kovetkezetlenség elfogadhatatlan, és az OsszetevOk felsorolasat és a
tapértékjelolést minden alkoholtartalmu italon kotelezden fel kellene tiintetni, hogy segitsék a
fogyasztokat abban, hogy megalapozottan tudjanak donteni arr6l, hogy mit és mennyit
fogyasztanak.

Egy eurodpai sorfogyasztdi szervezet szintén az alkoholtartalmu italok dsszetevoinek kotelezd
felsorolaséra szolitott fel*.

A kozegészségiigyi szervezetek egy atfogd stratégia részeként tdmogatjdk az Osszetevok
kotelez6 felsorolasat és a kotelezd tapértékjelolést, amellyel tajékoztatast nyljtanak és
oktatjak a fogyasztokat az alkoholrdl, mivel egy, az Eurépaban az alkohollal kapcsolatos
karok megel6zésére és csokkentésére szakosodott nem kormdnyzati €s kozegészségiligyi
szervezetekbdl 4116 tarsulas szerint® a fogyasztoknak joguk van ismerni az altaluk fogyasztott
alkoholtartalmu italok Osszetevéit. Ami még fontosabb, a tapanyag-Osszetétellel kapcsolatos

2 Alcohol labelling and health warnings - Delphi survey (A szeszes italok cimkézése és egészségvédd

figyelmeztetések - Delphi tanulméany), Centre de Recherche et d'Information des Organisations de
Consommateurs (CRIOC) (2007).

Informed food choices for healthier consumers — European Consumer Organisation’s (BEUC) position on
nutrition (Elelmiszerekkel kapcsolatos megalapozott déntések az egészségesebb fogyasztokért — az Eurdpai
Fogyasztok Szervezetének (BEUC) allaspontja a taplalkozasrdl) (2015).

European Beer Consumers Union Manifesto (Az Eurdpai Sérfogyasztok Unidjanak kidltvanya) (2009-2014).
Eurocare Reflections On Alcohol Labelling (A Eurocare gondolatai a szeszes italok cimkézésérél) (2014).
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http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
file:///C:/Users/pelsssa/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/QRBRV2F6/Informed%20food%20choices%20for%20healthier%20consumers%20â��%20European%20Consumer%20Organisation&apos;s%20(BEUC)%20position%20on%20nutrition%20(2015)
file:///C:/Users/pelsssa/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/QRBRV2F6/Informed%20food%20choices%20for%20healthier%20consumers%20â��%20European%20Consumer%20Organisation&apos;s%20(BEUC)%20position%20on%20nutrition%20(2015)
file:///C:/Users/pelsssa/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/QRBRV2F6/Informed%20food%20choices%20for%20healthier%20consumers%20â��%20European%20Consumer%20Organisation&apos;s%20(BEUC)%20position%20on%20nutrition%20(2015)
http://netbeer.org/downloads/EBCU%20Manifesto%202009-2014.pdf
http://www.eurocare.org/var/eurocare/storage/original/application/6ca93b669e6a6a2cd8eef1751f8697f2.pdf
http://www.eurocare.org/var/eurocare/storage/original/application/6ca93b669e6a6a2cd8eef1751f8697f2.pdf

informaciokat, példaul az energiatartalmat is fel kellene tiintetni, hogy a fogyasztok jobban
nyomon kovethessék az étrendjlket, és konnyebben folytassanak egészséges életmodot.

Az agazati szereplok allaspontjaban jelentds valtozasok alltak be az utdbbi idében. Mig a
multban az élelmiszer-vallalkozok elleneztek mindenféle tovabbi cimkézési eldirast,
manapsag az agazatok nagy része elismeri, hogy a fogyasztoknak joguk van ismerni az altaluk
fogyasztott italok tartalmat, ezért a kiillonbozd dgazatok szerepldi szamos Osszehangolt vagy
fuggetlen 6nall6 kezdeményezést dolgoznak ki és vezetettek be, hogy tobbletinforméacidval
lassak el a fogyasztokat.

Az eurodpai sorfozdéket képviseld szovetség szerint a fogyasztoknak joguk van tudni, hogy
mit fogyasztanak. Ezért ezek az eurdpai sorfézdék egy ondlld kezdeményezést inditottak
(European Beer Pledge)®, a tagjaik pedig véllalték, hogy 6sszehangolt és mérhetd lépéseket
tesznek a fogyasztOk tajékoztatdsanak javitasa érdekében azaltal, hogy tobbek kdzott
feltiintetik a sorokon a tapanyag-osszetétellel kapcsolatos tajékoztatast. Ugy vélik, hogy meg
kell adni az élelmiszer-vallalkozOknak a valasztas lehetdségét, hogy ezt az informaciot a
cimkén vagy mas platformokon helyezik-e el, példaul weboldalakon vagy QR-koddal mitk6do
alkalmazasokban®’, mely esetben az informaciéra mutato egyértelmii hivatkozast kell
elhelyezni a sor cimkején. A szervezet egyes tagjai 6nkéntes alapon mar most is informéaciot
nyujtanak az Osszetevok felsorolasardl, a kaldriatartalomrdl vagy a teljes tapértékjelolésrol
(energiatartalom, zsir- és telitettzsirsav-tartalom, szénhidrattartalom, cukortartalom,
fehérjetartalom, valamint sétartalom) a cimkén vagy azon kiviil*®,

A szeszipar azon a véleményen van, hogy a fogyasztoknak eldnye szarmazna abbdl, ha az
altaluk fogyasztott italokon egyértelmiibb és bdvebb informaciok lennének feltiintetve, és
allando tajékoztatast kell nyujtani nekik a szeszes italok mértékletes fogyasztasardl, hogy
ezzel egészségesebb életmodbeli dontéseket hozhassanak. Az ipar tamogatja a
kaldriatartalomrdl sz616 személyre szabott tajékoztatas nydjtasat a fogyasztok szdmaéra. Ezt az
informaciot a cimkén valo feltiintetéstél eltérd modon is nyujthatjak. fgy a még inkabb
fogyasztObarat alternativ eszkdzokon keresztil teljes hozzéaférést biztosithatnak az
informéaciokhoz. Bar néhany gyartdé amellett tette le a voksat, hogy ezeket az informéaciokat a
cimkén helyezi el, a legtdbb szeszesitalgyarté az energiatartalmat mar a weboldalan, a
kozosségi médiaban és egyéb platformokon is megosztja®, és néhanyan azt is véllaltak, hogy
ennek a tajékoztatasnak a tartalmat kiterjesztik a teljes tapértékjelolésre®.

A boragazat szerint a Kkiegyensulyozott étrend kulcsfontossagu eleme az egészséges
életmddnak, és a fogyasztoknak meg kell valogatniuk, hogy mit isznak és mit esznek. Az
agazat elkotelezett amellett, hogy dnkéntes alapon, a helyzethez alkalmazkodva biztositsa a
fogyasztoknak a kaloriatartalomra vonatkozo tapanyag-osszetéetellel kapcsolatos tajékoztatast,
és erbsen oOsztonzi a cimkén kiviili tamogatast®™. Az A4gazat ezenkivil osszehangolt

% Second year report - November 2014 European Beer Pledge - A package of responsibility initiatives from

Europe’s Brewers (2. éves jelentés, 2014. november. Az eurdpai soripar kotelezettségvallalasa —
Feleldsségvallalasi kezdeményezési csomag Eurdpa Sorfézdéitdl).

A QR-kod (Quick Response-kéd) egy kétdimenzids vonalkdd, amely konnyit hozzaférést biztosit az
informaciokhoz példaul egy okostelefon segitségével.

A Brewers of Europe altal 2016. okt6ber 14-én szolgaltatott informacio.
http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=>5, letoltés id6pontja: 2016. aprilis 7.

A Spirits Europe altal 2016. oktéber 13-an szolgaltatott informacio.

A Comité européen des vins altal 2016. junius 3-an szolgaltatott informacio.
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http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2014/european-beer-pledge-2014-web.pdf
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2014/european-beer-pledge-2014-web.pdf
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2014/european-beer-pledge-2014-web.pdf
http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5

kezdeményezést is inditott, és egy kozds weboldalon informaciot szolgaltat a borban
adagonként és kategorianként fellelhet kaloria mennyiségér('SlSZ.

Az egyik szeszes italokat, bort és sort gyartd6 multinaciondlis véllalat vallalasokat tett arra
nézve, hogy adagonként és 100 ml italra vonatkozdéan megadja a cimkén a fogyasztok
szamara a teljes korii tapértékjelolést, és azt a portfolidjaban talalhatd sszes alkoholtartalmu
italra bevezeti. Az 1j csomagolason szerepld tapértékcimke mar el is késziilt egy felmérés
alapjan, amelybe az egész vilagot bevontak, hogy meghatarozzak, milyen informaciét
tlintessenek fel, és ennek mi lenne a legjobb mddja. A valtoztatasokat fokozatosan vezetik be
a csomagoldsokon, és az elsé 0) cimkével ellatott termékeket 2017 elején helyezik
forgalomba™®.

Ezek koziil néhany vallalast™ *°az Eurépai Alkohol- és Egészségiigyi Férum — egy olyan

platform, ahol az eurdpai szinten tevékenykedd szervezetek véleményt cserélhetnek
egymassal, 6sszehasonlithatjak szemléletiiket, és felléphetnek az alkoholfogyasztassal
Osszefiiggd artalmak kezelése érdekében — keretében is elfogadtak.

Jelenleg még tal Kkorai lenne hatasvizsgalatot késziteni ezekhez az dnkéntes
kezdeményezésekhez. Ugyanakkor ezek varhatéoan novelik a fogyasztok érdeklddését az
Osszetevok felsorolasanak és a tapértékjelolésnek a még rendszeresebb feltiintetése irant.

Az alkoholtartalmi italok gyart6i altalanosan ugy vélekednek, hogy az Uj cimkézési
el6irasoknak mindenfajta alkoholtartalmu italra ugyantgy vonatkozniuk kell***’.

7. FELHiIVAS CSELEKVESRE
7.1, Egészségugyi Vilagszervezet

Az Egészségugyi Vilagszervezet altal kozzétett, az artalmas alkoholfogyasztas csokkentésére
irdnyuld, a 2012-2020 kozotti idészakra szolo eurdpai cselekvési terv>? értelmében az
egeészséggel kapcsolatos Osszetevoket, koztiik a kaldriatartalmat is fel kell tiintetni a cimkén,
és az alkoholtartalmu italok cimkézési el6irasainak altalanossagban meg kell egyeznie mas
¢lelmiszerek cimkézési eldirasaival, hogy a fogyasztok egészségiik €s érdekeik védelme
érdekében teljes korli tajékoztatast kapjanak a termékek tartalmdrdl és Osszetételérdl.
A cselekvesi tervet 53 orszag hagyta jova, tobbek kozott az Europai Regionalis Bizottsag

2011 szeptemberében rendezett (ilésén részt vett uniods tagallamok.

Az Egészsegugyi Vilagszervezet tovabba ugy véli, hogy az energiatartalom a legfontosabb
tapértékadat, amelyet fel kell tintetni a cimkén.
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http://www.wineinmoderation.eu/en/content/Wine-Diet.82/, letdltés idopontja: 2016. oktober 14.
http://www.diageo.com/en-row/newsmedia/pages/resource.aspx?resourceid=2929, letdltés idopontja: 2016.
oktober 13.

Eurdpai Alkohol- és Egészségligyi FOrum — 1447949468140-1722. véllalds, Tapanyag-osszetétellel és
Osszetevokkel kapcsolatos tajékoztatds nyujtasa a fogyasztok szamara az Osszes eurdpai Heineken sor
cimkéjén, Heineken International.

Eurdpai Alkohol- és Egészséqligyi Férum — 1446732318481-1721. vallalas. A fogyasztok tajékoztatasa a sor
Osszetevdirdl és tapértékérdl, The Brewers of Europe.

A szeszipar allaspontja: http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5, let6ltés idépontja: 2016. aprilis 7.

A soragazat allaspontja: http://www.brewersofeurope.org/site/media-centre/post.php?doc_id=865, letdltés
idépontja: 2016. aprilis 7.

Az artalmas alkoholfogyasztas csokkentésére iranyuld, a 2012-2020 kozotti idészakra szolo eurdpai
cselekvési terv, WHO Eurdpa.
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http://www.brewersofeurope.org/site/media-centre/post.php?doc_id=865
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1

7.2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

Az Eurépai Parlament 2015. aprilis 29-én elfogadott allasfoglalasa® keretében felszélitja a
Bizottsagot tobbek kozott arra, hogy legkésobb 2016-ig terjessze el jogalkotasi javaslatat,
amely el6irja az alkoholtartalmu italok cimkéjén a kaloriatartalom feltiintetését. Az
allasfoglalas szerint bar az 1169/2011/EU rendelet mentesitette az alkoholtartalmu italokat az
Osszetevok listdjanak feltiintetésére és a kotelezd tapértékjeldlésre vonatkozd eldirasok alol,
az alkohollal kapcsolatos kockéazatok jellege miatt ugyanakkor szllkség van az
alkoholtartalmu italokra vonatkozé atfogo tajékoztatasra.

Szamos irasbeli kérdés érkezett be emellett a Bizottsdghoz az alkoholtartalmd italok
cimkézésére vonatkozoan, amelyek kérték e jelentés megalkotasat, kiemelték, hogy nincs
alapja az OsszetevOk felsoroldsanak feltiintetése és a tapértékjelolés aloli jelenlegi
mentességeknek, illetve jogalkotasi kezdeményezéseket szorgalmaztak az alkoholtartalmu
italok cimkézésének megerdsitésére vonatkozoan.

A Tanacs 2015. december 7-én elfogadott kovetkeztetéseiben®® felkéri a Bizottsagot, hogy
mérlegelje az alkoholtartalmu italok kotelezo, az 6sszetevokre és a tapértékre és kiilondsen az
energiatartalomra vonatkozo cimkézése bevezetésének a lehetdségét.

7.3. A Bizottsag konzultacioja tagallami szakértokkel

A jelentés elOkészitd szakaszaban a Bizottsag egyik munkacsoportja 2013. oktober 28-an
megbeszélést tartott az 1169/2011/EU rendeletrél, hogy megvitassa a jelentés altal lefedett
kérdéseket az illetekes nemzeti hatosdgok tagallami szakértéivel. A megbeszélésen az
»alcopopok” fogalommeghatarozasanak kérdését is megvitattdk, amelyek jellemzden elére
Osszekevert alkoholtartalmi/alkoholmentes termékek. Szamos tagallami szakértd szerint
indokolatlan és kdvetkezetlen, hogy az tditditalok cimkéjén az alkohollal kevert dsszetevoket
nem kell feltiintetni, mikdzben az alkoholt nem tartalmazo tiditéitalok 0sszetevdit igen. Ehhez
hasonléan nincs magyardzat arra, hogy az iditéitalokon miért kell feltiintetni a
tapértékjelolést, mikozben ha ugyanazt az uditéitalt alkohollal keverik, az mar mentesiil a
cimkézési kotelezettseg alol.

A megbeszélésen tovabba felmeriilt, hogy az ,,alcopopok” fogalma nem volt mindenhol
egyértelmii a tagallamok szintjén, és tlsagosan nagy bizonytalansag vette koril ahhoz, hogy
konstruktiv meghatarozas szllessen. Emellett Ggy vélték, hogy a priori és az igazolt kivételek
elézetes megitélése nélkiil minden alkoholtartalmt italt — koztik az ,alcopopokat” —
egyforman kell kezelni a vizsgalat targyat képez6 cimkézési adatok szempontjabol.

8. KOVETKEZTETESEK

A jelenlegi szabalyozas alapjan mas ¢élelmiszerektdl eltéréen az alkoholtartalmu italok
esetében nem kotelezé felsorolni az Gsszetevoket és feltlintetni a tapértékjeldlést. Mivel
2016. december 13-an az elérecsomagolt élelmiszerek dont tobbsége esetében kotelezOvé
valt a tapértékjelolés feltiintetése, most még szembetlindbb lett az alkoholtartalmi italok
kilonleges helyzete. Az eurdpai fogyasztok szdmara tehat a tapértékjelolések és az Gsszetevok
felsorolasa csak korlatozottan elérhetd, kivéve az allergias reakciot kivaltd dsszetevoket.

Az Eurdpai Parlament és az Egészseglgyi Vilagszervezet, illetve a fogyasztoi és
kdzegészséglgyi szervezetek is Uj cimkézési szabalyokat szeretnének az alkoholtartalmi

¥ Az Eurépai Parlament 2015. aprilis 29-i &llasfoglalasa az alkoholstratégiardl [2015/2543(RSP)].
0 A Tanics kovetkeztetései: Eurépai unids stratégia az alkoholfogyasztassal kapcsolatos &rtalmak
csOkkentésére (2015) (HL C 418., 2015.12.16., 6-8. 0.).
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italok vonatkozédsdban, kilonds tekintettel azok energiatartalmanak cimkén valo
feltlintetésére. A tagéllami szakért6k jelezték elvérasaikat, kiillondsen a tapértékjeloléssel,
pontosabban az energiatartalom kotelezo feltiintetésével kapcsolatban.

Régebben az érintett gazdasagi agazatok ellenezték a kotelez6 cimkézési elbirasokat,
manapsag azonban elismerik, hogy a fogyasztdknak joguk van tudni, hogy mit isznak. Ez
alapjan egyre tobb 6nallé kezdeményezés kapott szarnyra, melyek célja, hogy tajékoztatast
nyUjtsanak a fogyasztoknak az alkoholtartalmu italok Osszetevir6l, energiatartalmarol, illetve
a teljes kori tapértékjelolést rendelkezésiikre bocsassak, és eleget tesznek a fogyasztok azon
igényének, hogy tébb informéacidt kapjanak a fogyasztott italokrol. Kezdetben az ilyen
onkéntes alapon nyujtott tajékoztatdshoz féleg az 1) informacidés ¢és kommunikacios
technoldgiak segitségével lehetett hozzaférni. Az agazat szerint azonban ezek az informaciok
egyre tébbszor jelennek meg a cimkéken is.

Mivel nem torténtek jogi Iépések ezen a terlleten, egyes tagallamok nemzeti jogszabalyokat
vezettek be, melyekben bizonyos alkoholtartalmu italok esetében eldirjak az Osszetevok
részleges feltlintetését. Bar a tapértékjeldlésre vonatkozd rendelkezések teljes mértéki
harmonizalasa megtortént, egyes tagallamok mégis az alkoholtartalmd italok
tapértékjelolésére vonatkozd tovabbi nemzeti intézkedések meghozatalar6l szamolnak be.
Ezek a nemzeti kezdeményezések novelik a piac szétaprozddasanak veszélyeét.

Az 0sszetevok felsoroldsa és a tapértékjelolés azon alapvetd adatok kozé tartoznak, amelyek
segitik a fogyasztokat a megalapozottabb és egészségesebb dontések meghozatalaban. Az
Osszetevok felsoroldsa €s a tapértékjelolés aloli mentesség foleg az egyetlen 9sszetevobdl alld
élelmiszerekre korlatozodik, amelyeknek mar a neve tajékoztatja a fogyasztokat azok
tartalmardl; ilyen példaul a s6, a gyumdolcsok és a zoldségek. Az alkoholtartalmd italok
esetében azonban nem feltételezhetd, hogy a fogyasztok feltétleniil tisztaban vannak a
gyartasi folyamat soran altaldban felhasznalt tobbféle 6sszetevdvel és azok tapértékével.

A megvizsgalt informaciok alapjan a Bizottsag nem talélt objektiv indokokat, amelyek
igazolndk, hogy miért hianyoznak az alkoholtartalmt italokrol az Osszetevokkel és a
tapértekkel kapcsolatos informacidok, vagy miért érdemelnek eltérd banasmodot egyes
alkoholtartalmu italok, példaul az ,alcopopok” A Bizottsag szerint ezért cimkézési
szempontbol jelenleg nem sziikséges, illetve nem jar hozzaadott értékkel az ,,alcopopok”
kulén meghatarozasa.

E jelentés alapjan megallapithatd, hogy az érintett agazat egyre jobban felkeszult arra, hogy
kiszolgéalja a fogyasztok azon igényét, hogy tudni akarjék, mit isznak. Az is ezt bizonyitja,
hogy egyre tobb az olyan — 6sszehangolt vagy fuggetlen — 6nall6 kezdeményezés, amelyeket
az agazat dolgozott ki, illetve hajt végre azzal céllal, hogy tajékoztassédk a fogyasztokat az
Osszetevok listajarol, az energiatartalomrol és/vagy a teljes tapértékjelolésrél akar a cimkén,
akér azon kivil. Kulonosen ki kell emelni, hogy az unids piacon kaphat6é alkoholtartalmu
italok egyre nagyobb szazalékan mar teljes korii tapértékjelolés szerepel.

Tekintettel e kozelmultbeli fejleményekre a Bizottsag gy itéli meg, hogy el6sz0r is lehetévé
kell tenni, hogy a jelenlegi 6nallé kezdeményezések tovabb fejlédjenck, és kdvetkezésképp
feltintetésre keriljenek az OsszetevOk és a tapértékjelolés. Ezért felkéri az agazatot, hogy
reagaljon a fogyasztoi igényekre, és az e jelentés elfogadasatol szamitott egy éven bell
nyujtson be egy onszabalyozd javaslatot, amely az alkoholtartalmu italok teljes agazatara
Kiterjed. A Bizottsag értékelni fogja az 4gazat javaslatat.

Amennyiben a Bizottsdg az 4gazat altal benydjtott 6nszabéalyozd javaslatot nem talalja
kielégitonek, hatdsvizsgalatot indit a rendelkezésre allo lehetdségek tovabbi feliilvizsgalata
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céljabdl: a jogalkotds mindségének javitdsara vonatkozd elvekkel* 6sszhangban a

hatasvizsgalat mind szabalyozasi, mind nem szabalyozasi jellegli lehetdségeket szamba
venne, kiléndsen az alkoholtartalmu italok energiatartalmara vonatkozo tajékoztatéssal
kapcsolatban; a vizsgalat sordn emellett alaposan mérlegelni kell a kiilonb6z6 lehetéségek
hatasat a belsO piacra, az érintett gazdasagi agazatokra, a fogyasztoéi igényekre és a
tajékoztatas tényleges hasznalatara, tovabba a nemzetkozi kereskedelemre.

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm
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