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1. BEVEZETES

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmust 2007-ben, Roménia Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasakor hoztak 1étre’. Célja, hogy kezelje az igazsagiigyi reform, valamint a
korrupci6 és a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén fennalld hidnyossadgokat. Létrehozasa
Ota az egylttmikodési €s ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések arra
torekednek, hogy célzott ajanlasok révén tdmogassdk a roman hatosdgokat erdfeszitéseik
Osszpontositdsdban és bemutassak az orszag altal elért elérehaladast. Az idei évben, az
egylittmiikddési ¢és ellendrzési mechanizmus tizedik évforduldja alkalmabol a Bizottsag
attekintést nyujt az elért eredményekrdl, a fennmaradé kihivasokrdl és az egylittmiikddési és
ellendrzési mechanizmus célkitiizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges tovabbi 1épésekrol.

Amint azt a Tanacs tobb alkalommal hangstlyozta®, az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus akkor zéarul le, amikor a Romanidra vonatkoz6 négy értékelési kritérium
kielégit6 mértékben teljesiil. Az értékelési kritériumokat a csatlakozds idOpontjaban
hataroztdk meg, és olyan kérdésekre vonatkoznak, amelyek elengedhetetlenek a tagallamok
mikodéséhez — igy az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségére ¢és hatékonysagara, a
feddhetetlenségre, valamint a korrupcio elleni kiizdelemre. Ezek megvalositdsdhoz jogalkotasi
¢s intézményi 1épések kombinacidjara van sziikség. Ezen tilmenden e 1épéseket csak annak
vizsgalataval lehet teljes mértékben felmérni, hogy a gyakorlatban is megnyilvanul-e elérni
kivant hatasuk, és hogy e Iépések bedgyazottnak tekinthetdk-e Romdnia jogi és intézményi
keretébe, illetve hogy azok visszafordithatatlanok-e. Ez teszi lehet6vé, hogy a polgarok
bizzanak abban, hogy a Romadnidban hozott dontések ¢és alkalmazott gyakorlatok teljes
mértékben tiszteletben tartjak a jogallamisagot, és ez jelenti az unids jog hatékony
végrehajtasahoz sziikséges kolcsonds bizalom alapjat.

A roman tarsadalom szadmara az elmult tiz évben kulcsfontossagi kérdés volt az igazsagiligyi
reform és a korrupcio elleni kiizdelem.” Az egyiittmiikddési és ellenérzési mechanizmus
Romaénidban a reform Iényeges hajtdereje és az eredmények nyomon kovetését segitd eszkoz.
A Tandcs hatarozottan tamogatta a Bizottsdg kovetkeztetéseit és az egylittmiikodési és
ellen6rzési mechanizmus modszertanat. Ezeket szamos tagdllam egyiittmiikodésével ¢és
hozzajarulasaval segitette. Az egylittmiikodést Romania unids alapokbol torténd célzott
tamogatasa is megerdsitette.

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében 2014 oOta késziilt jelentések az
elmult tiz év eredményeinek nyomon kdvetése mellett mar ra tudtak mutatni arra is, miként
jérult hozzad a kovetkezetes elérehaladas a fenntarthatdsag kialakuldsdhoz. A jogalkotasi és
intézményi intézkedések szamos bird ¢és ligyész elkotelezettségének, az igazsagiigyi
miniszterek altal a végrehajtas terén végzett munkanak, valamint a roman hatosagok és a
Bizottsag kozotti j6 egyilittmiikddésnek koszonhetden jelentds eredményekkel jartak. A civil
tarsadalom erdteljes részvétele szintén fontos szerepet jatszott az igazsagszolgaltatasi rendszer
reformjdnak és a korrupcid valamennyi szinten torténd kezelésére irdnyuld konkrét
Iépéseknek az Osztonzésében. Az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében

' A Miniszterek Tanacsanak kovetkeztetései, 2006. oktober 17. (13339/06); A Bizottsag hatarozata a

Romaniaban felallitand6 egyiittmiikodési, valamint az igazsagiigyi reform és a korrupcioé elleni kiizdelem
terliletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellendrzé6 mechanizmus
létrehozasardl, (2006. december 13.) (C(2006) 6569 végleges).
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késziilt jelentések ugyanakkor tovabbra is kiemelik, hogy maradtak olyan teriiletek, ahol a
tovabbi reform nehézkesnek bizonyult vagy ellendllasba iitkozott. Alapvetd problémak, mint
példaul a birdi fliiggetlenség és a birésagi hatarozatok hatalyanak megkérddjelezése, €s olykor
a reformok visszaforditdsara iranyul6d konkrét kisérletek, elkeriilhetetleniil mind lelassitottak
az egyittmiikodési és ellendrzési mechanizmus célkitizéseinek elérése felé tett eldrelépés
litemét.

Ez a jelentés a 2007 ota bekdvetkezett romaniai fejleményeket vizsgalja. A korabbi évekhez
hasonloan a jelentés a roméan intézményekkel val6d szoros egyiittmiikddés, valamint a civil
tarsadalom és mas érdekelt felek — beleértve a tobbi tagallamot is — hozzajaruldsa alapjan, a
Bizottsag altal végzett alapos elemzés eredményeként jott 1étre.

E tekintetben fontos tisztdzni az egylittmiikodési €és ellendrzési mechanizmus hatokorét. Az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus 1étrehozasardl szolo hatarozatok meghatarozzak
az egylittmikodési és ellendrzési mechanizmus igazsagiligyi reformra és a korrupcié elleni
kiizdelemre vonatkozd hatokorének paramétereit. Az értékelési kritériumok teljesitésének
idépontja ezért az e paraméterek keretében végrehajtott intézkedésektdl fiigg. A reform
litemét és mélységét azonban sziikségszeriien a Romaniat jellemzd szélesebb tarsadalmi, jogi
¢s politikai kornyezet is befolydsolja, amelyben az egylittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus 4altal lefedett konkrét kérdéseket kezelni kell. Romanidban példaul az elmult
években az adminisztrativ kapacitas kiépitése érdekében tett eréfeszitések még folyamatban
vannak, ami kihat a reformfolyamatra. A jogalkotasi gyakorlat lehetdvé teszi, hogy a
valtozasokat gyors iitemben — az eredményesebb szabalyozas elvét figyelmen kiviil hagyva ¢€s
konzultaciok nélkiill — fogadtassak el a parlamenttel, megnehezitve a jogi keret
fenntarthatosagdnak bizonyitdsat olyan teriileteken, mint a korrupcidé. Tovabbra is
gondoskodni kell az intézmények kozotti lojalis egyiittmiikodésre és a birdi fliggetlenség
biztositasara vonatkozd elvek betartdsanak megerdsitésérdl. Mint azt a roman médidban a
birok és ligyészek ellen inditott tamadasok is mutatjak, szigortibb jogorvoslati eljarasokra van
szlikség. Bar ezek a kérdések az egyiittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus hataskorén kiviil
esnek, kozvetlen kihatdssal vannak a reformok végrehajtasanak képességére, €s kiilondsen
megnehezitettétk Romadnia szdmara annak bizonyitasat, hogy a reformok eredményei
megszilardultak.

Az atlathatosag az egyik olyan teriilet, ahol ez a tdgabb kdrnyezet pozitiv iranyba fejlodott.
Az egyiittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus keretében végzett munka szdmos teriiletén
megfigyelheté — tobbek kozott az elmult évre is jellemzé — tendencia: az igazsagiigyi
rendszerrel és a korrupcioval kapcsolatos mindségi informdciok javitdsa, valamint a
hozzaférés megkonnyitése. A roman intézmények szélesebb kore altal ebben az iranyban tett
tovabbi 1épések a gyakorlatban olyan valtozast jelentenének, amely eldsegitené¢ a fejlodés
bizonyitasat. E jelentés az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében végzett
munka terén ezért szdmos hasznos ajanlast tartalmaz a megerdsitett adatszolgaltatas €és az
atlathatosag tekintetében. Rovid tdvon ez segitséget nyujtana a Bizottsagnak a végleges
kovetkeztetések levonasaban. Amint lezarul az egylittmikodési €és ellendrzési mechanizmus,
ugy az elszamoltathatdsag eldsegitése révén a reform fenntarthatdsagat is elémozditana.

Végezetiil hangsulyozni kell azt is, hogy az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
hatalyanak eltérd jellege ellene szol a mas szakpolitikai teriiletekkel valo 6sszekapcesolasnak.
A Bizottsag ezért nem tartja helyénvalonak, hogy az egyiittmiikodési ¢és ellendrzési
mechanizmust Gsszekapcsoljak mads teriileteken hozott hatarozatokkal, mint példaul az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra vald jogosultsaggal vagy a schengeni térséghez
val6é hozzaféréssel.



E jelentés hossza tava perspektivat kinal az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
céljainak megvalositisa felé tett kulcsfontossdgi 1épések meghatirozasara. Az eddigi
lendiilet lehet6vé teszi, hogy athelyezziik a hangsulyt a legfontosabb fennmarado 1épésekre.
Amennyiben megvalosulnak az e jelentésben szerepld értékelési kritériumok alapjan
meghatarozott 1épések, a vonatkozo értékelési kritériumot ideiglenesen befejezettnek kell
tekinteni. Amennyiben ez valamennyi értékelési kritériumra vonatkozik, Ugy az
egylttmiikodési €s ellendrzési mechanizmus lezarhaté. A megfogalmazott ajanlasok ezért
elegenddnek tekinthetdk e célkitlizés eléréséhez —kivéve, ha a fejlemények egyértelmiien
visszaforditjak az elérehaladast. A Bizottsadg ugy véli, hogy ennek eredményeképp a folyamat
a roman hatosagok és az Uni6 egésze szempontjabol felgyorsul. Azon értékelési kritériumok
tekintetében, amelyek kapcsan Romania jelentds 1épéseket tett, a Bizottsag tigy véli, hogy a
reformok iiteme ¢és kovetkezetes irdnyitdsa mellett zajlo hatdrozott végrehajtas lehetdvé tenné
az emlitett értékelési kritériumok mieldbbi lezarasat. A tobbi értékelési kritérium tekintetében
mar nagyobb kihivasokkal kell szembenézni. A Bizottsag ezért 2017 végéig elére kivanja
hozni a kdvetkezo jelentés elkészitését, és készen all arra, hogy tovabbi segitséget nydjtson a
fejlodés visszafordithatatlansdganak megerdsitéséhez €s ezaltal a mechanizmus lezarasahoz.

2. AZ ERTEKELESI KRITERIUMOK TELJESITESE TEREN AZ
EG){I"JTTMI”JK(")])ESI Es, ELI,JEN(")BZESI MECHANIZMUS KEZDETE OTA
ELERT EREDMENYEK ERTEKELESE

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2016. évi jelentésben
megfogalmazott ajanlasok kapcsan elért eredmények vizsgalata mellett ez a szakasz atfogd
értékelést nyujt a reformok tiz évérdl. A legfontosabb fejleményeket és eredményeket a kisérd
technikai jelentés’ részletesen ismerteti. Bar 6nalld értékelési kritériumokrol van szo, vannak
olyan jelentds Osszekapcsolodasok is, amelyek hatassal vannak azok megvalositdsara. Az
elorehaladas értékelése magaban foglalta a strukturalis feltételeket (példaul a jogszabalyokat,
az intézményeket és az eréforrasokat), az eredményeket és a nyomon kdvetést, valamint hogy
az eldrelépés visszafordithatatlannak tekinthet6-e. Megjegyzendd tovabba, hogy az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus értékelési kritériumairdl valé megallapodas ota
jelentés fejlemények torténtek az EJEB itélkezési gyakorlatdban, a nemzetkdzi
szabvanyokban ¢és a bevalt gyakorlatokban, valamint az EU nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszereire vonatkozd Osszehasonlitd informaciok terén, amelyek iranyt mutattak a roman
hatdsdgoknak reformjaik végrehajtasa soran, valamint a roman igazsagszolgaltatasi rendszer
fejlesztésének és a korrupcio elleni kiizdelemnek a négy értékelési kritérium hataskorén beliili
objektiv és 0sszehasonlithatd szambavételéhez is hozzajarulnak.

2.1. A birosagi eljaras

Az els6 értékelési kritérium az igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkozott, és a fliggetlen,
partatlan ¢és hatékony rendszer létrehozédsara, a birdsagi eljards kovetkezetességének
erdsitésére, valamint az atlathatdsag és az elszamoltathatosag javitasara dsszpontositott. Ezen
a teriileten az intézményi ¢és a jogalkotasi folyamat jelentds eldrehaladast ért el. 2012 o6ta a
Magisztratira Legfelsobb Tanacsa az igazsagszolgaltatasi rendszer iranyitd szervévé valt, és
egyre nagyobb hajlanddsdgot mutat arra, hogy betoltse alkotmanyos szerepét, nevezetesen az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének védelme terén, amely kulcsszerepet a kozelmultban
megvalasztott, 0j Legfelsébb Tanacs fogja felvallalni. A 2016. évi kozvélemény-kutatas
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tovabbra is arra enged kdvetkeztetni, hogy a kdzmegitélés szerint tovabbra is erés a birdi
fliggetlenség irdnti és az igazsigszolgaltatisba vetett bizalom.” Ahogy azonban az
egylttmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt korabbi jelentésekbdl kideriilt,
e tendencia eltérd reakciokat is kivaltott: szamos birdt, ligyészt és igazsagiigyi intézményt ért
politikai és médiatimadas. 2016-ban kiilondsen intenzivnek bizonyultak az Orszagos
Korrupciodellenes Igazgatosag ellen elkovetett timadasok.

A hatékonysaggal, a forrasokkal és a munkaterheléssel kapcsolatos, bizonyos teriileteken
zajlo strukturdlis reformok terén nem torténtek tul gyors véltozasok. Mindazonaltal az
Igazsagiigyi Minisztérium altal az elmult években az igazsagiligyi rendszer miikodésével
kapcsolatban a Bizottsdg rendelkezésére bocsatott informaciokbdl kidertiil, hogy a jelenleg a
minisztérium ¢és a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa rendelkezésére allo informacidok
mindsége javulast mutat. Az elmult harom évben az Igazsagiigyi Minisztérium, a
Magisztratira Legfelsobb Tanécsa €s a birdi kar késznek mutatkozott arra €s kapacitassal is
rendelkezett ahhoz, hogy egyiitt dolgozzon ¢és megolddsokat talaljon a reformok
elémozditasara. Ehhez hozzajarultak az igazsagszolgaltatds szamdra — mindenekel6tt az
utobbi két kormdny 4altal biztositott — megnovelt forrdsok. Mindazonaltal lassii volt az
elérelépés az olyan kérdések megoldasa terén, mint példaul a munkaterhelés birésagok kozotti
¢s azokon beliili egyensulya, példaul a nagy ¢€s a kis méretli birésagok munkaterhelése kozotti
eltérések kezelése, valamint a birok és a birdsagi tisztviseldk kozotti feladatmegosztas. Az
emlitett problémak kezelésére vonatkozo6 jogalkotas 2016-ban nem haladt eldre, és a vezetdi
fellépés dnmagaban még nem tudott megoldast talalni. A legjelentdsebb eldrelépés abban
nyilvanult meg, hogy jelenleg minden eszkdz rendelkezésre all a birésagok miikddésének ¢€s
az emberi erdforrasok helyzetének nyomon kovetésére ¢és kidolgozasra keriilt az
igazsagszolgaltatas fejlesztésére vonatkozo atfogd stratégia (2015-2020).

Az igazsagszolgéltatdsba (magisztraturdba) valod szigorti belépési eljarasok, amelyeket az
Orszagos Biroi Intézet altal szervezett kotelezd képzes egészit ki, is fontos szerepet jatszottak
az igazsagszolgaltatas szakmaisaganak ¢és fiiggetlenségének megszilarditdsdban. Ami a vezetd
birok és ligyészek kinevezését illeti, az egylittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus keretében
késziilt legutobbi jelentés 2016-ot jeldlte ki a kinevezések vizsgalati évének, és mindenekeldtt
a vezet0 ligyészek ¢€s helyetteseik kinevezését érintette. Az eredmények szerint a kinevezett
jeloltek koziil egyikkel kapcsolatban sem meriilt fel feddhetetlenséggel és szakmaisaggal
kapcsolatos aggaly, illetve ellentét az igazsagszolgaltatdson vagy a civil tarsadalmon beliil, és
némelyikiik mar igen jo eredményeket ért el. Az alkalmazott eljards azonban nem tette
lehetové, hogy az Osszes jelolt kivalasztasara olyan egyértelmii, nyilt és atlathatd eljarast
alkalmazzanak, amelyet stabil és 4lland6 rendszerben egységesitenek.’

A Magisztratira Legfelsobb Tandcsa a birdk szakmai kotelességszegésének és fegyelmi
vétségeinek szankcionalasaért is felel. Az ilyen iigyek kivizsgaldsa az Igazsagiigyi Feliigyelet
hataskorébe tartozik. A 2012. évi jelentds reform eredményeként az Igazsagiigyi Felligyelet
fiiggetlen és szakmai alapon miikddd intézménnyé valt. Ezaltal a Feliigyelet hatékonyabba és
hiteles joghatosaggd valt, amint azt a 2016. évi eredmények is megerdsitették. A
Magisztratira Legfelsébb Tandcsanak fegyelmi hatarozatai ellen a Legfelsébb Semmito- és
[té18széken lehet fellebbezést benyujtani. Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
2016. ¢évi jelentése megallapitotta, hogy a hatarozatok lancolata kiszdmithatobba ¢és
koherensebbé¢ valt.

> A 2016. évi uniods igazsagiigyi eredménytabla (COM 2016) 199 final, 48., 44. és 46. abra. A 2016. aprilisi
kozvélemény-kutatas szerint a megkérdezettek 60 %-a esetében az Orszagos Korrupcioellenes Igazgatdsagba
(DNA)  vetett  bizalom  nagyon  magas vagy magas —  http:/www.inscop.ro/wp-
content/uploads/2016/04/INSCOP-raport-martie-2016-INCREDERE-INSTITUTILpdf
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Roménia az anyagi jog korszeriisitése, valamint a birdsagi eljards hatékonysaganak és
kovetkezetességének javitdsa érdekében 1j polgari és biintetd torvénykonyvet fogadott el €s
hajtott végre. Az 10 polgari térvénykonyv 2011-ben, a polgari perrendtartds 2013-ban, az Uj
biintetd torvénykonyv pedig 2014-ben 1épett hatdlyba. Az 1j polgéri torvénykonyvekre vald
attérés fokozatosan tortént, és jelenleg szinte minden esetre alkalmazanddk. A biintetd
torvénykonyvek esetében valamennyi rendelkezést mar a hatalybalépés napjatol alkalmaztak,
igy a 2014., 2015. és 2016. éveket arra hasznaltdk fel, hogy valamennyi bir6sagon és
ligyészségi hivatalban biztositsak annak kovetkezetes végrehajtasat, valamint stabilizaljak a
jogi rendelkezéseket. Az atfogd reformhoz vald alkalmazkodassal az igazsagszolgaltatasi
rendszer Osszességében bizonyitotta szakmai felkésziiltségét. Eredményszinten bizonyitékok
allnak rendelkezésre arra vonatkozoan, hogy a birdsagi eljarasok hossza valamelyest
lerdvidiilt, nagyobb tiszteletben tartjak a tisztességes eljarashoz vald jogot és javult a birdsagi
hatarozatok kozotti Osszhang. E jelentés reformok szinte teljesen lezarultak. A
torvénykonyvek e fontos reformjanak az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus 2016.
évi jelentésében javasolt véglegesitése azonban nehéznek bizonyult, és hianyossdgokra mutat
rd. A polgari torvénykonyv esetében az 1j infrastruktirat igényld rendelkezéseket egymas
utan el kellett halasztani, ami tervezési hidnyossagokat vet fel. A biintetd torvénykdnyvek
esetében a parlament kiszamithatatlan jogalkotdsi moddszere tovabb bonyolitja azt az
elengedhetetlen finomitasi folyamatot, amely az Alkotmanybirdsag itéletei révén valosult
meg. A kormany a rendelkezések alkotmanybirdsagi hatdrozatokkal vald Gsszehangolasa
érdekében elbterjesztette a blintetd torvénykonyvek Iényeges modositisait, am azok a
jogalkotasi folyamat végén (2016 decemberében) még mindig fiiggdben voltak. Ugyanakkor a
parlament olyan moédositasokat kezdett tdrgyalni, amelyek ellentmondast jelentettek, mivel a
korrupcidra vonatkoz6d jogi keret gyengitését eredményezték volna, bar ezeket végil nem
fogadtak el. 2017. januar 18-4n a kormany két siirgdsségi korményrendelet-tervezetet
terjesztett eld konzultaciora: az egyik targya a kegyelem, a masiké pedig a biintetd
tdrvénykdnyv és a biintetd eljarasjogi torvénykdnyv modositasa.’

Az Alkotmanybir6ésag fontos szerepet jatszott a jogallamisag tovabbfejlesztésében és a
fiiggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer megszilarditasaban. A 2012-es alkotmanyos valsag ota
az Alkotmanybirdsag szamos hatdrozata hozzajarult az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének
fenntartasahoz, és olyan megolddsokra torekedett, amelyek a hatalmi egyensullyal ¢és az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsaval kapcsolatosak, és amelyeket az igazsadgszolgaltatasi
rendszer 6nmagaban nem tudott volna megoldani. Az Alkotmanybirdsadg altal 2016-ban
hozott 12, az 0j biintetd torvénykonyv és a biintetOeljarasi torvénykonyv rendelkezéseit
hatalyon kiviil helyezé hatarozat tobbsége az emberi jogok eurdpai egyezményének
tiszteletben tartasan alapult.

Romaénia Eurépai Unidhoz vald csatlakozasanak iddpontjdban az egyik tartésan fennallo
problémaként a birésagi hatarozatokban fennalld kovetkezetlenséget allapitottak meg. A
legfontosabb jogalkotdsi reformok célja a kovetkezetességet szolgdld mechanizmusok
megerdsitése. Az 1 torvénykonyvek hatalybalépését kovetden az egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések kiemelték a Legfelsobb Semmitd- és
ftél6szék (HCCJ) éltal végrehajtott jogi egységességi mechanizmusok novekvd mértékii
alkalmazéasat ¢és eredményességét. Az elmult években a jogi mechanizmusokat a
kovetkezetesség €s az 0Osszes birdsadgi hatdrozat online elérhetdségének eldmozditasara
iranyuld vezetdi erdfeszitések egészitettek ki. Az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus

7 Az egyeztetési szakaszban 1év6 tervezetek a hivatali visszaélésnek és Osszeférhetetlenségnek mindsiilé

korrupcios bilincselekményekre vonatkozo rendelkezések modositasait, tovabba azt javasoljak, hogy a
kegyelemrol sz616 torvény bizonyos korrupcios blincselekmények miatt elitélt személyekre is terjedjen ki.



keretében késziilt 2016. évi jelentés arra is utal, hogy a birdi testiileten beliil megfigyelhet6k a
kovetkezetesség érdekében tett kulturdlis irdnyvaltas jelei is.

A birdsagi hatarozatok tiszteletben tartasa és végrehajtasa 0sszekapcsolodik a fliggetlenséggel
¢s a kovetkezetességgel is. A végre nem hajtott birdsagi hatdrozat joghatas nélkiil marad, és
az az azt kovetd ligyek vagy ismétlodo hatarozatokkal kapcsolatos fellebbezések révén
kozvetlen hatast gyakorol a birdsagok munkaterhére.® Visszatéré téma volt a birosagi
hatarozatok allami intézmények és a kozigazgatds altali tiszteletben tartasaval és
végrehajtasaval kapcsolatos probléma: a Bizottsag 2014-ben, 2015-ben €és 2016-ban egymast
kovetd ajanlasokat fogadott el, és a problémat az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is
strukturalis hianyossagnak tekintette.” A biincselekménybdl szarmazé vagyon elkobzasaval
kapcsolatos birdsagi hatarozatok végrehajtasa terén 2016-ban fontos fejlemény volt, hogy
megallapodas sziiletett a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkoz6 0ij nemzeti
iigynokség 1étrehozasarol, amely most kezdi meg miikodését. Feladatkorébe tartozik majd
tobbek kozott az allami szerveket a vagyon visszaszerzésére 0sztonzd eljardsok alkalmazasa,
tovabba az ezzel 0sszefliggésben az allamhaztartasnal keletkezd veszteségek kezelése.

Osszességében — nem kis nehézségek aran — Romadnia jelentds el6rehaladast ért el az elsd
értékelési kritérium nagy része tekintetében. Tovabbi intézkedésekre van sziikség annak
érdekében, hogy eredményeket lehessen felmutatni a roman kozéletben az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségének tiszteletben tartdsa, a biintet6- és a polgari torvénykonyv reformjanak
véglegesitése, valamint a birdésagi hatdrozatok valamennyi szerv altali eredményes
végrehajtasa terén.

2.2.  Feddhetetlenségi Keretszabalyozas rendszere és az Orszagos Feddhetetlenségi
Ugynokség

A masodik értékelési kritérium egy olyan feddhetetlenségi {igyndkség Iétrehozasahoz
kapcsolodik, amelynek feladata az eszkozok, az Osszeegyeztethetetlenség és az esetleges
Osszeférhetetlenségek ellenérzése, valamint olyan kotelez6 hatarozatok meghozatala, amelyek
alapjan visszatartd erejli szankciokat lehet alkalmazni. Az emlitett értékelési kritériummal
kapcsolatos  korabbi  fejlemények  réavildgitanak, miért fontos odafigyelni a
visszafordithatatlansagra. Bar az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkséget 2007-ben hoztak
létre, annak legitimitasat az els6 években gyakran megkérddjelezték. 2010-ben — az
Alkotméanybirdsag hatarozatat kdvetden — hatdlyon kiviil helyezték az ligynokség alapito
okiratat, és nem biztos, hogy kiilsé nyomas nélkiil sor keriilt volna 11j jogi keret 1étrehozasara,
amint az hat honappal késobb tortént.

Jelenleg Romania atfog6 keretszabalyozéssal rendelkezik a koztisztviselok feddhetetlensége
tekintetében, és az Orszdgos Feddhetetlenségi Ugyndkség (ANI) e szabalyok alkalmazasa
érdekében mara mar fliggetlen intézményként mitkodik. Az ligynokséggel szemben felmertilt
kifogdsok esetén, a birosagok kovetkezetesen jovahagytdk hatdrozatait és az 4ltala
alkalmazhaté  szankcidkat. Az  ligynokség a  jogtalan  vagyonszerzés, az
Osszeegyeztethetetlenségi ¢és az adminisztrativ Osszeférhetetlenségi ligyek vizsgélata terén
fokozatosan egyre tobb eredményt ért el, és 2013 6ta ez a tendencia egyre javul, amit 2016 is
megerdsitett. Fontos, hogy az ligynokség elnokének lemondasa éltal a vezetésben kialakult

2016-ban példaul ismétlddo tigynek mindsiiltek a héaval vagy a kornyezetvédelmi adoval kapcsolatos ligyek,
amelyek esetében nemzeti és eurdpai szinten (Birdsag) mar egyértelmi dontéseket hoztak, de a kdzigazgatas
tovabbra is folytatta az iigyek eldterjesztését.

Sacaleanu (csoport) 73970/01: A kozigazgatas vagy allami hataskorbe tartozo jogi személyek mulasztasa
vagy jelentds késedelme a jogerds nemzeti birésagi hatarozatok tiszteletben tartasa soran. A roman hatésagok
altal készitett cselekvési tervet 2016 decemberében tovabbitottdk az Europa Tanacsnak.
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016806d8adb
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zavarok ellenére sikeriilt fenntartani az ANI eredményességét.'” Az ANI egy masik eszkozzel,
a kozbeszerzések eldzetes ellendrzésére szolgaldé PREVENT (megel6zés) rendszerrel fog
rendelkezni, az erre vonatkozd jogszabalyt a parlament 2016 0Oszén hagyta jova, ¢s
amelyeknek magukban kell foglalniuk az 0j kozbeszerzési torvényekben meghatarozott
valamennyi Osszeférhetetlenségi esetet.

Az egyiittmlikodési ¢€és ellendrzési mechanizmusrol szold utolsd jelentésben szerepld
ajanlassal 6sszhangban az ANI 2016-ban is szorosan egyiittmiikddott az Allando Valasztasi
Hatosaggal annak biztositdsa érdekében, hogy a jeldltek jogosultsaganak vizsgalata érdekében
hozzak meg a feddhetetlenségre vonatkoz6 hatarozatokat. Ez hatékonynak bizonyult a helyi
valasztasokon valamely tisztség betoltésére megvalasztott olyan jeldltek esetében, akikrol
nyilvanosan megallapitottdk a feddhetetlenség hidnyat, amelynek kovetkeztében eltavolitottak
a hivatalbol, vagy lemondtak tisztségiikr6l. Ezenkiviil a partok és a valasztdsi hatdsagok
felhasznaltak az ligyndkség altal nyujtott informacidkat annak kizarasa érdekében, hogy nem
jogosult jeloltek is részt vehessenek a parlamenti valasztasokon. Ugy tiinik, ez egy, még
lezaratlan ligy kivételével sikerrel is jart.

A feddhetetlenségi keretszabalyozast, az dsszeférhetetlenséget, valamint a koztisztviseldk és a
valasztott vagy kinevezett tisztviselok Osszeférhetetlenségét meghatirozo jogszabalyokat
azonban rendszeresen Ujratargyaljdk a parlamentben. Még nem sikeriilt egyértelmi, egységes
szerkezetbe foglalt — a fenntarthatosag alapjat jelentdé — jogi keretet 1étrehozni, bar 2015 és
2016 tekintetében a Legfelsébb Semmité- és [téloszék fokozott eréfeszitéseket tett a
feddhetetlenséggel kapcsolatos jogszabalyok kovetkezetes alkalmazdsdnak eldmozditasa
érdekében. Visszatérd probléma, hogy az ligynokség jelentéseiben foglaltak végrehajtasa
rendszerint ellenallasba iitkozik, még ha azt birdsagi hatarozat meg is erdsitette. Ezenkiviil az
illetékes intézmények ¢és hatosagok kevés hajlandosdgot mutatnak az eldirt szankcidk
alkalmazéséara (ami 4altaldban vagy valamely koztisztviseld hivatalbol valo eltavolitasat, vagy
kozigazgatasi birsag kiszabasat jelenti). Az elmult két év soran jelentdsen javult az altalanos
helyzet, de a parlament egyes hatdrozatai tovabbra is megkérddjelezik az iligynokség
jelentéseit megerdsitd jogerds birdsagi hatarozatokat, illetve késleltetik azok végrehajtasat.

A Bizottsag 2013. juliusi ajanlasaiban kifejezte azon elvardsat, hogy a miniszterek
mutassanak példat a feddhetetlenségre vonatkozo szabalyok terén, €s hogy a korrupcios vadak
esetében ugyanez elvarhat6. Ez tovabbra is nagy jelentdséggel bir a korméany és a parlament
nyilvanossag elétti hitelessége szempontjabol.!

Altalanossagban elmondhaté, hogy Romania jelentds elérehaladast ért el a masodik értékelési
kritériummal kapcsolatban, és az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkségre mint tiszteletben
tartott intézményre lehet tekinteni. Ezt bizonyitja az a tény is, hogy az ligyndkséget 2016-ban
megbiztak a PREVENT (megeldzés) rendszer kidolgozasaval, amely a kozbeszerzések terén
fennallo Osszeférhetetlenség eldzetes ellendrzésének rendszere, amelynek mitkodését 2017-
ben be kell mutatni. Szintén fontos szerepet jatszik a korrupcié megeldzésére iranyuld, 2016—
2020-ra vonatkoz6 nemzeti korrupcioellenes stratégiaban.

2.3. A magas szinten elkovetett korrupcio kezelése

A harmadik értékelési kritérium a magas szinten elkévetett korrupcio gyanujat felvetd
iigyekben inditandé szakmai, partatlan vizsgalatokra vonatkozik. A korrupcié mélyen
gyokerezd tarsadalmi probléma, amely mind a kormanyzésra, mind a gazdasdgra nézve

Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmusrdl szol6, 2014., 2015. és 2016. évi jelentés. A lemondas a
blniigyi nyomozas kezdetét kovetden tortént, amely megeldzte az elnok megbizatasat az ligynokségnél.
2017. januar elején az ombudsman megtamadta az Alkotmanybirosag el6tt a torvény azon rendelkezéseit,
amelyek szerint a korrupcioért elitélt személyek nem lehetnek a kormany tagjai.



kovetkezményekkel jar. A korrupcié megléte széles korben elismert tény Roméniaban, amint
azt a megitélésre vonatkozd felmérések'? is rendszeresen mutatjak, legutobb pedig az
egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusrol sz616 Eurobarométer-felmérés is feltarta.”” Az
egylittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések folyamatosan javulo
eredményrdl tudtak beszdmolni az évek sordn magas szinten elkdvetett korrupcids tligyek
kivizsgélasa, blintetdeljaras ald vonasa ¢és az azokrdl szo6ldé hatarozatok meghozatala
tekintetében, amelyeket 2011-et kdvetden egyértelmii gyorsulds jellemez. 2013 6ta a magas
szinti  korrupcios  iligyekkel kapcsolatos nyomozasban, biintetdeljarasokban  és
dontéshozatalban részt vevd intézmények jo eredményeket értek el. Ezekre példak a
rendszeres vademelések és a kiillonbozd szintli és parthoz tartozé politikusokkal, valamint
koztisztviselokkel, birokkal és iizletemberekkel kapcsolatos tigyek lezarasa. Az Orszagos
Korrupciodellenes Igazgatdsag szdmos esetet vizsgal, és évente tobb szdz, magas ¢és kdzepes
szintii korrupciods tigyben indit eljarast. A Legfelsdbb Semmité- és {tél6szék és a fellebbviteli
birdsdgok még mindig jelentds szamu magas és kozepes szintli korrupcids tigyben hozzak
meg a végsd itéletet. A korrupcids bilincselekmények altal okozott karok helyreallitasa
érdekében nagy erdvel folytattak a vagyoni eszkdzok elkobzéasat. A 2016-ban kdvetkezetesen
fenntartott eredmények az igazsagszolgaltatasi intézmények fiiggetlenségét és szakmaisagat
jelzik, ugyanakkor a hasonlé bilincselekmények megismétlése arra is utal, hogy a korrupcid
megelézése nem volt hatékony.

Az 1j biintetd torvénykonyv 2014-es hatalybalépésével Romania immar atfogd jogi kerettel
rendelkezik a korrupcids bilincselekmények lekiizdésére. A kezdetektdl fogva visszatérd
aggodalomra ad okot a jogi keret stabilitisa, mivel — amint azt kordbban emlitettiik —
rendszeresen megkisérlik a korrupcidra vonatkozo jogszabalyok mddositdsat gyakran az e
teriileten miikodd legfontosabb dallami ¢és igazsagszolgaltatasi intézményekkel vald
konzultacié nélkiil."

Az egyiittmiikddési és ellen6rzési mechanizmus keretében késziilt jelentések azt 1is
megallapitottak, hogy egyértelmii kapcsolat van e munka hatékonysaga, a széles korben
elterjedt média- ¢és politikai reakcid kozott az egyes birdkat és  altaldban az
igazsagszolgaltatasi rendszert érintd nyilvanos kritika tekintetében. A jelentések utaltak a
szisztematikus megkdzelités hianyara is a parlamenti mentelmi jog — vizsgéalatok vagy
megeldzé intézkedések végrehajtasat lehetdvé tevd — felfliggesztésének elutasitasara
vonatkozd magyarazatok esetében. Osszességében azonban a Roménia 4ltal e teriileten elért
eredményeket joggal ismerik el széles korben, és jelentds elérelépés tortént a harmadik
értékelési kritériummal kapcsolatban.

2.4. A korrupcié kezelése valamennyi szinten

A negyedik értékelési kritérium a korrupcidé megeldzésére és a korrupcio elleni kiizdelemre
iranyuld tovabbi intézkedésekre vonatkozott, kiilondsen a helyi dnkorményzatokon beliil.
Romaénidban a kézép- és alacsony szintli korrupcid széles korben elterjedt probléma, ami
Romaénia gazdasagi és tarsadalmi fejlédését érintd kovetkezményekkel jar. A kozbeszerzés
példaul olyan teriilet, ahol a korrupcio tulsulya hatraltatja a beruhdzasok élénkitd hatasat. Egy
masik teriilet az egészségiigy, ahol a korrupcié komoly kovetkezményekkel jar. A korrupcio

428. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: A vallalkozasok korrupcidhoz val6 hozzaallasa az EU-ban, elérhetd a
kovetkezd
cimen:http://ec.europa.et/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfin/Survey/getSurveyDetail/instruments/
FLASH/surveyKy/2084;

445. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: A Bulgariaval és Romaniaval kapcsolatos egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus, amelyet 2017. januar 25-én tettek kozzéE.

A kormany altal 2017. januar 18-an konzultacidra elSterjesztett két siirgsségi kormanyrendelet-tervezet
befolyasolhatja a korrupciora vonatkozo jogi keretet és a korrupcio elleni kiizdelem eredményeit.



http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084

megelézése ¢és a kozigazgatds altali proaktiv megkozelités, amelyek révén kizarhaté a
korrupcié lehetdsége, elengedhetetlen kiegészitdje a jogsértést kovetden zajlo iigyészségi
munkanak. A vagyonvisszaszerzés terén tett eldrelépés fel fogja gyorsitani a lefoglalt és
elkobzott vagyontargyakat kezel6 0j nemzeti hivatal (ANABI) létrehozasat, amely 2017
januarjaban kezdte meg miikodését. Az alacsonyabb szinten elkovetett korrupcid elleni
biintetdeljaras az ligyészség munkéjanak allando részévé valt, és tovabbra is az iligyészség
egyik prioritasa marad. Mindazonaltal tovabbi 1épésekre van sziikség e széles korben elterjedt
probléma hatékony megoldaséhoz.

A nemzeti korrupcidellenes stratégia nemzeti és helyi szinten is a korrupcié kozigazgatas
altali megel6zésének kulcsfontossagli eszkdze. A korrupcidellenes stratégidk 2011-ig kevés
eredményt hoztak. A 2012-2015-0s nemzeti korrupcioellenes stratégia az agazati
platformokon beliili vitdkra alkalmazott modszertandval és az egyes intézmények aktiv
kozremiikddésével, valamint a nem korményzati szervezetekkel folytatott szakért6i
értékelésekkel sikeresebbnek bizonyult nagyszdmu intézmény elérése tekintetében, tobbek
kozott helyi szinten. A 2015-6s értékelés azonban azt mutatta, hogy az elérehaladas lassu volt,
¢s a megel6zé intézkedések alkalmazdsa nem hatékony, mivel az intézmények vezetése
részérél nem volt elegendd politikai akarat a korrupcid megeldzését célzd intézkedések
végrehajtasara. A kormany 2016 augusztusdban elfogadta a 2016-2020-ra vonatkozd Uj
korrupcidellenes stratégiat, amely konkrét intézkedésekkel kivanja orvosolni a feltart
hidnyossagokat. A legfobb kihivast az intézkedések hatékony végrehajtasa jelenti majd,
valamennyi agazatban és tobbek kozott helyi szinten, ahol szdmos megfigyeld szerint is
meglehetésen magas a korrupcid kockazata.

Nem kétséges, hogy az egymast kdvetd kormanyok intézkedéseket vezettek be a korrupciod
kezelésére, és komoly erdfeszitéseket tettek a korrupcidellenes stratégiak és egyes innovativ
megeldzd intézkedések kidolgozasara. Bar tortént némi elérelépés a negyedik értékelési
kritérium teljesitése terén, tovabbra is jelentds kihivasokkal kell szembenézni a mar
meghatdrozott prevencios politikdk hatékony végrehajtasa kapcsan.

3. A LEGFONTOSABB FENNMARADO LEPESEK

Az elmult tiz évre visszatekintve Osszességében elmondhaté, hogy Roménia jelentds
eldrelépést tett az egyiittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus értékelési kritériumainak valo
megfelelés felé. Létrejott szamos kulcsfontossdgu intézmény és sok 1ényeges jogszabaly van
érvényben, tovabba szamos teriileten lathatoak az elért eredmények. A Bizottsag tovabba gy
véli, hogy Romaénia bizonyitotta, hogy szdmos belsd biztonsagi intézkedéssel rendelkezik
ahhoz, hogy meg tudja akadalyozni az eddig elért eredmények hirtelen visszaforditasat.
Vannak azonban olyan jelentds hianyossagok, amelyekkel a tovabbiakban is foglalkozni kell.
Ugyanebben az iranyban folytatni kell a megkezdett reformokat és a belsd biztonsagi
intézkedéseket tovabb kell erdsiteni annak érdekében, hogy biztosithatd legyen az értékelési
kritériumok kielégitd teljesitéséhez sziikséges visszafordithatatlansag. E szakasz célja tehat
annak meghatarozasa, hogy milyen tovabbi 1épések sziikségesek az egyiittmiikddési és
ellendrzési mechanizmus céljai elérésének biztositasahoz.

3.1.  Birdi fiiggetlenség
Kinevezések

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt egymast kovetd jelentések
rémutattak arra, hogy bar megfigyelhet6 az érdemeken alapuld és atlathatdé kinevezések
iranyaba mutatd tendencia, a legfébb {ligyészek kinevezésérél szolo torvény és
végrehajtasanak gyakorlata nem kellden szilard, ami a kinevezések tulzott mértékii politikai
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mérlegelésének elkeriilését illeti. A multbeli tapasztalatok alapjan ez azt eredményezheti,
hogy kétségek meriilnek fel a jelolt fiiggetlenségével kapcsolatban, ami a politikai patthelyzet
miatt késedelmes kinevezésekhez, vagy akar olyan birok kinevezéséhez is vezethet, akik
feddhetetlenségét a késdbbiekben kétségbe vonjak. Eurdpan beliil eltérd a jogi kultara a
foligyész (vagy a legfobb ligyészségnél betoltott hasonld tisztségek) kinevezésével
kapcsolatban, amit a Velencei Bizottsag is elismer. A legfontosabb azonban az, hogy az
atlathatdsag ¢€s a megfeleld ellenérzések tekintetében akkor is megfeleld biztositékokat kell
nyujtani, amikor a végsé dontés politikai szinten sziiletik.

e Ajanlds: Romania — a Velencei Bizottsdg tdmogatasaval — hozzon 1étre egyértelmi és
atlathatd kritériumokon alapulo, szilard és fiiggetlen kinevezési rendszert a legfobb
iigyészek kinevezésére.

A birok és a birosagi eljaras tiszteletben tartdsa

Tobb ismert romdn politikus sikeres biintetdeljards ald vondsa ¢és elitélése az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét jelzi, €s azt, hogy még a magas rangu tisztségviselok sem
keriilhetik el az igazsdgszolgaltatast, ha biincselekményt kovettek el. Ugy tiinik azonban,
hogy ez az oka annak, hogy egyes birdkat kdzvetlen tamadasok érnek, amelyek tulmennek a
birdsagi itéletet érintd kritikan vagy annak elutasitasan, illetve a rendelkezésre allo jogi
eszkozokkel valo megtamadasara vonatkozé dontésen. Az egyes birdkat, ligyészeket vagy
igazsagiigyi intézményeket lejaratdé tdmadasok egészében véve veszélyeztetik a kozvélemény
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalmat, valamint esetlegesen megfélemlitik az egyes
birdkat. A parlament vagy a kormany altal kifejezésre juttatott, birdkat érintd tulzott mértékii
vagy személyes kritika ellentétes az intézmények kozotti kolesonos tisztelet elvével és a birdi
fliggetlenség tiszteletben tartasaval.

Az alkotmany Iétrehozza a Magisztratira Legfelsébb Tanacsat (SCM), amely az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének {6 védelmezdje. A Magisztratra Legfelsdbb
Tanacsanak kovetkeztetései értékes hozzajarulast jelentenek a birdk szamara, ugyanakkor
nehéz azok kapcsan megfelel6 — a kezdeti kritikaéhoz hasonlé — médiavisszahangot
biztositani, ami jol tiikrozi az igazsagszolgaltatas elott 4all6 kihivasokat. Jollehet a
Magisztratra LegfelsObb Tandcsdnak hatarozatait mindig tovabbitjdk a Nemzeti
Audiovizualis Tanéacsnak, nem tortént eldrelépés a tdmadasokat elinditd vagy elterjesztd
médian beliili hatékony jogorvoslat vagy korrekciok tekintetében, aminek kovetkezménye a
véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos szélesebb problémak felmeriilése az Europa
Tanacs normdaival és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlataval
Osszhangban. Mig a médiaszabalyozas és a jogorvoslat tagabb kérdése az egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmuson kiviil esik, kozvetlentil kapcsolodik a birdi fliggetlenséghez. Az
Uj Magisztratira Legfelsobb Tanacsa €s a kormany tovabb folytathatna az ajanlas nyomon
kovetését annak feltdrasa érdekében, hogy létre kell-e hozni egy szilardabb mechanizmust
annak érdekében, hogy a Magisztratira Legfelsébb Tanacsa tamogatni tudjon olyan birdkat,
akik meg kivanjadk védeni magukat a birésagon, vagy védelmet tudjon nyujtani a biroknak a
birdsadgokon.

e Ajanlas: Biztositani kell, hogy a parlamenti képviselok magatartasi kodexe olyan
egyértelmii rendelkezéseket tartalmazzon az intézmények kozotti kdlesonds tiszteletre
vonatkozoan, amelyek eldirjak, hogy a parlamenti képviseloknek és a parlamenti
eljarasoknak tiszteletben kell tartaniuk az igazsadgszolgéltatas fiiggetlenségét. Hasonlo
magatartasi kodexet kell elfogadni a miniszterek tekintetében is.

A Magisztratira Legfelsobb Tanacsanak tovabbra is jelentést kell készitenie azon
intézkedésekrol, amelyeket az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének, valamint a birdk jo
hirnevének, fiiggetlenségének és partatlansiganak védelme érdekében hozott, valamint
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nyilvanos vitat szervezhet, hogy a kormany, a parlament és a Nemzeti Audiovizualis Tanacs
felkérést kapjon a jelentéssel kapcsolatos allasfoglalasra.

3.2. Igazsagszolgaltatasi reform
Uj torvénykonyvek

A polgari és biintetd torvénykonyvek reformjanak jelenlegi szakaszat véglegesiteni kell. A
biintetd torvénykonyv ¢és a biintetd eljarasjogi torvénykonyv tekintetében a kovetkezd
szakaszban a parlamentnek el kellene fogadnia a kormany 4altal 2016-ban benyujtott
modositasokat a jogi keret stabilitdsanak biztositasa érdekében.

A polgari perrendtartéas tekintetében a kormany 2016 decemberében ugy hatarozott, hogy két
évvel, 2019. januar 1-ig elhalasztja az 0j polgéri perrendtartas fennmarad6 rendelkezéseinek
alkalmazasat. Az Igazsagiigyi Minisztérium bejelentette a rendszer pontos igényeinek
meghatarozasara vonatkoz6 tervét annak érdekében, hogy 2017. junius 30-ig lehetévé tegye a
fennmaradoé rendelkezések teljes korti végrehajtasat, és 2018 végéig elegendd 1d6t biztositson
a végrehajtasra.

e Ajanlas: A romdn biintetd torvénykonyv reformjanak jelenlegi szakaszat le kell zérni,
amely soran a parlamentnek tovabb kell vinnie az igazsagiigyi hatdésagokkal folytatott
konzultaciot kovetden a kormany altal 2016-ban benyujtott modositasok elfogadéasara
iranyul6 terveket. Az igazsagiigyi miniszternek, a Magisztratura Legfelsdbb Tanacsanak
és a Legfelsébb Semmits- és [tél6széknek véglegesitenie kell a cselekvési tervet, amely
biztositja a polgari perrendtartds fennmaradd eldirasainak végrehajtdsadra vonatkozo 1j
hataridd tiszteletben tartasat.

e Ajanlas: A jogalkotasi folyamat atlathatosdganak ¢és kiszamithatosaganak tovabbi
javitasa, valamint a visszafordithatatlansagot eldsegitd belsd biztositékok megerdsitése
érdekében a kormanynak és a parlamentnek teljes atlathatdsagot kell biztositania és
megfelelden figyelembe kell venni a dontéshozatalban és a jogalkotasi tevékenységben
részt vevd érintett hatésagokkal ¢és érdekeltekkel folytatott konzultidcidkat a biintetd
torvénykonyvre és a bilintetd eljarasjogi torvénykonyvre, a korrupcids torvényekre, a
feddhetetlenségre vonatkozo jogszabalyokra (6sszeegyeztethetetlenségek,
Osszeférhetetlenség,  jogtalan  vagyonszerzés), az  igazsagszolgaltatds (az
igazsagszolgaltatds szervezetére vonatkozd) torvényeire, valamint a polgari
torvénykonyvre €és a polgari perrendtartasra vonatkozd dontéshozatallal és jogalkotési
tevékenységgel kapcsolatban, a kormany altal 2016-ban elfogadott dontéshozatali
folyamat 4tlathat6sagabol meritve.

A birdosagi hatarozatok kovetkezetessége

2016-ban a Legfelsébb Semmitd- és [tél6szék a jog és az elézetes kérdések érdekében
tovabbra is megoldasokat nyujtott a birdsdgi hatarozatok kovetkezetlenségére a fellebbezés
jogi mechanizmusain keresztiil. Megvaltozott az egyszerii birdsagok hozzaallasa is, ¢€s
nagyobb mértékben mérlegelik annak sziikségességét, hogy mas birdsagok hasonld esetekben
hozott hatarozatait is figyelembe vegyék. A birdi vezetésnek €s az Orszagos Bir6i Intézetnek
tovabbra is eld kell mozditania a jogszabalyok és a gyakorlat kovetkezetességét, és ki kell
alakitania a jogszabalyok kovetkezetes alkalmazasat eldsegité eszkozoket, mivel a birdsagok
itélkezési gyakorlatdnak nyomon kdvetése €s a birdsdgok tilzott munkaterhe tovabbra is kihat
a birdsagi hatarozatok kovetkezetességére. A birdsagi hatarozatok kovetkezetességét gatlo
tovabbi akadalyok inkdbb a jogalkotasi folyamattal kapcsolatos tadgabb kérdésekhez
kapcsolddnak.

A birosagi hatarozatok tiszteletben tartdsa
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A birdsagi hatarozatok tiszteletben tartasa ¢€s végrehajtasa az igazsagszolgaltatdsi rendszer
hatékonysdganak szerves részét képezi, ahogy azt az elsd értékelési kritérium is
meghatarozza.'> A birdsagi hatarozatok kdzigazgatas altali végrehajtisanak elmaradasa vagy
késedelmes végrehajtasa alddssa az igazsagszolgaltatdsba vetett bizalmat, és id6- valamint
er6forrasveszteséget jelent a késobbi hasonld tigyekben, illetve az ismétlodé hatarozatokkal
kapcsolatos fellebbezéseket is.'®

e Ajanlas: A kormanynak megfeleld cselekvési tervet kell kidolgoznia annak érdekében,
hogy kezelje a birdsagi hatarozatok végrehajtasaval és a birdsagok itélkezési
gyakorlatanak kozigazgatds altali alkalmazasaval kapcsolatos problémadkat, ideértve egy
olyan mechanizmus létrehozasat, amely a jovobeli nyomon kovetés lehetdové tétele
érdekében pontos statisztikdkat biztosit. A cselekvési terv megfeleld végrehajtasanak
biztositasa érdekében a korméanynak belso ellendrzési rendszert is ki kell alakitania a
Magisztratira Legfelsdbb Tandcsa és a Szamvevdszék bevonasaval.

Strukturalis reformok

A 2016-ban elfogadott, 2020-ig meghozand¢ strukturdlis reformokat meghatirozé atfogd
cselekvési terv'” jelentds elénydkkel jar az igazsagszolgaltatasi rendszer felhasznaloi szamara,
¢s Osszességében javitja a rendszer irdnti kozbizalmat. A munkateher tényleges
kiegyensulyozasat gatld strukturdlis akadalyok megsziintetése mellett ugyanakkor teljes
mértékben végre kell hajtani a cselekvési tervet annak érdekében, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszer végfelhasznaldi szdmara hatékony birdsagi eljarasok alljanak
rendelkezésre. A hatékonysag szempontjabol eldényt jelentene a birosagi rendszer felhasznaloi
szamara az is, ha az indokolést a hatarozat meghozatalaval egy idében bocsatanak ki.

e Ajanlas: A stratégiai igazsagiigyi iranyitasnak, azaz az igazsagligyl miniszternek, a
Magisztratira Legfelsébb Tanicsanak, a Legfelsbb Semmité- és [téldszéknek és a
legfobb tligyésznek biztositania kell a cselekvési terv végrehajtasat, és rendszeresen be
kell szamolnia a nyilvanossag felé annak végrehajtasarol, ideértve a birdsagi tisztviseldk
hianyanak, a talzott munkatehernek ¢és a dontések indokoldsdban mutatkozo
késedelmeknek a megoldasat is.

A Magisztratura Legfelsobb Tandcsanak atlathatosaga és elszamoltathatosaga

Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2014. évi jelentés
megallapitotta, hogy a Magisztratiira Legfelsobb Tanacsa proaktivabb szerepet jatszhatna az
igazsagszolgaltatasi rendszer iranti bizalom novelésében. A 2016. évi jelentés kiemelte, hogy
a most hivatalba 1ép6 Magisztratira Legfelsobb Tanacsanak fontos szerepe van a reform
lendiiletének fenntartdsdban és az Uj programon alapuld egyértelmii kollektiv filozéfia
kialakitasaban, tovabba a fokozott atlathatosagot és elszamoltathatosadgot célzo intézkedések
megtételében.

e Ajanlas: Az Uj Magisztratura Legfelsobb Tandcsanak megbizatdsa idejére kozos
programot kell kidolgoznia, ideértve az atlathatosag ¢és az elszdmoltathatosag
eldmozditisara irdnyuld intézkedéseket. A programnak stratégiat kell tartalmaznia a biréi
¢és ligyészi kar valamennyi szintrél érkezd képvisel6i, valamint a civil tarsadalom és a

Utmutatd az emberi jogok eurdpai egyezményének 6. cikkéhez — a tisztességes eljarashoz valé jog (polgari
rész), http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 _ENG.pdf

2016-ban ismétlddd iigyek voltak példaul a héaval vagy a kornyezetvédelmi adoval kapcsolatos iigyek,
amelyekkel 0sszefliggésben a nemzeti és eurdpai szint (Eurdpai Birésag) mar egyértelmii dontést hozott, de a
kozigazgatas tovabbra is folytatta az eldterjesztést.

Az igazsagszolgaltatas fejlesztésére vonatkozo stratégia végrehajtasanak cselekvési tervét (2015-2020) a
282/2016. sz. kormanyhatarozattal hagytak jova.
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szakmai szervezetek részvételével tartott rendszeres nyilvanos megbeszélések keretében
torténd tajékoztatasra vonatkozodan, tovabba meg kell hatdroznia az éves jelentéstételt,
amelyet a bir6sagok és az ligyészek kozgytilésein kell megvitatni.

3.3. A feddhetetlenség keretrendszere és az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség

A kozélet és a jogi keret vezérelvének a feddhetetlenségnek kell lennie, a feddhetetlenséggel
foglalkoz6 intézményeket pedig ugy kell kialakitani, hogy elémozditsak e célkitiizés elérését.
Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkséget (ANI) ma mar jol mitkodé intézménynek lehet
tekinteni, amely kovetkezetesen j6 eredményeket ér el. Fontos folytatni az ANI
eredményeinek fenntartasat, valamint az Osszeegyeztethetetlenségre vonatkozd szabalyok
nyilvanossag altali elfogadottsdganak tovabbi javitasat, és hangsulyt kell fektetni az eldzetes
kiszlirésre. A kozbeszerzések elézetes ellendrzésének PREVENT rendszere egy olyan
lényeges 1j eszkdz, amelynek milkodését az ANI-nak és a Nemzeti Kozbeszerzési
Ugynokségnek 2017-ben kell elinditani. Jelentds eldrelépés tortént az ANI jelentéseinek
nyomon kovetése terén is, de a birdsagi eljardsok tovabbra is rendkiviil hosszadalmasak, és
még mindig vannak kivételek a szankciok alkalmazésa alol.

A feddhetetlenségre vonatkozo6 jogi keretszabalyozas tovéabbra is kihivast jelent. Sajnalatos,
hogy ugy tlnik, jelenleg nem lehet megszilarditani a feddhetetlenségi keretszabalyozas hossza
tava fenntarthatosagat.

e Ajanlas: A PREVENT rendszer miikddésbe lépésének biztositdsa. A Orszagos
Feddhetetlenségi Ugyndkségnek és a Nemzeti Kdzbeszerzési Hivatalnak jelentést kell
készitenie a kozbeszerzési eljardsok eldzetes ellendrzésérdl €s nyomon kovetésérdl,
beleértve az utdlagos ellendrzéseket, valamint a feltart Osszeférhetetlenségi vagy
korrupciés tigyekrdl, és nyilvanos vitat kell szerveznie, hogy a kormany, a helyi
hat6sagok, az igazsagszolgaltatas és a civil tarsadalom lehetdséget kapjon a valaszadasra.

Az ANI-nak tovabbra is jelentést kell készitenie az ANI-jelentések birdsagok altali nyomon
kovetésérol és a végleges hatarozatok végrehajtasardl, valamint a feddhetetlenség teriiletén a
megeldzés és oktatds érdekében hozott intézkedésekrdl.

e Ajanlas: A parlamentnek a dontéshozatal soran teljes atlathatosagot kell biztositania a
tagjaival szembeni Osszeegyeztethetetlenségre, Osszeférhetetlenségre ¢és a jogtalan
vagyonszerzésre vonatkozo végleges €s visszavonhatatlan hatdrozatok nyomon kovetése
tekintetében.

3.4. A korrupcié elleni kiizdelem
A magas szinten elkovetett korrupcio kezelése

A Nemzeti Korrupcidellenes Igazgatosag (DNA) és a Legfelsbb Semmits- és télészék
(HCCQYJ) latvanyos eredményeket ért el a magas- és kozépszintii korrupcios ligyek megoldasa
terén. A korrupcié elleni kiizdelem megszilarditdsanak legfontosabb eleme tovabbra is a
magas szinten elkovetett korrupcidval foglalkozo igazsagiigyi intézmények erdfeszitéseinek
fenntartasa. Jelentéstételét tekintve jo példa a Nemzeti Korrupcidellenes Igazgatdsag, mivel
nagy mértékli nyitottsagot €s elemzési hajlandosagot mutat. Az a tény, hogy ujra és Ujra
el6keriilnek hasonld korrupcios iigyek, mindenekeldtt a tanulsdgok levonasa és az allami
intézményeken beliili kiskapuk bezarasa terén tapasztalt hidnyossagokra utal. A birdkat és az
igazsagiligyi rendszert érintd erds média- és politikai tdmaddsok szintén komoly veszélyt
jelentenek a korrupcio elleni kiizdelem visszafordithatatlansagara.
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A korrupciéra vonatkozd jogszabalyokat mindenkire egyforméan és valamennyi szinten
alkalmazni kell. A parlamentben a mentelmi jog felfiiggesztésének megtagadasat alatdmaszto
objektiv kritériumokrél folytatott megbeszélések nem vezettek az egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus korabbi ajanldsaiban foglalt iranyvonalak megvaltozaséhoz.

Az olyan jogszabalyi moddositasok, amelyek a korrupcié mint biincselekmény hatalyanak
gyengiilésével vagy csokkenésével jarnak, illetve komoly problémat jelentenek a Nemzeti
Korrupciodellenes Igazgatdsag fiiggetlensége vagy hatékonysaga szempontjabol, egyértelmiien
az elért eredmények 0jboli értékelését vonnak maguk utan.'®

e Ajanlas: Objektiv kritériumokat kell elfogadni a parlamenti képviselék mentelmi
jogéanak felfliggesztésére vonatkozod dontés meghozatalahoz és indokoldsdhoz annak
biztositdsa érdekében, hogy a mentelmi jogot ne hasznéljdk fel a korrupcids
blincselekmények kivizsgalasanak és biintetéeljaras ald vondsanak elkeriilésére. A
kormanynak mérlegelnie kellene a miniszterek mentelmi joganak korlatozasara
vonatkoz6 torvény modositasat is. Ezeket a Iépéseket a Velencei Bizottsdg ¢és a
GRECO"segitheti. A parlamentnek jelentéstételi rendszert kell kidolgoznia, hogy
rendszeresen jelentést tegyen a mentelmi jog felfliggesztésére iranyuld kérelmek kapcsan
a kamardk altal hozott hatdrozatokrol, és nyilvanos vitat szervezhet annak érdekében,
hogy a Magisztratiira Legfelsobb Tanécsa €s a civil tarsadalom is allast foglalhasson.

A korrupcio kezelése minden szinten

A korrupcid megelézése még mindig gyenge labakon all, és még nem jelenik meg a
kozigazgatds alapvetd kotelezettségei kozott. A kormany 4ltal 2016 augusztusédban
eléterjesztett j nemzeti korrupciodellenes stratégia hatékony korrupcidellenes politika lehet,
amennyiben megfelelden végrehajtjak és nyomon kovetik, tobbek kozott helyi szinten is. Az
unids alapok is jelentds szerepet jatszhatnak e munka tamogatidsaban. A stratégia alapjan
eldiranyzott kovetkezd intézkedések kiillondsen fontosak, és hataridejiiket be kell tartani:

e Minden intézmény feddhetetlenségre vonatkozd terveket fogad el, és alkalmazza a
tervezett 1épéseket a dontéshozatal €s a koltségvetési forrasok elosztdsanak atlathatosaga,
valamint az informacidkhoz valo hozzaférés tekintetében.

e Az Igazsagiigyi Minisztérium a kiinduld helyzet biztositasa érdekében megfeleld
statisztikai mutatokat hoz Iétre, és ezt kovetden késziilnek el a feddhetetlenséggel
kapcsolatos eseményekre, a korrupcidé megitélésére vagy a megvesztegetésre vonatkozo
statisztikak.

e Az etikai tanacsaddkra vonatkozd jogi keretet mind a megbizatds, mind a forrasok
tekintetében meg kell erdsiteni.

e Az Osszehasonlitds lehetové tétele érdekében létrehozzak a helyi kozigazgatasokra
alkalmazando feddhetetlenségi mutatot.

Létrejott a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozé nemzeti iroda, amelynek
bizonyitania kell, hogy megfelelden miikodik, atlathaté adatokat szolgéltat a
blincselekménybdl szdrmazd vagyon elkobzasardl, és végil képes a ténylegesen behajtott
eszk0zok aranyanak novelésére.

A kormany altal 2017. januar 18-an konzultacidra elSterjesztett két siirgdsségi kormanyrendelet-tervezet

végiil elfogadott valtozatat ebbdl a szemszogbdl is meg kellene vizsgalni.
1 A Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (GRECO) 1999-ben hozta létre az Eurépa Tanacs, hogy nyomon
kovesse a szervezet korrupcid elleni normainak betartasat.
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A kozbeszerzésben tovabbra is komoly kihivast jelent az Osszeférhetetlenség, a csalés és a
korrupcid megeldzése. Igéretesek a 2016-ban az ajanlatkéré szerveken beliil a belsé
kontrollrendszerek, valamint a nemzeti kozbeszerzési hivatalon belilli véletlenszerii és
kockazatalapu eldzetes ellendrzések informatikai rendszerének megerdsitésére meghatarozott
lépések, am kidolgozasuk még folyamatban van. Fontos lenne a birdk képzésének ¢és
szakosodéasanak javitdsa a kdzbeszerzések teriiletén.

e Ajanlas: Folytatni kell a nemzeti korrupcidellenes stratégia végrehajtasat, betartva a
kormany altal 2016 augusztusdban megallapitott hataridoket. Az igazsagiigyi
miniszternek jelentéstételi rendszert kell kidolgoznia a nemzeti korrupciodellenes stratégia
hatékony végrehajtasarol (beleértve a feddhetetlenséggel kapcsolatos eseményekre
vonatkoz6 statisztikakat a kozigazgatasban, a fegyelmi eljarasok részleteit és szankcioit,
az ¢érzékeny teriileteken alkalmazott strukturdlis intézkedésekkel kapcsolatos
informaciokat).

e Ajanlas: Biztositani kell a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozé nemzeti
iroda teljes korii és eredményes elinditasat annak érdekében, hogy kibocsathassa a
blincselekménybdl szarmazo vagyon elkobzdsarol megbizhato statisztikai informéciokat
tartalmazo elsé éves jelentést. Az ligynokségnek rendszeres jelentéstételi rendszert kell
létrehoznia az igazgatasi kapacitas fejlesztésérdl, az elkobzas eredményérdl, valamint a
blincselekménybdl szarmazé vagyon kezelésérol.

4. KOVETKEZTETES

Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2014., 2015. és 2016. évi
bizottsagi jelentések pozitiv tendencidra és jelentds eredményekre utalnak, és kiemelték az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében végrehajtott reformok ndvekvd
mértékli visszafordithatatlansadgat. Ez a pozitiv tendencia 2016-ban megerdsodott, amikor a
vezetdségben tortént valtozdsok idején tovabbra is jelentds eredményeket sikeriilt elérni az
igazsagiigyi intézmények tekintetében, és a kormany erds lendiiletet adott a korrupcid
megeldzésének megerdsitéséhez. Az egyiittmiikdodési és ellendrzési mechanizmus keretében
az elmult tiz évben lezajlott fejlemények alapjan megéllapithatd, hogy bizonyos iddszakok
ellenére, amikor a reformok veszitettek lendiiletiikbdl ¢s azokat megkérddjelezték, Roméania
jelentds elérehaladast ért el az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus kritériumainak
teljesitése terén.

Ugyanakkor a korabbi jelentésekben mar azonositott szdmos kulcsfontossadgu kérdés tovabbra
is fennall, ezért a jelenlegi jelentésbdl nem vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy az értékelési
kritériumok ebben a szakaszban teljes mértékben ¢€s kielégité modon teljesiilnek. Ez a jelentés
azonban korlatozott szamu olyan kulcsfontossagli ajanléast tud azonositani, amely az egyes
értekelési  kritériumok ideiglenes lezarasdhoz, majd az egylittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus folyamatanak lezarasdhoz vezet. Az ajanlasok tobbsége a roman hatdsagok
felelosségét és elszamoltathatosdgat, valamint az eredmények visszafordithatatlansagdnak
biztositdsahoz sziikséges belsd biztositékokat helyezi elotérbe. Az egyiittmikodési és
ellenérzési mechanizmus lezardsat kdvetden tdmogatdsban részesiil majd a jelentéstételi és
elszamoltathatésagi mechanizmusok kidolgozdsa is. A Bizottsag ugy véli, hogy az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus célkitlizései az e jelentésben meghatdrozott
ajanlasok nyomon kovetése révén teljesiilhetnek. A folyamat sebessége attol fiigg majd, hogy
Romania milyen {itemben lesz képes visszafordithatatlan mddon elérni a célokat, és attol,
hogy elkeriilhetok-e azok a negativ 1épések, amelyek megkérddjelezik az eddig elért
elérehaladast.
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A Bizottsag ezért felkéri Romaniat, hogy tegyen 1épéseket az e jelentésben foglalt ajanlasok
teljesitése érdekében. A Bizottsag 2017 vége fel¢ értékelni fogja az egylittmiikddési €s
ellendérzési mechanizmus céljai érdekében tett elérehaladast.
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