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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 25. cikke elbirja,
hogy a Bizottsag minden harmadik évben jelentést nyUjtson be az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a megkilonbdztetés tilalmara és az unids
polgarsagra vonatkozé (a Szerz6dés masodik részében szerepld) rendelkezések
alkalmazaséarél.! Az EUMSZ 25. cikk alapjan benyujtott nyolcadik jelentés a 2013. januar 1.
és 2016. junius 30. kozotti idészakra vonatkozik.

E jelentés felulvizsgalja az EUMSZ Il. részének az unios polgarsagra, a megkulonboztetés
tilalmara, a tagallamok tertletén valé szabad mozgasra és tartdzkodasra, a lakohely szerinti
tagéllamban a helyhatdsagi valasztdsokon és az eurdpai parlamenti valasztdsokon a
valasztasra jogosultsagra és a valaszthatosagra, a konzuli védelemhez vald jogra, az Eurdpai
Parlamenthez peticio és az ombudsmanhoz panasz benyujtasahoz valé jogra vonatkozo
rendelkezéseit. A jelentés az unids polgarsagrol szélo 2016. évi jelentés — A polgarok
jogainak megerdsitése a demokratikus atalakulds uniojaban c. dokumentumot kiséri.

2. AZ ALLAMPOLGARSAG ALAPJAN TORTENO MEGKULONBOZTETES TILALMA (AZ
EUMSZ 18. CIKKE)

Az EUMSZ 18. cikke® megtiltja az allampolgarsig alapjan torténd megkiilonboztetést a
Szerzédések alkalmazasi korében.”

A Riiffer-tigyben® az Eurépai Unié Birosaga (a tovabbiakban: a Birosag) egyértelmiivé tette,
hogy az EUMSZ (szabad mozgasrol sz616) 18. cikkével és az EUMSZ 21. cikkével ellentétes
az olyan nemzeti szabalyozas, amely valamely tagallam egyik autonom terlletén székhellyel
rendelkezé birosaga el6tt folyamatban 1évé barmely Ugyekben csak a tagallam azon
allampolgarainak biztositja a tagallam hivatalos nyelvén kivili masik nyelv hasznalatat, akik
ezen az autonom tertleten rendelkeznek lakohellyel.

3. A NEMEN, FAJI VAGY ETNIKAI SZARMAZASON, VALLASON VAGY MEGGYOZODESEN,
FOGYATEKOSSAGON, KORON VAGY SZEXUALIS IRANYULTSAGON ALAPULO
MEGKULONBOZTETES ELLENI KUZDELEM (AZ EUMSZ 19. CIKKE)

3.1. Bevezetés

Az EUMSZ 19. cikke rogziti, hogy az EU megfeleld intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy
etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis
irdnyultsagon alapul6 megkilénboztetés leklizdésére.

2014 januérjaban a Bizottsag egyiittesen szamolt be’ a faji egyenléségrol szolo iranyelv® és a
foglalkoztatdsi egyenl8ségrél szolo iranyelv® végrehajtasarol. A Bizottsag megéllapitotta,

! Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak alkalmazasérdl sz616 éves jelentések tajékoztatast tartalmaznak az uniés
polgarsaghoz fiz6d6 jogok tekintetében elért elérehaladasrol.

¢ Az Europai Uni6 Birdsaganak 2016. janius 30. 6ta meghozott itéleteit az EUMSZ 25. cikke alapjan készitett
kovetkez6 jelentés targyalja majd.

® Lasd még az Alapjogi Charta 21. cikkének (2) bekezdését.

* Ez a rendelkezés a Szerzédésekben foglalt kiilonos rendelkezéseket nem érinti.

> A C-322/13. sz., Grauel Ruffer igyben hozott itélet. Az ligy az olaszorszagi Bolzano megye polgéri jogi
birdsagai el6tti német nyelvhasznalatra vonatkozott.

® Lasd még az Alapjogi Charta 21. cikkének (1) bekezdését.



hogy valamennyi tagallam é&tliltette az iranyelveket, a legnagyobb fennmarad6 kihivast a méar
biztositott védelemre vonatkoz6 ismeretek bdvitése, valamint a gyakorlati végrehajtas és
alkalmazéas javitasa jelentette, és kiemelte, hogy a nemzeti esélyegyenléségi szervek
szerepének erdsitése jelentdsen hozzéjarulhat ehhez.

2015 méjusaban a Bizottsag jelentést tett'® a nemek kozotti egyenl6ségrél szol6 iranyelvnek™
az arukhoz ¢és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés tekintetében torténd végrehajtasarol.
Jelentésében a Bizottsdg megallapitotta, hogy minden tagallam meghozta az iranyelv
atlltetéséhez sziikséges intézkedéseket és felallitotta a végrehajtasahoz sziikséges eljarasokat
¢és szervezeteket, és hogy a fO kihivast annak meghatarozasa jelenti, hogy a tagallamok
hogyan tudjak biztositani azt, hogy kozigazgatasi és igazsagugyi hatdsagaik a gyakorlatban
kovetkezetesen teljes korti védelmet nyujtsanak a sértetteknek.

2015 decemberében a Bizottsag kozzétett egy intézkedési listdt az LMBTI-személyek
egyenldségének elémozditasara.*?

A Bizottsag tdmogatja a romakkal, mint az EU legnagyobb etnikai kisebbségével szemben

alkalmazott egyenlé banasmodot. A bizottsagi kezdeményezést kovetéen 2013-ban a Tanacs
ey 113

A Bizottsag éves értékeld jelentéseket tett kozz€ a nemzeti romaintegracios stratégidk unios
keretrendszerének végrehajtasarol,'* az egyes tagallamoktél, nem korményzati szervezetektol,
nemzetkdzi szervezetektél és az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynokségétél (a tovabbiakban:
FRA) kapott tajékoztatas alapjan.

3.2. Fejlemények az itélkezési gyakorlatban

A Bir6sag harom itéleteben értelmezte a foglalkoztatasi egyenléségrol szold iranyelvet a
szexualis irdnyultsdgon alapulé hatrdnyos megkilonboztetés tilalmara és a fogyatékossag
fogalmara valo alkalmazast illetden.

Az Accept—iigyben®® a Birésag ugy vélte, hogy egy labdarugéklub ,elnokének” olyan
nyilvanos kijelentése, amely szerint soha nem venne fel homoszexualis labdarigot, a
szexudlis irdnyultsdgon alapuld hatranyos megkiilonboztetés elsédleges vélelmét alapozhatja
meg. E vélelem megdontéséhez nem sziikséges, hogy a labdarigoklub, mint munkaltato azt
bizonyitsa, hogy felvett mar meghatarozott szexualis iranyultsaggal rendelkezé személyt,

" COM(2014) 2 final.

8 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. jnius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazésra valo
tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180.,2000.7.19., 22. 0.).

° A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 7.) a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld banasmad altalanos kereteinek létrehozasarol (HL L 303, 2000.12.2., 16. o.).

19 coMm(2015) 190 final.

1 A Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a n8k és férfiak kozotti egyenld banasméd elvének az
arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd
végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21., 37. 0.).

12 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/Igbti_actionlist_en.pdf

378/01.

Y A legutobbi jelentés (2016.6.27., COM(2016) 424 final) eldszor ad attekintést a romak integraciojat célzo
hatékony tagallami intézkedésekr6l szolo, 2013. december 9-i tandacsi ajanlast kovetden a tagallamok altal
megtett intézkedésekrol.

15 A C-81/12. sz., Asociatia ACCEPT (a tovabbiakban: , Becali”) tigyben hozott itélet.



mivel egy ilyen kovetelmény sértheti a maganélet tiszteletben tartdsahoz val6é jogot,
ugyanakkor hivatkozhat példaul a felvételi politik4jat érintd egyenldségi rendelkezésekre,
vagy arra, hogy a nyilatkozattdl egyértelmiien elhatarolta magat.

A Kaltoft-tigyben® a Birosag elutasitotta az unios jog olyan értelmezésének lehetOségét,
amely szerint az kimondja az Onmagaban az elhizds alapjan torténd hatranyos
megkulonbdztetés tilalmanak a foglalkoztatas és munkavégzés soran alkalmazand6 altalanos
elvét. A foglalkoztatasi egyenldségrol szolo irdnyelvben meghatarozott fogyatékossag
fogalméat azonban akként kell értelmezni, hogy a munkavallald elhizasa az ezen iranyelv
értelmében vett ,.fogyatékossdgnak” tekinthetd, amennyiben ez az 4llapot olyan
korlatozottsaggal jar, amely kiléndsen valamilyen hosszan tarto testi, szellemi vagy lelki
artalmon alapul, amely szdmos egyéb akadallyal egyutt korlatozhatja az adott személy teljes,
hatékony és mas munkavallalokkal egyenl6 szerepvallalasat a szakmai életben.

Ezen feliil a Nikolova—iigyben'” a Birésag ugy hatarozott, hogy a faji egyenléségrol szolo
irdnyelvben foglalt etnikai szarmazason alapulé megkullonboztetés tilalma a nem roma
szarmazasu kérelmezét is védheti, amennyiben a szoban forgd intézkedés a roma szarmazasu
személyeket és az ugyanazon terlileten €16 €és az intézkedéssel érintett mas személyeket is
érintette.

4. UNIOS POLGARSAG (AZ EUMSZ 20. CIKKENEK (1) BEKEZDESE)
4.1. Bevezetés

Az EUMSZ 20. cikke eldirja, hogy uniés polgar mindenki, aki valamely unids orszag
allampolgéara. Az unids polgarsag kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.
Mikozben az allampolgarsag megszerzése es elveszitése feltételeinek meghatarozasa — az
uniés jog kellé figyelembevételével — az egyes tagallamok hataskorébe tartozik,*® valamely
tagallam allampolgarsdganak megadasa az unids polgarsag es az azzal jar6 jogosultsdgok
biztositasat is magéval vonja és azok Unio-szerte gyakorolhatok. Kovetkezésképpen a
Bizottsag ugy véli, hogy a tagallamoknak az allampolgéarsag odaitélésére vonatkozo eldjogat a
Szerz6dés eldirdsainak megfelelden, a johiszemi egyiittmiikodés szellemében kell
gyakorolniuk.

Mindezek tiikrében a Bizottsdg megvizsgalta a befektetésért cserébe nem unids polgérok
javara allampolgari jogokat biztositd nemzeti ,befektetdi rendszereket”. A legtobb tagéallam
olyan rendszert miikddtet, amely az unids polgarsaggal nem rendelkez6 befektetok szamara az
adott tagallam teriiletén valo tartozkodasra ad lehetdséget.

A Bizottsag kdzbeavatkozott az egyik tagallamban, amely kizardlag a befektetésert cserébe
allampolgarsagot biztositott a befektetdk részére. A tagdllam ugy modositotta rendszerét,
hogy az allampolgéarsdg megszerzését egy éves tényleges ott tartdzkodas kovetelményéhez
kototte.® A Bizottsdg péarbeszédet folytat egy masik tagallammal is, amely kizarélag a
befektetésért cserébe allampolgarsagot biztosit a befektetok részére.

A beszamolasi idoszak soran a Bizottsag ezen a teriileten 14 panasszal, 56 levéllel/egyedi
megkereséssel, 23 kérdéssel és az Eurdpai Parlamenttdl érkezé 7 peticioval foglalkozott,

16 A C-354/13. sz., Kaltoft-ligyben hozott itélet.

7 A C-83/14. sz., Chez—ligyben hozott itélet.

18 A C-135/08. sz., Rottmann—iigyben hozott itélet.

19 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-18_en.htm



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm

amelyek foleg a tagallami allampolgarsdg megszerzésének moddjara és az unids polgarsag
természetére vonatkozO tajékoztatashoz kapcsolodtak. Az emlitettek tovabba arra
vonatkoztak, hogy a tagallamoknak hogyan kellene az allampolgarsaguk biztositasara
iranyulo hataskoriiket gyakorolniuk az unios jog kell6 figyelembevételével.

4.2. Fejlemények az itélkezési gyakorlatban

Az Alokpa—iigyben®® a Bir6sag rogzitette, hogy uniés polgarsiggal rendelkezé gyermek
tényleges gondjat viseld nem unids polgar a gyermekével egyiitt tartdzkodhat a fogado
tagallamban az EUMSZ 20. cikkének erejénél fogva, ha annak megtagadasa megfosztana az
uniés polgart az unios polgarsdg jogallasa révén biztositott jogok lényegének tényleges
¢lvezetétol.

5. JOGOSULTSAG A TAGALLAMOK TERULETEN VALO SZABAD MOZGASHOZ ES
TARTOZKODASHOZ (AZ EUMSZ 20. CIKKE (2) BEKEZDESENEK A) PONTJA ES AZ
EUMSZ 21. CIKKE)

5.1. Bevezetés

Az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének a) pontja és az EUMSZ 21. cikke alapjan a
Szerzddésekben €s a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal és
feltételekkel az unids polgaroknak joguk van a tagallamok terliletén val6 szabad mozgashoz
és tartdzkodashoz.

A polgérok tobbsége ezt a jogot az uniés tagsag egyik legfobb elényének tekinti.”* Az 6sszes
EU tagallamban az eurdpaiak abszolut tdbbsége Ugy gondolja, hogy az emberek Unidn belili
szabad mozgasa Ssszességében elényt jelent az orszagaik gazdasaganak.?

2015-ben tébb mint 15 millié uniés polgar élt vagy dolgozott az allampolgarsaganak
orszagatol eltérd unids orszagban. Az unids polgarok még nagyobb szamban tettek ideiglenes
latogatast mas tagallamba nyaralds, a baratok és a csalad meglatogatasa, valamint Gzlet
celjabol.

A beszamolasi idészakban a Bizottsag a szabad mozgas joganak gyakorlasaval kapcsolatosan
613 polgéroktdl érkezd panasszal, 309 levéllel/egyedi megkereséssel, 75 kérdéssel és az
Eurdpai Parlamentt6l érkez6 46 peticioval foglalkozott. Ezek koziil sok foglalkozott az unids
polgarok nem unids polgérsagu csaladtagjainak belépéshez és tartézkodashoz valé jogaval (a
vizum ¢€s a tartozkodasi kartya kibocsatdsanak feltételeivel, tovabbi formai eldirasokkal) és
azzal, hogy az unios polgarok milyen feltételek mellett gyakorolhatjak a szabad mozgashoz
vald jogukat.

Az uniés jog helytelen alkalmazasanak eseteivel talalkozdé mobil unids polgéarok segitséget
kaphatnak a SOLVIT-t61,2 amelyet abbdl a célbdl hoztak létre, hogy gyorsan valaszoljon és

2 A C-86/12. sz., Alopka és tarsai ligyben hozott itélet.

2L A 2015. méjusi 83. sz. Eurobarométer felmérés vélaszad6inak 57 %-a.

22 Az uniés polgarsagrol sz6l6, 2015. oktdberi 430. sz. Eurobarométer felmérés valaszaddinak 71 %-a.

% A SOLVIT az EU és az EFTA teriiletén a nemzeti korményzatok ltal biztositott szolgaltatds. A nemzeti
SOLVIT kézpontok befogadjak a polgarok panaszait és egy online adatbazison keresztiil egyiittmi{ikodnek annak
érdekében, hogy segitsék a polgarokat a jogvitaik birésagon kivili és kdltségmentes megoldasaban.



megoldast talaljon nemzeti szinten. 2013 és 2015 kozott a SOLVIT a személyek szabad
mozgaséaval kapcsolatban 979 tigyet kezelt.?

Az uni6s polgarok a Bizottsag Europe Direct® (a tovabbiakban: EDCC) portaljét is igénybe
vehetik, amely az unids polgarokat az EU-ra vonatkoz6 altalanos tajékoztatassal és az unios
polgarok jogaival kapcsolatos tanacsokkal latja el. A beszamolasi iddszakban az EDCC a
személyek szabad mozgasaval kapcsolatban dsszesen 14 549 tajékoztataskérést kapott.

5.2. Fejlemények az itélkezési gyakorlatban

A Birésdg a szabad mozgashoz vald jogot szamos kdzelmultbéli itéletében értelmezte.
Konkrétan még egyértelmiibbé tette, hogy a szabad mozgashoz val6 jog hogyan alkalmazando
gazdasagilag inaktiv unids polgarokat, munkat keresé unids polgarokat és unids polgarok
harmadik orszagbeli csaladtagjait érint6 egyes esetekben.

5.2.1. Gazdaségilag inaktiv unios polgarok hozzaférése a juttatdsokhoz
és/vagy a szocialis ellatashoz

A Bir6sag a Brey—iigyben kimondta,?® hogy az uniés joggal nem ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozés, amely a fogadd tagallamban a szocidlis ellatasok nyljtasat a gazdasagilag inaktiv
unids polgar javara attol teszi fligg6évé, hogy teljesiiltek-e a tartdzkodasi jog gyakorlasanak a
szabad mozgasrél sz6l6 iranyelvben régzitett feltételei.”” Az iranyelv ugyanakkor el8irja,
hogy a tagallamoknak bizonyos pénzigyi szolidaritast kell mutatniuk, kilénosen ideiglenes
nehézségek esetén, kovetkezésképpen nem tagadhatjdk meg automatikusan a szocidlis
segitségnyujtast olyan unids polgaroktol, akik ideiglenes nehézségekkel néznek szembe egy
masik tagallamban valo jogszerii tartozkodasuk soran. A fogado tagallamnak figyelembe kell
vennie az egyedi ugy valamennyi kérilményét annak megitéléséhez, hogy az inaktiv unids
polgar a szoban forgo tagallam szocidlis ellatasi rendszerére indokolatlan terhet jelent-e.

A Dano-iigyben?® a Bir6sag egy olyan gazdasagilag inaktiv uniés polgér esetét vizsgélta meg,
aki a fogadé tagallam teriletére érkezésekor nem teljesitette a tartdzkodasi jog
kérelmezésenek a szabad mozgasrol szol6 irdnyelvben rogzitett feltételeit (elegendd
forrasokkal val6 rendelkezés). A Birdsag megallapitotta, hogy az unids joggal 6sszhangban all
az olyan nemzeti szabalyozas, amely kizarja a szocialis ellatdsnak mindsiild kiilonleges, nem
jarulékalapu pénzbeli ellatasok nyujtasat mas tagallamok ilyen helyzetben 1év6 allampolgarai
javara. Annak meghatarozasa érdekében, hogy valamely gazdaségilag inaktiv unios polgar
elegend6 forrassal rendelkezik-e, konkrétan és az igényelt szocidlis ellatasok figyelmen kivil
hagyasaval kell megvizsgalni minden egyes érintett személy gazdasagi helyzetét.

5.2.2. Allaskeres6k hozzaférése a szocialis ellatashoz

Az Alimanovic-ligyben® a Bir6sag megallapitotta, hogy egy maésik tagallambol érkezé olyan
allaskeresok, akik e tagallamban egy évnél rovidebb ideig dolgoztak, majd ezt kdvetden hat
honapig sikertelentl néztek munka utan, munkavallaloi jogallasukat legalabb hat honapig
megtartjak és ezen iddszak alatt egyenld banasmodban kell részesiilnilik, valamint szocidlis

2 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm

% https://europa.eu/european-union/contact_hu

% A C-140/12. sz., Brey-ligyben hozott itélet.

%" Az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodéshoz
valo jogarol sz8l6 2004/38/EK iranyelv (a szabad mozgasrél szol6 iranyelv) 7. cikke (1) bekezdésének b) pontja.
% A C-333/13. sz., Dano-ligyben hozott itélet, lasd 78-79. pont.

2 A C-67/14. sz., Alimanovic-iigyben hozott itélet.



ellatasokra jogosultak. Ezen idészakot kovetéen a fogadd tagallam egyedi vizsgalat nélkil
visszavonhatja a széban forgo ellatasokat.

A Garcia-Nieto tigyben® a Birosag egyértelmiivé tette, hogy mas tagallamokbol érkezd
allaskeres6k az allaskeresésiik els6 harom honapjaban kizarhatok a szocialis ellatasokbol
egyedi vizsgalat nélkiil, hacsak korabban nem dolgoztak a fogadd allamban (els6 izben allast
keresok).

5.2.3. Unios polgarok nem unios polgarsagu csaladtagjainak tartézkodasa a
fogado tagallamban

A Birdsag egyértelmiivé tette az unids polgar nem unios polgéarsagu csaladtagjanak a fogadd
allam teriiletén torténd tartdzkodashoz vald joga bizonyos vonatkozasait.

Az Alokpa—iigyben®! a Birosag rogzitette, hogy uniés polgarsaggal rendelkezé gyermek
tényleges gondjat viseld nem unids polgar a gyermekével egyiitt tartozkodhat a fogadd
tagallamban az EUMSZ 21. cikkének erejénél fogva, amennyiben az unids polgar teljesiti a
szabad mozgasrol sz6l6 iranyelvben rogzitett feltételeket.

A MCCarthy—Ugyben32 a Bir6sag megallapitotta, hogy valamely tagallam nem irhatja el6 egy
unidés polgar masik tagallam altal kiadott tartozkodasi kartyaval rendelkezé nem unids
polgarsagl csaladtagja szamara,®® hogy elészor szerezzen a teriiletére torténd belépésre
jogosit6 vizumot.

5.2.4. Unids polgar nem unids polgarsagu csaladtagjainak tartdzkodasa az
uniés polgar allampolgarsaga szerinti tagallamban

A Birosag még inkabb egyértelmiivé tette azokat a feltételeket, amelyek teljestilése esetén az
uniés polgar nem unios polgarsagu csaladtagjai az uniés polgar allampolgarsaga szerinti
tagallamban szarmazékos tartdzkodasi jogot élvezhetnek abban az esetben, ha az uniés polgar
a szabad mozgéashoz valo joganak tényleges és hatékony gyakorlasat kovetden csaladtagjaval
visszatér ez utébbi tagallamba.

Az S és G ligyben® a Birgsag megallapitotta, hogy az allampolgarsaguk szerinti tagallamban
tartdzkodo, azonban munkéval Gsszefliggd okokbdl rendszeresen masik tagallamba ingazo
uniés polgarok az EUMSZ 45. cikk hatdlya ala tartoznak, kovetkezésképpen
munkavallaléként gyakoroljadk a szabad mozgéashoz val6 jogukat. A nem unids polgarsagu
csaladtag a szarmazasi tagallamban tartézkodd, azonban munkavégzes céljabdl rendszeresen
egy masik tagallamba utazé uniés polgar szarmazasi tagallamaban szarmazékos tartézkodasi
joggal rendelkezik, ha e jog biztositasanak megtagadasa az ingaz6 unids polgart visszatartana
az 6t munkavallaloként megilletd szabad mozgas joganak tényleges gyakorlasatol.

Az O és B ligyben® a Birdsag megallapitotta, hogy amennyiben a polgar gyakorolja az
EUMSZ 21. cikke alapjan 6t megilleté szabad mozgéashoz valod jogot, a fogado allamban valo
Htényleges tartdzkodasa” visszatérésekor szarmazékos tartdzkodasi jogot eredményez (az
EUMSZ 21. cikke alapjan) azon nem unids polgar javara, akivel csaladtagként az unids polgéar

%0 A C-299/14. sz., Garcia-Nieto és tarsai iigyben hozott itélet.

3L A C-86/12. sz., Alopka és tarsai ligyben hozott itélet.

% A C-202/13. sz., McCarthy—iigyben hozott itélet.

¥ Ezéltal teljesiti a szabad mozgasrdl sz6l6 iranyelvben rogzitett feltételeket.
¥ A C-457/12. sz., S és G ligyben hozott itélet.

% A C-456/12. sz., O és B iigyben hozott ftélet.



egylitt élt. FOszabaly szerint ez a helyzet abban az esetben, ha az unids polgar €s nem unids
polgarsagu csaladtagja a fogadd allamban legaldbb harom hénapig tartézkodott a szabad
mozgésrol sz6l6 iranyelvben®® rogzitett feltételekkel 6sszhangban és igy csaladi életet
alakitott ki vagy szilarditott meg ebben az orszagban.

5.2.5. Unios polgér volt csaladtagjainak tartdzkodasa

A Birdsag itéletet hozott uniés polgarok és valamely tagallamban tartozkoddé nem unids
polgarok valasaval kapcsolatos tigyekben is. A Singh—tigyben®’ egy uniés polgar a hazassag
felbontasara iranyuld eljaras kezdeményezését megel6zden elhagyta a fogado tagallamot,
azonban a nem unios polgarsagl hazastarsa ott maradt. A Birdsag kimondta, hogy az utébbi
Kizardlag akkor tartja meg tartdzkodasi jogat, ha az a hazassag felbontasara iranyuld eljaras
meginditasakor fennallt. Ezt az értelmezést megerdsitették az NA-tigyben.®

5.2.6. A mobil unios polgarok névelismerésének megtagadasa

A Bogendorff von Wolffersdorff tigyben® a Birosag megéllapitasa szerint az, hogy a német
hatdsdgok megtagadjak egy német-brit kettds allampolgar Nagy-Britanniaban szabadon
valasztott keresztneveinek és jogszeriien szerzett, de tobb nemesi névelemet tartalmazé
csaladi nevének elismerését, az EU terlletén a mozgds és tartdzkodas szabadsaga
korlatozdsanak mindsiil. A Birdsag ugyanakkor gy hatarozott, hogy az adott iigyben a
korlatozas akkor igazolhaté a kdzrendhez kapcsolddo okokkal, amennyiben az megfeleld és
sziikséges a torvény eldtti egyenldség elvének valdé megfeleléshez (Németorszagban) és
részletes Utmutatast adott annak érdekeében, hogy segitse a birdsagot a tényallas és a jog
mérlegelésében.

5.3. A Bizottsag fellépése
5.3.1. Tagallamok és polgarok tamogatasa

A Bizottsadg szdmos eszkozt alakitott ki abbdl a célbol, hogy tajékoztassa a polgarokat és a
nemzeti hatdsdgokat a szabad mozgashoz valo jogrdl és helyes alkalmazdsanak madjarol.
Konkrétan bevezet egy e-tanulasi eszkodzt, hogy segitse a szabad mozgassal kapcsolatos
szabalyok unids polgarok altal jobb megértésével és alkalmazasaval foglalkozd nemzeti
hatésagokat.*°

2014-ben a Bizottsag elfogadott egy kozleményt, melynek cime: A nemzeti hatdsagok
tAmogatasa a szabad mozgas jogaval valo visszaéléssel szembeni kiizdelemben®! és Kézikonyv
az unios polgarok és harmadik orszagbeli allampolgarok kozotti érdekhazassagok kérdésének
az unios polgarok szabad mozgasara vonatkozo unios jog osszefiiggésében valo kezelésérdl®,
¢és amelynek f6 célja az volt, hogy segitse a nemzeti hatésagokat a szabad mozgés jogaval
valo visszaélések leklizdésében.

A Bizottsdg a személyek szabad mozgdshoz valo jogaval kapcsolatos szakértdi csoportja
keretein beliil folytatta a tagallami szakértékkel végzett munkajat is, az unids polgarok szabad

% A szabad mozgasrol sz616 iranyelv 7. vagy 16. cikke.

7 A C-218/14. sz., Singh—ligyben hozott itélet.

% A C-115/15. sz., Secretary of State for the Home Department kontra NA (igyben hozott itélet.

¥ A C-438/14. sz., Bogendorff von Wolffersdorff ligyben hozott itélet.

% Az eszkoz valamennyi hivatalos nyelven elérheté lesz. A nemzeti hatosiagok a nemzeti elirasaikkal
kapcsolatban altaluk jelent6snek tekintett informaciokat is hozzaadhatjak majd ehhez az eszkdzhoz.

*1 COM(2014) 604 final

2 COM(2014) 284 final.



mozgasara vonatkoz6 unids jog értelmezésével kapcsolatos kérdések tisztazasa, valamint a
visszaélésekkel és csalasokkal kapcsolatos informaciok megosztasa és a legjobb gyakorlatok
kicserélése érdekeben.

2013-ban és 2014-ben két tanulmany foglalkozott a szabad mozgasra vonatkozd unids
szabalyok tényleges alkalmazasanak madjaval és azok helyi szinten kifejtett hatasaval,*® 2014
februarjdban pedig konferenciara keriilt sor az uniés mobilitds helyi szintli hatisainak
megvitatasa és a legjobb gyakorlatok cseréje céljabol.**

2013 novemberében a Bizottsag elfogadott egy kodzleményt Az wunidés polgarok és
csaladtagjaik szabad mozgasa: Ot intézkedés a valtozas érdekében cimmel,* amely részletezi
a szabad mozgashoz kapcsolodd jogokat és kotelezettségeket, rogziti az unids jogon alapuld
feltételeket és korlatozasokat, valamint foglalkozik egyes tagallamok altal felvetett
kérdésekkel. Az ,,6t intézkedés” célja, hogy segitse a tagallamokat az unids jogszabalyok és
eszkdzok alkalmazéasaban — tobbek kdzt az unios strukturalis és befektetési alapok teljes korii
felhasznalasa révén — azok teljes potencialjanak kihasznalasa érdekében.

2013-ban a Bizottsag ezen a téren felhasznalGbarat tajékoztatast tett kozzé a Szabad mozgas
és tartézkodas Eurépaban: Gtmutaté az uniés polgéarok jogairél* c. dokumentumban.

5.3.2. A szabad mozgéashoz valé jog alkalmazasaval kapcsolatos kérdesek

A Bizottsag tovabbra is aktivan gondoskodott a szabad mozgas joganak valamennyi tagallam
altali tényleges atiiltetésérdl. A Bizottsag egy sor olyan kérdést azonositott és tett fel, amelyek
donto tobbségét a tagallamok jogszabalymoddositas révén tisztaztak vagy megoldottak, illetve
ezekre kotelezettséget vallaltak.

2013 végéig a Bizottsag négy tagallammal szemben folytatott kotelezettségszegési eljarast
zért le.*” 2014-ben és 2015-ben tovabbi 6t tagallam*® fogadott el Uj jogi szabalyozast. A
Bizottsag tovabbra is parbeszédet folytat ezekkel a tagallamokkal annak biztositasa
érdekében, hogy a fennmarado kérdéseket megfelelden kezeljék.

Az eljarés soran felmeriilt f6 kérdések az uniés polgarok nem unidés polgarsagu
csaladtagjainak, koztiik az azonos nemii hazastars vagy élettars belépéshez €s tartézkodashoz
val6 jogaval,* kozelebbrél a vizum és tartozkodasi kartya nem unids polgarsagi csaladtagok
részére torténd kiadasanak feltételeivel és az unids polgarok kiutasitasaval szembeni anyagi és
eljarasjogi biztositékokkal kapcsolatosak.

A Bizottsag folytatta az unids polgarok hatranyos megkilonboztetés tilalmahoz kapcsolédd
jogainak fenntartasara és a szabad mozgas akadalyainak lebontasara iranyuld tevékenységét

* Az uni6s polgarok és csaladtagjaik szabad mozgéashoz valé jogéara vonatkoz6 uniés szabalyok értékelése,
valamint gyakorlati végrehajtasuk (Evaluation of EU rules on free movement of EU citizens and their family
members and their practical implementation. - 2013. oktober)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of eu_rules_on_free_movement-final _report.pdf
Az unids polgarok szabad mozgasa helyi hatasanak értékelése (Evaluation of the impact of the free movement of
EU citizens at local level. - 2014. januar)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just eva free_mov_final_report 27.01.14.pdf

* http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/

> COM(2013) 837 final.

*® http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/quide-free-mo-2013_hu.pdf

*" Ciprus, Mélta, Olaszorszag és Spanyolorszag.

*8 Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag, Németorszag és Svédorszag.

* |asd még az EU Alapjogi Chartajanak alkalmazéasarol sz6l6 éves jelentést.



http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-free-mo-2013_hu.pdf

olyan tigyekben, amelyek az egyik tagallamban a masik tagallam joga alapjan adott vagy
megvaltoztatott személynevek elismerésével kapcsolatosak. 2014-ben Belgium a Bizottsag
altal felvetett kérdésekre valaszul a polgari torvénykonyvét modositd Uj térvényt fogadott el.
Az 0j torvény lehetdvé teszi, hogy a sziilok az 0jsziilott vagy orokbefogadott gyermeknek az
apa, az anya vagy egyszerre mindkét sziil¢ nevét adjak.

A Bizottsag tovabbra is nyomon kdveti a szabad mozgas szabalyainak végrehajtasat és
egyiittmiikodik az érintett tagallamokkal a fennmarado6 kérdések kezelésében.

5.3.3 Egyéb bizottsagi intézkedések vagy kezdeményezések a szabad mozgashoz
kapcsolodo jogok gyakorldasanak elé’segl'téséreSO

a) A kozokiratok szabad mozgasanak eldsegitése

Egy maésik unios tagallamban ¢l6 vagy egyszerlien csak valamely jogosultsagbol részesiilni,
illetve egy masik tagallamban valamely kotelezettségnek megfelelni kivan6 eurdpaiaknak
adott esetben kozokiratot kell benyljtaniuk. A Bizottsag egy 2013-ban eléterjesztett™
javaslatat kovetéen 2016-ban elfogadasra Kkertlt a 2016/1191/EU rendelet a kozokiratok
forgalmanak elosegitése érdekében.

b) A hatéron atnyal6 csaladok életének megkdnnyitése

A 2012-ben elfogadott és 2015. augusztus 17-én hatalyba lépett oroklési rendelet®
leegyszerlisiti a nemzetkdzi Orokléseket (azaz a hataron atnytldo elemekkel rendelkezd
orokléseket: pl. az elhunyt a szdrmazdsi orszagatol eltérd orszdgban lakott vagy tobb
orszagban rendelkezett vagyonnal, illetve az elhunyt 6rokdsei egy masik orszagban laknak). A
rendelet meghatarozza az 6roklési ligyekkel foglalkozo6 tagallamot, az alkalmazandé nemzeti
jogot, a végrehajtast €s az eurdpai Oroklési bizonyitvany révén az Europai Unidban torténd
bizonyitds modjat. 2014-ben a Bizottsdg elfogadta az Oroklési rendeletet egy sor
formanyomtatvany, kuléndsen az eurdpai 0Oroklési bizonyitvany formanyomtatvanyanak
bevezetésével®® végrehajtd rendeletet.

A hazassag felbontédsat és a kiilonvalast illetden az a rendelet, amely meghatarozza, hogy a
nemzetk0zi héazassag felbontasi vagy kulonvalasi Ugyekben mely orszag szabalyait kell
alkalmazni,® jelenleg 16 tagallamban alkalmazand6. A rendeletet 2010-ben 14 tagallam

0 Az e bekezdésben szereplé nem minden intézkedés minésiil az EUMSZ II. részében foglalt rendelkezések
alkalmazasanak. Ugyanakkor ezekre az intézkedésekre azért hivatkozunk ebben a bekezdésben, mert elésegitik a
szabad mozgashoz kapcsol6do jogok gyakorlasat.

1 COM(2013) 228 final.

%2 A Bizottsag 650/2012 végrehajtasi rendelete az 6roklési iigyekre iranyadd joghatosagrol, az alkalmazand6
jogrol, az 6roklési igyekben hozott hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az 6roklési tigyekben
kiallitott kozokiratok elfogadasardl és végrehajtasarol, valamint az eurdpai 6roklési bizonyitvany bevezetésérol
(HL L 201, 2012.7.27., 107. 0.).

% A Bizottsag 1329/2014 végrehajtési rendelete az 6roklési tigyekre iranyadd joghatdsagrol, az alkalmazandé
jogrol, az 6roklési tigyekben hozott hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az 6roklési igyekben
kiallitott kozokiratok elfogadasarol és végrehajtasarol, valamint az eurdpai 6roklési bizonyitvany bevezetésérdl
52616 650/2012 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett formanyomtatvanyok meghatérozésarol (HL L
359, 2014.12.16., 30. 0.).

* A Tanacs 1259/2010/EU rendelete (2010. december 20.) a hézassag felbontaséra és a kiilénvalasra
alkalmazand6 jog teriiletén 1étrehozandd megerdsitett egylittmiikodés végrehajtasarol (HL L 343, 2010.12.29.,
10. 0.).
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fogadta el megerésitett egyiittmiikddés keretében.” Litvania 2014-t61,>° mig Gorogorszag
2015-t6] csatlakozott.”” Az e 16 tagallamban ¢é16 polgarok dénthetnek Gigy, hogy a hazassaguk
felbontasara vagy kilonvalasukra a szokésos tartézkodasi helylik vagy utolsd szokéasos
tartdzkodasi helyuk szerinti orszag, illetve barmelyik hazastars allampolgarsaga szerinti
orszag, vagy a héazassaguk felbontéséara vagy kilonvalasukra iranyul6 eljaras helye szerinti
orszag joga legyen alkalmazando.

A héazassagi ligyek és a sziildi felel6sségre vonatkozo eljarasok terén a Bizottsag 2014-ben
elfogadott egy értékeld jelentést az ugynevezett Briisszel ITa. rendelet alkalmazasarol,”® a
rendelet kozel 10 éves alkalmazési id6szakat kovetden. A Bizottsadg ezt kovetden 2016. jinius
30-an javaslatot tett a Briisszel Ila. rendelet modositasara a sziiléi feliigyelettel, a
kapcsolattartasi jogokkal és a gyermekek jogellenes elvitelével kapcsolatos, a sziil6i
feleldsségre vonatkoz6 hataron atnyuld jogvitak keretében a gyermek védelmét szolgalo unids
eléirasok tokéletesitése érdekében. A javasolt valtoztatasok varhatolag koltségcsokkentéssel
jarnak és egyértelmiibb szabalyok esetén hatékonyabb eljarast eredményeznek.”® A Bizottség
kozzétett e rendelet alkalmazasat illetben a polgarok és a jogi szakemberek szamara egy
frissitett gyakorlati Gtmutat6t is, amelyben meghatarozza, hogy melyik tagallam birésagainak
kell foglalkozniuk a hazassdg felbontasaval, a kulénvalassal vagy a hazassag
érvénytelenitésével, valamint a sziil6i feliigyelethez, a kapcsolattartasi jogokhoz és a gyermek
jogellenes elviteléhez hasonld sziiléi felel6sséghez kapcsolodd Ugyekkel hatdron atnyuld
tényallas esetén.®.

A csaladjogi kozvetit6i eljarast illetéen a Bizottsag 2015-ben a hatéron atnyuld csaladjogi
kozvetitoi eljarassal foglalkozo rovatot inditott az eurdpai igazsagiigyi portalon. E rovat célja
a kozvetités igénybevételének népszertsitése.

C) A munkavallalok szabad mozgashoz kapcsolédd jogosultsdgai gyakorlasanak
hatékonyabbd tétele

2014 aprilisaban a munkavallalok jogai végrehajtasanak javitasat célzo iranyelvet™ fogadtak
el a Bizottsag 2013. A&prilisi javaslatdt kovetSen.’” Az iranyelv elSirdsa szerint a
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy nemzeti szinten egy vagy tébb szerv tanaccsal
lassa el, valamint tdmogassa €s segitse az unidés migrans munkavallalokat, koztik az
allaskeres6ket a jogaik érvényesitése terén. A tagallamok e szervek hataskorét a szabad

*® Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszég,
Olaszorszag, Portugélia, Romania, Szlovénia és Spanyolorszag.

% A Bizottsag 2012/714/EU hatdrozata (2012. november 21.) a hézassag felbontasara és a kiilénvalasra
alkalmazand6 jog teriiletén folytatott megerdsitett egylittmiikodésben Litvania részvételének megerdsitésérol
(HL L 323, 2012.11.22., 18. 0.).

> A Bizottsag 2014/39/EU hatarozata (2012. november 21.) a hazassag felbontasara és a kiilénvalasra
alkalmazandé jog teriiletén folytatott megerdsitett egyiittmiikddésben Gordgorszag részvételének
megerdsitésérél (HL L 23, 2012.1.28., 41. 0.).

*® A Tanacs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hézassagi tigyekben és a sziil6i felelésségre
vonatkoz6 eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, illetve az
1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 338., 2003.12.23., 1. 0.).

* http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-2359_en.htm

% http://ec.europa.eu/justice/civil/files/brussels_ii_practice_guide_hu.pdf

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/54/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a munkavallalok szabad
mozgasaval 6sszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott jogok gyakorlasat megkdnnyitd intézkedésekrél (HL
L 128, 2014.4.30., 8. 0.).

82 COM(2013) 236 final.
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mozgashoz vald jogukat gyakorld 6sszes unios polgarra kiterjeszthetik. Az iranyelvnek az is
céljat képezi, hogy javitsa az utaz6 munkavallalok jogaival kapcsolatos atfogo e€s naprakész
informaciohoz valé hozzaférést nemzeti és unios szinten.

Ugyszintén 2014 aprilisaban a kiegészitd nyugdijjogosultsagok hordozhatésagarol szolo
irélnyelv63 elfogaddsa jelentds 1épést jelentett a szabad mozgashoz valo jogukkal €16
személyek kiegészit nyugdijjogosultsaganak védelme terén.

A bizottsagi javaslatot kovetéen® 2016 &prilisaban egy (j EURES rendeletet fogadtak el.®> A
rendelet célja, hogy konnyli online hozzaférést biztositson az dsszes eurdpai allashelyhez és
allasajanlathoz/6néletrajzhoz (EURES portél), tovabba, hogy a méas unids orszagokban térténd
allaskeresés helyére és modjara vonatkozo egyértelmii tjékoztatast és az allaskereséshez
kapcsol6dd minimalis timogatasi szolgaltatasokat biztositson. A rendeletnek az is célja, hogy
javitsa a munkaer6-piaci hiannyal és tobblettel kapcsolatos, tagallamok kozti informéaciocserét
az EU-n bellli megfeleltetés jobb koordinacidjanak tamogatasa érdekében.

A munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv végrehajtasi iranyelve®® j és megerésitett
eszkozokrol rendelkezik az el6irasok megkerllése, a csalasok és visszaélések lekiizdése és
szankciondldsa érdekében. Az irdnyelv egyes tarsasagok altal eldidézett problémakkal
foglalkozik és fokozza a tagallamok azon képességét, hogy nyomon kovessék a munkavégzési
korilményeket és végrehajtsak a szabalyokat. 2016. marcius 8-an a Bizottsadg javaslatot
terjesztett el6 a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelvet modositd iranyelvre annak
érdekében,®” hogy elésegitse a hataron atnyuld szolgaltatasnyujtast a tisztességes verseny
szellemében és az egyik tagallamban alkalmazott és a munkaltatéjuk &ltal ideiglenesen egy
masik tagallamba kikildétt munkavallalok jogainak — kiléndsen a tisztességes bérezési
feltételek és a fogadd orszagban a kikiildd és a helyi vallalkozasok kozott egyenld
versenyfeltételek biztositasaval torténd — tiszteletben tartdsa mellett.

A Bizottsag javaslata alapjan® egy eurdpai platform Iétesiilt® a be nem jelentett munkavégzés
kiilonb6z6 formainak és az azzal tarsitott, megtévesztd modon bejelentett munkavégzés, igy
példaul a szinlelt 6nfoglalkoztatds kezelésére. A platform 2016. majus 27-én indult. A
platform tevékenységei magukban foglalhatjadk a kdz6s meghatarozasok és fogalmak
kidolgozasat, a kutatasi eredményeken alapuld bevalt gyakorlatok cseréjét, a kdlcsonds
tanulast, a személyzetcserét és a hatarokon atnyulé kozos vizsgalatokat.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/50/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a munkavallalok mobilitasénak a
kiegészitd nyugdijjogosultsagok megszerzésének és megtartasanak javitasaval torténd ndvelésére vonatkozo
minimumkd&vetelményekrél (HL L 128, 2014.4.30., 1. 0.).

& COM(2014) 6 final.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/589 rendelete (2016. &prilis 13.) a foglalkoztatési szolgalatok
munkaerépiacok tovabbi integraciojarol, valamint a 492/2011/EU és az 1296/2013/EU rendeletek
modositasarol(HL L 107, 2016.4.22., 1. 0.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/67/EU iranyelve a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében
torténd kikiildetésérél (HL L 159, 2014.5.28., 11. 0.).

¢ COM(2016) 128 final.

8 COM(2014) 221 final.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2016/344 hatarozata (2016. mércius 9.) a be nem jelentett
munkavégzés kezelésére iranyuld egylittmiikodés erdsitését célzd eurdpai platform létrehozasarol (HL L 65,
2016.3.11.,12. 0.).
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6. VALASZTASRA JOGOSULTSAG ES VALASZTHATOSAG AZ EUROPAI PARLAMENTI ES
HELYHATOSAGI VALASZTASOKON (Az EUMSZ 20. CIKKE (2) BEKEZDESENEK B)
PONTJA ES AZ EUMSZ 22. CIKKE)

6.1. Bevezetés

Az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének b) pontja és a 22. cikke alapjan valamennyi unids
polgar, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem allampolgara, a lakéhelye
szerinti tagallam eurdpai parlamenti valasztasan és helyhat6sagi valasztasain valasztdjoggal
rendelkezik és valaszthaté ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

A Bizottsag e kérdéseket illetden 32 panaszt, 71 levelet/egyedi megkeresést, 58 kérdést és az
Eurdpai Parlamenttdl érkez6 13 peticidt valaszolt meg, amelyek kiilondsen a ,,jogfosztasra™ és
a fogyatékos személyek valasztojogéara vonatkoztak. Ebben az 6sszefliggésben a ,,jogfosztas”
abbdl ered, hogy néhany tagdllam megfosztja allampolgéarait az orszagos valasztasokon
torténd szavazas jogatol, ha azok korabban egy adott id6szakon keresztul kilféldon, ideértve
egy masik tagallam teriiletén tartozkodtak. Kovetkezésképpen ezek a polgarok nem vehetnek
részt az orszagos valasztasokon a szarmazasi orszagukban és a tartézkodasi helylk szerinti
tagallamban sem.

6.2. Fejlemények az itélkezési gyakorlatban

A Delvigne—iigyben™ a Birésagot annak eldontésére kérték, hogy ellentétes-e az eurdpai
joggal egy olyan francia allampolgar tartds megfosztasa az eurdpai parlamenti valasztasokon
valo szavazashoz vald jogatdl, aki a sulyos biincselekményben vald biintetdjogi felelosséget
megéllapitd itélet hatalya alatt all. Az itélet a korabbi itélkezési gyakorlatra, kiléndsen az
Eman és Sevinge itéletre épitett "* amelyben a Birdsag megallapitotta, hogy a tagallamoknak
kell meghatérozniuk a vélasztojogot, azonban ennek soran tiszteletben kell tartaniuk az unios
jogot, ideértve annak 4altalanos elveit. A Birosag egyértelmiivé tette, hogy az euroOpai
valasztasok lefolytatasaval kapcsolatos nemzeti eldirasoknak meg kell felelniiik az Alapjogi
Chartanak, ideértve a Charta 39. cikke (2) bekezdésének, amely biztositja az uniés polgarok
szdméra a valasztasra jogosultsdgot az eurdpai valasztdsokon. A Birdsdg rogzitette, hogy
tekintettel a szoban forgd személy altal elkdvetett blincselekmény sulyéara €s arra, hogy a
francia jog lehet6vé teszi, hogy az allampolgarok kérjék valasztasi joguk visszaallitasat, a
szoban forgd Ugyben az allampolgari jogokbol valé kizéaras aranyos, kovetkezésképpen
megengedett volt.

6.3. Fejlemények a vélasztasra jogosultsdg és a Bizottsag altal tett intézkedések
terén

A beszamolasi iddszakban jelentds fejlemények torténtek az eurdpai parlamenti és a
helyhatosagi valasztasokon vald valasztasra jogosultsagot és valaszthatosagot illeten.

6.3.1. A Bizottsag elnokségét illetéen a ,, csucsjeldlti "rendszer tamogatasa €s
a jogfosztas kovetkezményeinek kezelése

2013. marcius 12-én a Bizottsag a Lisszaboni Szerz6dés alapjan kiadott egy Ajanlast az
europai parlamenti valasztasok demokratikus és hatékony lebonyolitisanak elo"segt’téséré’l,72

0 A C-650/13. sz., Delvigne—iigyben hozott itélet.

™ A C-300/04. sz., Eman és Sevinge iigyben hozott itélet.

2 A Bizottsag 2013/142/EU ajanlasa (2013. marcius 12.) az eurdpai parlamenti valasztasok demokratikus és
hatékony lebonyolitasanak elésegitésérél (HL L 79.,2013.3.21.,29. 0.).
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amely megerdsitette a Parlament Bizottsaggal kapcsolatos szerepét.”® A Bizottsag felhivta az

v

A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok elétt két honappal a Bizottsag kiadott egy eldzetes
jelentést’® az ajanlasanak végrehajtasarol, amelyben feliilvizsgélta az az ajanlasat, hogy az
eurdpai ¢és nemzeti politikai partoknak a valasztasokat megel6zden jeldltet kell allitaniuk a
Bizottsag elnoki poziciojara és fel kell vazolniuk a jel6lt programjat, valamint megjegyezte,
hogy hat eurdpai politikai part az ajanlas szerint jart el.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag folytatta a valasztdjogi szakértdi csoportjanak keretében a
tagallami szakértokkel végzett munkajat, amelynek célja, hogy biztositsa a 2014-es eurdpai
parlamenti valasztasok gordilékeny lefolytatasat, kiilondsen adatcserével és e valasztasokon
az uniods polgarok kettds szavazadsanak megeldzését szolgald IT eszkozok kifejlesztése révén.

A 2014. évi eur6pai parlamenti valasztasokrél sz616 jelentésben’ a Bizottsag kiemelte, hogy
a valasztasok eredménye és a Bizottsag elndkének megvalasztasa kdzotti kdzvetlen kapcsolat

crer

2015. november 11-én a Parlament jogalkotasi kezdeményezést terjesztett elé’® a
,csucsjelolti” (Spitzenkandidaten) rendszer unids valasztasi jogba torténd beépitésére.

2014. januarban a Bizottsag elfogadott egy Ajanlast a szabad mozgéashoz valé jogukat
gyakorlé uni6és polgarok szavazati jogdnak megvonasdbdl fakadd kovetkezmenyek
orvoslasarol.”’

6.3.2. A vélasztasra jogosultsag és a valaszthatosdg alkalmazéasaval
kapcsolatban kezelt kerdések

Annak biztositdsa érdekében, hogy az adott tagéllam allampolgarsagaval nem rendelkezd
uniods polgarok politikai partot alapithassanak vagy ahhoz tagként csatlakozhassanak a fogado
tagallamban, a Bizottsag kotelezettsegszegési eljarast folytatott hét tagallammal szemben,
amelyek ezt nem tették lehetévé. Harom esetben az eljaras lezarult azt kovetden, hogy a
tagallam a fennallé jogi kerettel kapcsolatban kielégité tajékoztatast adott’® vagy 0j jogi
szabalyozast fogadott el.”® Négy tagallammal szemben folyik eljaras.®

7. JOGOSULTSAG DIPLOMACIAI VAGY KONZULI HATOSAGOK ALTAL BIZTOSITOTT
VEDELEMHEZ (AZ EUMSZ 20. CIKKE (2) BEKEZDESENEK C) PONTJA ES AZ EUMSZ
23. CIKKE)

7.1. Bevezetés

Az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének c) pontja és az EUMSZ 23. cikke alapjan az unids
polgérok jogosultak barmely mésik tagallam diplomaciai vagy konzuli hatéségainak védelmét

™ Az EUSZ 17. cikkének (7) bekezdése értelmében a Parlament az Eurépai Tanacs javaslata alapjan valasztja
meg a Bizottsag elndkét, mely javaslatnak figyelembe kell vennie az eurdpai valasztasok eredményét.
 COM(2014) 196 final.

> COM(2015) 206 final.

® Az Eurépai Parlament 2015. november 11-i &llasfoglalasa az eurdpai unids valasztojog reformjardl
(P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).

T A Bizottsag koveti a fejleményeket ezen a teriileten. Néhany tagallamban vita van folyamatban.

® Gorogorszag.

" Spanyolorszag és Szlovakia.

8 Cseh Koztarsasag, Lettorszag, Litvéania és Lengyelorszag.
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igénybe venni olyan nem unids orszag teruletén, ahol az szdrmazasuk szerinti tagallam nem
rendelkezik képviselettel, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai. Az
unidés polgarok kevésbé ismerik ezt a jogot, mint mas, unids polgarsdghoz kapcsol6do
H 81

jogokat.

A beszamolasi idGszakban a Bizottsag harom panaszt, tiz levelet/egyedi megkeresést és az
Eurdpai Parlamenttdl érkezd harom kérdést valaszolt meg ebben a témaban. Ezek hazatérés
celjabol ideiglenes ati okményok kiadasdhoz vagy a konzuli védelem hidnyédhoz, illetve
hatranyosan megkiilonboztetd jellegéhez kapcsolodtak.

7.2. Fejlemények a konzuli védelem terén

2015-ben a Tandcs iranyelvet fogadott el a kiilf6ldon képviselettel nem rendelkezd unids
polgarok konzuli védelmének el(’)’segitésére,82 amely egyértelmli ¢és jogilag kotelezd
szabalyokat allapit meg a tagallamok konzuli hatésagai kozotti egyiittmikodést és
koordinacidt illetden, annak érdekében, hogy a harmadik orszdgokban képviselettel nem
rendelkezé unids polgarok mas tagallamok 4altal nyujtott hatranyos megkiilonboztetéstol
mentes konzuli védelemben részesiilhessenek. A tagallamoknak 2018. majus 1-jéig van idejik
az iranyelv atliltetésére.

2015-ben a Bizottsag egy konzuli védelemmel foglalkozo szakértéi csoportot allitott fel az
EUMSZ 23. cikk és az iranyelv végrehajtasanak megvitatasa és a legjobb gyakorlatok
tagallami szakértdkkel valo kicserélése céljabol.

Szamos olyan kétoldald egyezményrdl® targyalt az EU harmadik orszagokkal, amelyek

konzuli védelemre vonatkozd beleegyezési zaradékot tartalmaznak, annak érdekében, hogy a
képviselettel nem  rendelkezé6  unios  tagéllamok  allampolgéarainak  hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes konzuli védelemhez valo joga teljes koriien érvényesiiljon.

8. Az EUROPAI PARLAMENTHEZ INTEZETT PETICIO BENYUJTASAHOZ ES AZ EUROPAI
OMBUDSMANHOZ FOLYAMODASHOZ VALO JOG (Az EUMSZ 20. CIKKE (2)
BEKEZDESENEK D) PONTJA, VALAMINT AZ EUMSZ 24. CIKKENEK (2), (3) Es (4)
BEKEZDESE)

8.1. Bevezetés

Az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének d) pontja, valamint az EUMSZ 24. cikkének (2), (3)
és (4) bekezdése mas olyan jogokra utalnak, amelyek alapjan a polgarok az unids
intézményekhez fordulhatnak, ideértve az Europai Parlamenthez intézett peticio
benyujtasahoz és az eurdpai ombudsmanhoz folyamodashoz vald jogot. Minden egyes unids
polgarnak joga van arra, hogy az EU hivatalos nyelveinek valamelyikén®® irasban forduljon
barmely intézményhez, szervhez, hivatalhoz vagy lgynokséghez, és ugyanazon a nyelven
kapjon vélaszt.®

81 Az uni6s polgarsagrol sz616 430. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.

8 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkez
unios polgarok konzuli védelmét elésegitdé koordinacids és egyiittmikodési intézkedésekrdl és a 95/553/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 106.,2015.4.24., 1. 0.).

& Tobbek kozott Afganisztannal, Ausztraliaval, Kanadaval, Kubéval és Uj-Zélanddal.

8 |asd az EUSZ 55. cikkének (1) bekezdését.

% Ezt a rendelkezést az éltala végzett munkanak megfeleléen valamennyi uniés intézmény, szerv, hivatal, illetve
Ugynokség végrehajtja.
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8.2. Az Eurdpai Parlamenthez intézett peticié benyujtasanak joga

Az EUMSZ 24. cikkének (2) bekezdése alapjan az unios polgaroknak joguk van arra, hogy az
oket érintd unids kérdésekben a Szerzddések nyelveinek valamelyikén peticiot nyujtsanak be
az Eurdpai Parlamenthez, és ugyanazon a nyelven vélaszt kapjanak. 2016 els6 felében az
Eurdpai Parlament Peticiés Bizottsagahoz 779 peticid érkezett. 2015-ben az Parlament
Peticios Bizottsdgahoz a 2014. évi 2714 peticioval és a 2013. évi 2891 peticidval szemben
csak 1400 peticio érkezett. A peticiot maguk utan vono leggyakoribb kerdések az
igazsagszolgaltatassal és az alapvetd jogokkal, koztiik az unids polgarsaggal és a szabad
mozgassal kapcsolatosak, amelyeket a kornyezettel €s a belsé piaccal kapcsolatos kérdések
kdvetnek.

2014 6ta elérhetd egy peticio benytjtaséra szolgald internetes portal,®® amely a peticidk

felhasznalobarat online benyujtasat teszi lehetdvé. A portal azt is lehetdvé teszi a polgarok
szamara, hogy online kifejezzék tdmogatésukat az elfogadhatonak nyilvénitott lezaratlan
peticiokkal kapcsolatban. Az online eljaras a peticiok szamat felére csokkentette azaltal, hogy
a peticiok elfogadhatosaganak eldzetes vizsgalata céljabol sziir6kérdéseket tartalmaz.

8.3. Az ombudsmanhoz fordulas joga

Az EUMSZ 24. cikkének (3) bekezdése alapjan az unids polgaroknak joguk van az eurdpai
ombudsmanhoz folyamodni, aki a polgarok uniés intézményekkel, szervekkel és
tigynokségekkel kapcsolatos panaszaival foglalkozik. A problémak a szerzédésekbol eredd
jogvitaktél az alapveté jogok megsértéséig, a dontéshozatal atlathatosaganak hianyaig,
valamint a dokumentumokhoz val6 hozzéaférés megtagadasaig terjednek.

A beszamolasi idészakban az ombudsman hivatala 6 506 panaszt vett nyilvantartasba ¢s 953
ligyet nyitott meg. A haroméves idészak minden egyes évében a panaszok nagy része az
atlathatosag allitolagos hianyara vonatkozott. Az ombudsman javaslatainak valé megfelelés
arénya a 2013. évi 80 %-rdl 2014-ben 90 %-ra nétt. Az ombudsman hivatala a harom éves
idoszakban tobb mint 63300 polgarnak segitett vizsgalat inditasaval, tajékoztataskerések
megvalaszoldsdval vagy az interaktiv online Utmutatéjanak keretében nydjtott tanacsadas
révén.

Ezt az alapvet6 panaszkezelési tevékenységet 2013—-2014-ben sajat kezdeményezésre inditott
stratégiai vizsgalatokkal egészitették ki, amelyek célja, hogy az egyszeri kérdések helyett
inkdbb rendszerszintli jelentdséglinek tiind kérdések vizsgalatdval a lehetd legtobb polgar
javat szolgéaljak. A vizsgalatok targyat az eurdpai polgéari kezdeményezés milkdodésének
mikéntje (2013), a transzatlanti kereskedelmi és beruhazési partnerséggel kapcsolatos
targyalasok atlathatésaga (2014) és a haromoldali egyeztetések atlathatésaga (2015) stb.
képeztéek.

9. AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES (AZ EUMSZ 24. CIKKE; AZ EUMSZ 11.
CIKKENEK (4) BEKEZDESE)

Az Europai Unidrél szold szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 211/2011/EU rendelettel
végrehajtott 11. cikkének (4) bekezdése alapjan legalabb egymillié unids polgar, akik egyben
legalabb hét tagallam allampolgarai, dsszeallhatnak annak kezdeményezése céljabol, hogy az
Europai Bizottsdg — hataskorén belill — terjesszen eld megfeleld javaslatot azokban az

8 https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/hu/main
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iigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzodések végrehajtdsadhoz unios
jogi aktus elfogadasara van sziikség.

A 211/2011/EU rendelet hatalybalépése ota 36 kezdeményezés® tortént kiilonféle
kérdésekben és a szervezdk a becslések szerint hatmillié tdmogatoé nyilatkozatot gytijtottek
Ossze. Harom kezdeményezés sikeresen elérte az egymillio aldirasos kiiszobot:

e a,Right2Water” kezdeményezés®™ az emberek vizhez és szennyvizelvezetéshez vald
joganak fenntartd és a viz- és szennyvizelvezetési szolgéltatds mindenki szdmara
alapvetd kozszolgaltatasként torténd nyujtasat tdmogatd jogi szabalyozasra hiv fel.
Egy 2014. marciusi kozleményében® a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy a
szervezOk kéréseire valaszként egy sor intézkedést fogad el;

e a ,One of us” kezdeményezés™ arra hiv fel, hogy az EU sziintesse be az emberi
embriok elpusztitasat magaban foglalo kutatasok finanszirozasat. 2014. majus 28-an a
Bizottsag kozleményt fogadott el,”’ amelyben kifejtette, hogy nem kivan jogalkotasi
kezdeményezést eldterjeszteni, mivel a meglévo uniods jogi keretet megfelelonek tartja;
valamint

e a ,Stop vivisection” kezdeményezés® az allatokon végzett kisérletek besziintetésére
iranyuld jogi szabdlyozads elfogaddsara hiv fel. 2015. junius 3-4n a Bizottsag
kozleményt fogadott el,”” amelyben kotelezettséget vallalt arra, hogy kiilonféle
1épéseket tesz az allatokon végzett kisérletek fokozatos besziintetése érdekében.

A Bizottsag feliilvizsgalatot végzett a rendelet alkalmazasat illetden és 2015. marcius 31-én
jelentést fogadott el,”* amelyben megallapitotta, hogy az eurépai polgari kezdeményezés teljes
kortien mikodoképes. A Bizottsag elismeri, hogy az eszkdz tovabb tokéletesithetd annak
érdekében, hogy felhaszndlobaratabb ¢és a polgarok szdmara hozzaférhetébb legyen. A
Bizottsag elkotelezett egy sor eurdpai polgéri kezdeményezéssel kapcsolatos kérdés nyomon
kovetése és megvitatasa mellett a kiilonféle érintett felekkel és intézményekkel folytatott
szoros egylittmiikddés és koordinacio keretében, valamint az eszk6z fejlesztése mellett.

8 Az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasa; http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome?lg=hu.

8 A vizhez és a megfeleld higiénés koriilményekhez valé hozzdférés emberi jog! A viz kizjé, nem drucikk! (az
eurépai polgari kezdeményezés nyilvantartasa) http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=hu

8 COM(2014) 177 final.

% One of us (az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvéantartasa); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000005/it.

s COM(2014) 355 final.

%2 Stop vivisection (az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvéantartésa); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000007?1g=hu

% COM(2015) 3773 final.

% COM(2015) 145 final.
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