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1. Hattér-informaciok

A kozbeszerzési iranyelvek® szabalyozzdk a kozbeszerzési szerzGdések odaitélésére vonatkozd
eljarasokat és a meghatdarozott értékhatarokat meghaladd kézbeszerzési szerz6dések és koncesszids
szerz6dések végrehajtdsdnak egyes vonatkozasait. A ,Tenders Electronic Daily” (TED) eurdpai
kdzbeszerzési értesitében? kozzétett felhivasok becsiilt értéke 2014-ben elérte a 421,31 millidrd EU-
t, amely az EU GDP-je 3,32 %-anak felel meg.> A nyitott és jol szabdlyozott kézbeszerzési piacok
elémozditjdk a kozpénzek hatékonyabb felhasznaldsat és a kozbeszerzések minéségének javitasat.

A kozbeszerzési iranyelvek alapjan gyUjtott tapasztalat azt mutatta, hogy ahhoz, hogy teljes kértien
megvaldsuljanak az irdnyelvek célkitlizései, lehetévé kellett tenni a gazdasagi szerepl6knek, hogy
Unid-szerte érvényesithessék az irdnyelvek altal biztositott jogokat. Kovetkezésképpen kiséré
intézkedésként® elfogadtak a jogorvoslati irdnyelveket (a 2007/66/EK iranyelvvel moédositott
89/665/EGK és 92/13/EGK tandcsi iranyelv®). Ezen irdnyelvek célja az volt, hogy biztositsak, hogy a
gazdasagi szerepl6k az unids jogorvoslati minimumszabalyok alapjan az Unién belll mindenhol gyors
és hatékony jogorvoslati eljardsokhoz férjenek hozza, amennyiben UGgy vélik, hogy az adott
kozbeszerzési szerz6dést a kozbeszerzési iranyelvek megsértésével itélték oda. A jogorvoslati
irdnyelvek ezért a kbzbeszerzés szinterének elengedhetetlen részét képezik, tovabba egy ritka példai
annak, hogy az unids jogszabalyok hogyan szereznek teljes érvényt az unids jogoknak a tagdllamok
szintjén.

b Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a vizligyi, energiaipari,
kozlekedési és postai agazatban m(ikodé ajanlatkérék beszerzési eljarasainak 6sszehangoldsardl és az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az drubeszerzésre és a
szolgaltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak Osszehangoldsardl. Mindkét
irdnyelvet felvaltotta a koncesszids szerz6désekrél sz616, 2014. februar 26-i 2014/23/EU eurdpai parlamenti és
tandacsi irdnyelv, a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szold, 2014. februar
26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, valamint a vizigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatdsi agazatban m(ikod6 ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatélyon kivl
helyezésérSl sz6l6, 2014. februar 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv. A 2014/23/EU
irdnyelv tovabbi mddositasokat vezetett be a 89/665/EGK iranyelv és a 92/13/EGK iranyelv tekintetében
elsGsorban azért, hogy kiterjessze az alkalmazasi koriiket a koncesszidk tekintetében. Mivel az atiltetésére
nyitva allé hatarid6 2016. aprilis 18-an jart le, ez a jelentés nem foglalkozik ennek az irdnyelvnek a hatasaival.

> A TED az eurdpai kozbeszerzésnek szentelt ,Kiegészités az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjahoz" c. kiadvany
online valtozata (http://ted.europa.eu).

3 Eurdpai Bizottsag, 2016. ,2014 Public procurement indicators” (A kdzbeszerzési mutatokrol sz6l6 2014. évi

jelentés), http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks hu.

* A 2007/66/EK irdnyelv célja, hogy lehetévé tegye olyan eljdrasok inditasat, amelyekben még hozhatdk
korrekcids intézkedések, illetve hatékony jogorvoslatot biztositson a szerz&dések jogellenes, kozvetlen
odaitélése esetében.

> A Tanacs 89/665/EGK iranyelve (1989. december 21.) az drubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzési szerz6dések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozd térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangoldsardl a Tanacs 92/13/EGK irdnyelve (1992. februar 25.) a
vizligyi, energiaipari, szallitdsi és tavkozlési dgazatokban miikoddé vdllalkozasok beszerzési eljardsairdl szélo
kOzOsségi szabalyok alkalmazasara vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
Osszehangoldsardl; és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/66/EK iranyelve (2007. december 11.) a
89/665/EGK és a 92/13/EGK tandacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozd
jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténé maodositasardl.
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A jogorvoslati iranyelvek mind a kdzbeszerzési szerz6dés alairasa elStt (szerz6déskotést megel6z6
jogorvoslat), mind a szerz6dés aldirasat kovetéen (szerz6déskotést kovetS jogorvoslat) lehetévé
teszik az ilyen eljarasok inditasat. A szerz6déskotést megel6z6 jogorvoslathoz tartozik az ideiglenes
intézkedésekhez valé jog, a szerz6dés odaitélésérél széléd dontés és a szerzGdéskotés kozotti
kotelez6 szerzédéskotési tilalmi iddszak, illetve a szerzddés-odaitélési eljards felfliggesztésének
kotelezettsége a jogorvoslati kérelem kivizsgalasanak idejére a szerz6déskotés megakaddlyozdsa
érdekében. A szerz6déskotést kovet6 jogorvoslatokkal a meglévé szerz6dés érvénytelennek
nyilvanithatd, és/vagy az érintett feleknek kompenzacié nyujthaté (kilonosen kartérités Utjan) a
széban forgd szerz6dés aldirasat kovetben. Ezenfelll a jogorvoslati irdnyelvek masik fontos elemét
képezi az ajanlattev6k automatikus tajékoztatdsa arrdl, hogy miért nem nyertek az eljardsban,
tovabba az eljarasok meginditasara nyitva allé hataridék rendje és az alternativ szankciok (azaz a
szerz6dés idGtartamanak lerdviditése vagy birsag kiszabdsa), amennyiben az érvénytelenség
megallapitasa nem megfeleld.

A jogorvoslati iranyelvek elGirjak, hogy a Bizottsag vizsgalja felll a végrehajtasukat, és készitsen
jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak ezek eredményességérdl, kiilonésen a 2007/66/EK
iranyelv altal bevezetett alternativ szankcidk és hataridék tekintetében. Ezen tulmenden 2013-ban
ugy dontottek, hogy a Bizottsag ,Célravezets és hatasos szabalyozdas programja” (REFIT) keretében el
kell végezni az irdnyelvek értékelését. Ezt a jelentést a Bizottsdg a Parlamentnek és a Tanacsnak vald
jelentéstételi kotelezettség teljesitése és a REFIT szerinti értékelés eredményeinek kozzététele
céljabdl nyujtja be a Parlamentnek és a Tanacsnak. A jelentést kiegészit6 bizottsagi szolgalati
munkadokumentum tovabbi informacidkkal szolgal az elvégzett értékelésrdl.

A jelentés elkészitéséhez az alabbi informdaciéforrasokat haszndltuk fel:

o az ,,Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures for
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public contracts”” (A kozbeszerzési szerz6dések jogorvoslati eljdrasainak gazdasagi és jogi

hatékonysaga) cimd tanulmany,

. online nyilvanos konzultacié, melynek célja, hogy informacidkat gy(ijtson a jogorvoslati
irdnyelvek miikodésérsl és hozzaadott értékérsl’,

o a tagdllamokkal folytatott konzultacidk,
o szakértGkkel és a kozbeszerzési jogorvoslati eljdrdsokban jartas szakemberekkel tartott

céliranyos konzultaciok, és
o a nemzeti jogszabalyok és itélkezési gyakorlat fellvizsgdlata.

Az irdnyelvek szakpolitikai teljesitményének értékelésén fellil a REFIT szerinti értékelés kiilonds
hangsulyt fektetett arra, hogy a jogorvoslati irdnyelvek megfelelnek-e a céljuknak, minimalizaljak-e a
kapcsolédod koltségeket és terheket, és maximalisan kiaknazzdk-e az egyszer(sitési lehet&ségeket.

® Készitette: Europe Economics és Milieu, 2015. aprilis:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm.
’ A konzultécidra nyitva 4116 id&szak 2015. aprilis 24-t8l julius 20-ig tartott, és Gsszesen 170 vélasz érkezett be a
tagallamokbdl. A konzultacidban ajanlatkérék, gazdasagi szerepldk, tudomanyos szakemberek, jogaszok,
jogorvoslati szervek és allampolgarok is részt vettek.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm

A tagallamokban jelenleg még nem muikodik a jogorvoslatok uniés szintl nyomonkovetési és
értékelési rendszere. Az értékhatar feletti kdozbeszerzési szerz6désekhez kapcsoléddan az egyes
tagdllamokban inditott jogorvoslati eljarasokrél nem gy(jtenek strukturalt, koherens és
szisztematikus mdédon adatokat, ami lehet6vé tenné az eredmények automatikus és konnyen
Osszehasonlithatd elemzését. Emiatt nehéz pontosan megmeérni vagy megbecsilni a jogorvoslati
iranyelvek hatasait, illetve ez tovabbi eréfeszitéseket igényel (pl. egyszeri adatgydjtés és manudlis
elemzés, ahogy az a jelenlegi értékelésnél is tortént).

2. Az intézkedések végrehajtdsa a tagallamokban

A jogorvoslati irdanyelveket valamennyi tagallam teljes mértékben atiiltette. Ennek ellenére a
mddosité 2007/66/EK iranyelv atiltetése sordn jelentls és széles korben el6forduld késéseket
allapitottak meg (a részletekkel kapcsolatban Idsd a bizottsagi szolgdlati munkadokumentum 5.
mellékletét). A jogorvoslati iranyelvek altal elGirt minimalis harmonizacié miatt a tagallamok a sajat
jogi hagyomanyaikra tekintettel igen eltér6 jellegl és hatalyd nemzeti jogszabalyokat alkottak.

Ennek kovetkeztében tobbféle jogorvoslati szerv jott létre a tagallamokban. 14 tagéllamban® —
szakositott vagy nem szakositott — kozigazgatdsi kozbeszerzési jogorvoslati szerv mikodik. A tébbi
tagallamban egy meglévé igazsagszolgaltatasi jogorvoslati szerv felel6s a kozbeszerzési eljarasok
jogorvoslati eljarasaiért.

Valamennyi tagallam elGirja, hogy a jogorvoslati eljaras igénybevételét mindazon személyek szamara
lehetévé kell tenni, akiknek érdekében all vagy allt egy adott szerz6dés elnyerése, és akiknek az
allitélagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy okozhat. Ezen tulmenden néhdny tagallam azt is
lehetévé teszi, hogy a gazdasagi szereplének nem minGsilé egyesiletek vagy testlletek is
kezdeményezhessenek jogorvoslati eljarast. llyen szerv lehet szakmai szOvetség vagy a
versenyhivatal is.

Tovabba minden tagdllamban vannak hatdlyban rendelkezések a harom kotelez6 jogorvoslati
lehetGség (ideiglenes intézkedések, semmissé nyilvanitd dontések és kartérités) biztositasara, am a
megkozelitésik a jogi hagyomdnyaiknak megfelelGen igen eltéré.

A jogorvoslati irdnyelvek egyéb |étfontossagu elemeit illetGen a helyzet a kovetkez6képpen alakul:

e Minden tagdllam automatikusan tdjékoztatja az ajanlattevGket a szerz6dés odaitélésérdl
sz0l6 dontés meghozatalakor arrdl, hogy miért nem nyertek az eljarasban.

e Minden tagdllam alkalmazza a jogorvoslati iranyelvek altal elGirt minimalis szerz6déskotési
tilalmi idGszakot. Szamos esetben az iranyelvekben elGirt minimalis szerzédéskotési tilalmi
id6szaknal hosszabb id&szakot hataroztak meg.

e Minden tagdllam biztositja a szerz6dés érvénytelenségét, amennyiben az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény el6zetes, TED-en vald kozzététele nélkil itélt
oda szerz6dést ugy, hogy a kdzbeszerzési iranyelvek alapjan ez nem volt megengedhetd. A
legtobb tagdllam atiltette az 6nkéntes elGzetes atlathatdsagra vonatkozd hirdetményrdl
sz6l6 rendelkezéseket, amelyek segitségével az ajanlatkérdk elkeriilhetik az érvénytelenségi

Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Németorszdg, Dania, Esztorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Szlovakia.
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szankciét. A TED-en elérhet6 informdcidk alapjan e hirdetményt viszonylag allandé jelleggel
alkalmazzak 2010 6ta, és évente korilbelll 10 000 ilyen hirdetmény jelenik meg.

e A legtobb tagdllamban a szerz6déskotést megel6z6 jogorvoslatra iranyuld eljards
meginditasara nyitva allé hataridék igazodnak a jogorvoslati iranyelvek strukturajahoz, tehat
olyan hatdrid6ket allapitanak meg, amelyek tikrozik a minimalis szerz6déskotési tilalmi
id&szakot. Egyes esetekben ennél hosszabb id6szakot allapitottak meg.

e Szamos tagallam pontosan a jogorvoslati irdnyelvek strukturdjat koveti az érvénytelenség
megallapitasa iranti kérelmekre vonatkozd hataridék tekintetében. Masok nem irjak el6,
hogy a szerz6dés odaitélésérdl sz6l6 dontés kozzététele és a dontésrél vald értesités is
elinditja a 30 napos hataridét. Mindenesetre a kozzététel vagy értesités elmaradasa esetére
minden tagallam hat hénapos hatarid6t szab, amely a szerz6dés megkotésének idépontjat
kovetd napon indul.

e Egyes tagallamokban a kozbeszerzési eljards felfliggesztése addig maradhat érvényben, amig
az elséfoku hatdrozattal szembeni jogorvoslatban hatdrozatot nem hoztak, vagy még ennél is
tovdbb. A tagdllamok tobbségében a birdsag vagy a jogorvoslati szerv hamarabb is
megsziintetheti a felfliggesztést.

e Az alternativ szankcidk esetében a legtobb tagédllam a birsagok kiszabasat és/vagy a
szerz8dés idGtartamanak lerdviditését is atlltette. Ennek ellenére ezeket a szankcidkat csak
szérvdnyosan alkalmazzak, mivel ezeket tartjdk a legkevésbé eredményes jogorvoslati
lehetGségnek. A tagallamok ugy vélik, hogy a birsagok csupan a pénzeszkozok athelyezését
eredményezik.

3. A jogorvoslati iranyelvek eredményessége, hatékonysaga, relevancidja, egyéb
szakpolitikakkal valé koherencidja és uniés hozzaadott értéke

A Bizottsdg értékelte a jogorvoslati iranyelvek teljesitményét. E célbdl egyedi értékelési
kritériumokat alkalmazott, beleérve az aldbbiakat: i. eredményesség; ii. hatékonysag; iii. relevancia;
iv. egyéb szakpolitikdkkal valé koherencia és v. uniés hozzdadott érték. A vonatkozd
megallapitasokat alatdmasztd részletes informdcidk a jelentést kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban taldlhatok.

A fentiek alapjan a Bizottsag az alabbi kovetkeztetésekre jutott:

(i) Az eredményesség tekintetében a jogorvoslati iranyelvek altaldban véve teljesitették az alabbi
célkitlizéseiket: az atlathatdsag és a megkilonboztetésmentesség garancidinak megerdsitése; a
kozbeszerzési iranyelvek feltételezett megsértése esetén a hatékony és gyors fellépés lehetévé
tétele; valamint annak biztositasa a gazdasagi szerepl6k szamdra, hogy valamennyi ajanlat
egyenl6 elbirdldsban részesil. A rendelkezések tényleges alkalmazdsaval kapcsolatban
rendelkezésre all6 adatok tovabbi bizonyitékot szolgdltattak az irdnyelvek eredményességére
vonatkozdan. Altaldnossagban az altaluk biztositott jogorvoslatokat gyakran alkalmazzak a
legtobb tagallamban. 2009 és 2012 kozott hozzavetSlegesen 50 000 els6foku hatdrozat sziiletett
a tagdllamokban. A jogorvoslatok leggyakrabban a semmissé nyilvanité déntést kérelmezték, ezt
kovette némi lemaradassal az ideiglenes intézkedés és a megkiilonboztetd elSirdsok torlése. Ami
az érdekelt felek véleményét illeti, a Bizottsag szervezeti egységeinek nyilvdnos konzultaciéjaban
részt vevl valaszaddk egyértelm( tobbsége szerint a jogorvoslati iranyelvek pozitiv hatassal
voltak a koOzbeszerzési eljarasra. A valaszaddk szerint a jogorvoslati irdnyelvek hatasara a



kozbeszerzési eljarasok atlathatdbbak (80,59 %), tisztességesebbek (79,42 %), nyitottabbak és
hozzaférhet6bbek (77,65 %) lettek, tovdbbd jobban 0szténzik az anyagi kodzbeszerzési
szabalyoknak valé megfelelést (81,77 %). Ahogy azt valamennyi érdekelt fél megerdsitette, a
2007/66/EK irdnyelv lényegesen novelte a szerz6déskotést megel6z6 jogorvoslatok
hatékonysagat a szerz6dés odaitélésérél sz6ld dontés és a szerzédés alairasa kozotti minimalis
szerz8déskotési tilalmi idészak bevezetésével.

Néhany nemzeti rendszer el8irja, hogy a kbzbeszerzési eljdrasokban a jogvédelmet elsé fokon a
rendes birdsagok helyett kdzigazgatdsi jogorvoslati szervek biztositsdk. Altaldnos tendencia, hogy
ezek hatékonyabbnak bizonyulnak. Ezt a nyilvdnos konzultaciéban részt vevé valaszaddk jelent8s
tobbsége (74,7 %) is megerdsitette, akik szerint a rendes birdsagok el6tt zajlé eljarasok altaldban
hosszabb id6t vesznek igénybe, és alacsonyabb szinvonalu igazsagszolgaltatdst eredményeznek,
mint a szakosodott kdzigazgatdsi jogorvoslati szervek el6tt zajlo eljarasok.

Az esetek tobbségében a jogorvoslati eljardsok koltségei — habdr tagallamonként igen eltér6ek —
nem gyakorolnak meghatdrozé visszatartd hatast a jogorvoslati eljardsok igénybevételére.
Ezenkivil a jogorvoslati iranyelvek valamennyi érintett fél érdekeinek figyelembevétele
szempontjabdl is kiegyensulyozottak. Nevezetesen, a nyilvanos konzultidcidban részt vevé
valaszaddk 57,06 %-a szerint az irdnyelvek megfelel6en kiegyensulyozzdak a gazdasagi
szerepl6knek a kozbeszerzési jogszabalyok hatékony érvényesillésének biztositdsara és az
ajanlatkéréknek a megalapozatlan peres eljarasok szdmdanak csokkentésére irdnyuld érdekeit.
Végiil a jogorvoslati irdnyelveknek hatékony visszatartd erejik van a kdzbeszerzéssel 0sszefiliggé
szabalyszeg6 magatartdssal szemben.

A jogorvoslati irdanyelvek el8irjdk a Bizottsag szamara, hogy forditson kilonos figyelmet az
alternativ szankciok és a hatarid6k hatékonysagara. Az értékelés feltarta, hogy a tagallamok az
alternativ szankcidkat szérvanyosan alkalmazzdk, és azok az online (a Bizottsdg szervezeti
egységei altal lebonyolitott) nyilvdnos konzultiacidban részt vevs vélaszaddk és néhany tagallam
szerint a legkevésbé megfelel6 jogorvoslatnak szdmitanak. Mindazondltal a valaszaddk
kifejtették azon nézetiiket, miszerint a jogorvoslati irdnyelvekben meghatarozott valamennyi
jogorvoslat erdsiti az irdnyelvek visszatarté erejét, tovabba atfogd és hatékony rendszert biztosit
a kozbeszerzési szabdlytalansagok szankciondldsdra. Ami a hatdrid6ket illeti, az értékelés
keretében nem kerilt sor olyan konkrét bizonyitékok gytjtésére, amelyek alatdmasztanak, hogy
a jogorvoslati irdanyelvek strukturdjat kovetd hatdrid6k tul hosszdak lennének, ezért indokolatlan
késedelmeket okozndnak a kozbeszerzési eljardsokban, vagy tul rovidek lennének, ezért nem
tennék lehet6vé a gazdasagi szerepl6k szamara a jogaik érvényesitését.

Az értékelés eredménye szerint a jogorvoslati iranyelvek egyes aspektusait egyértelm(ibbé
lehetne tenni. Ezt a beérkezett hozzaszolasok is megerdsitették. Ezek olyan teriileteket emeltek
ki, mint példaul a jogorvoslati iranyelvek és az Uj kbdzbeszerzési jogszabalycsomag kozotti
kélcsdnhatdsok, valamint a szerz6déskotés jogorvoslati eljdras meginditasat kovetd automatikus
felfliggesztésének megsziintetésére alkalmazandé kritériumok kidolgozasa.

Az értékelés ezenkiviil lehet6vé tette a nemzeti szinten jelentkez6 problémadk azonositasat. A
kiilonboz6 érdekelt felek a nyilvanos konzultacié keretében megerésitették, hogy az észlelt



problémdk a jogorvoslati iranyelveken tulmutaté nemzeti jogszabalyokban vagy a nemzeti
gyakorlatokban, nem pedig magukban a jogorvoslati iranyelvekben gyokereznek.

Végill a Bizottsag felismeri azt is, hogy a tagdllamok tobbségében a nemzeti jogorvoslati
rendszerekkel kapcsolatos informacidokat nem strukturalt moddon gydjtik, ami rendkivil
megneheziti az irdanyelvek teljesitményének elemzését. Ezenkivil az informacidkat ritkan
haszndljak politikaformaldsi célokra (példaul: a szikséges eréforrasok vagy a visszaélésszerd
panaszok azonositdsa; a dontések konzisztencidja hatékony keresési eszkdzok segitségével;
azoknak az ajanlatkérGknek az azonositdsa, amelyek ellen leggyakrabban nydjtanak be
eredményes jogorvoslati kérelmet; valamint az eredményesen megfellebbezett kozbeszerzési
eljarasok aspektusainak azonositdsa).

(ii) A hatékonysag tekintetében a jogorvoslati irdnyelvek — mind a kdzvetett, mind a kozvetlen —
célzott hatdsoknak megfelelGen atfogd el6nydket nyudjtanak. Egyértelmd jelek utalnak arra, hogy
az iranyelvekkel elért el6nyok tulszarnyaljak a koltségeket. Az Unidn belil nagy eltérések vannak
a jogorvoslati esetek meginditdsa vagy az annak sordn biztositott védelem kapcsdn az
ajanlatkérék és szélliték altal fizetendS koltségek kozott (ideértve a kozvetlen és kozvetett
koltségeket), amelyek jellemzéen a szerz6déses érték 0,4—0,6 %-anak felelnek meg. A koltségek
azonban nem csokkennének nulldra, ha a jogorvoslati irdnyelveket hatalyon kiviil helyeznék.
Eppen ellenkezéleg, még néhetnek is a jogorvoslati szabalyok tagallamok kozotti eltérései és az
uniods szintl harmonizdcié hidnya miatt, amely tényez6k az ajanlattev6k és mdsok szdmadra is
nehézkesebbé teszik a szabalyozasi kornyezetet.

Az el6nyok a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds, a legjobb ar-mindség arany és a
visszatarté erd tekintetében fontosak, kiilonosen, ha figyelembe vesszilk a TED-en kozzétett
ajanlati felhivasok értékét. Az unids kozbeszerzési jogszabalyok altalanos 2011. évi értékelése’
ugy becsiilte, hogy az unids szinten kézzétett 420 millidrd EUR érték(i kbzbeszerzési szerz6dések
5 %-anak megfelel§ megtakaritasok évente tébb mint 20 millidrd EUR megtakaritasnak vagy
tovabbi dllami beruhazasnak felelnének meg. A jogorvoslati irdnyelvek hatékony végrehajtasaval
tehat nagyobb a valészinlisége annak, hogy a kozbeszerzési iranyelvekbdl ered6 becsiilt
megtakaritdsok elérhet6k. Végezetll az értékelés nem azonositott a jogorvoslati irdnyelvek
mikddéséhez sziikségtelennek tartott kozigazgatasi terheket.

(iii) Ami a relevanciat illeti, a jogorvoslati irdnyelvek célkitlizései még mindig relevansnak
tekinthet6k. Az értékelés ramutatott arra, hogy a szallitok, az ajanlatkérék és a jogi szakemberek
az iranyelvek szamos rendelkezését relevansnak tartjak. A nyilvanos konzultaciéora adott valaszok
alapjan a legrelevansabb rendelkezésnek a szerz6déskotési tilalmi id6szakot tartjak (a valaszadok
65 %-a), ezt koveti a szerz6dés-odaitélési eljaras felfliggesztése jogorvoslati eljaras inditdsakor
(62 %) és az ajanlattevék automatikus tajékoztatasa (58 %). Még ha egyes rendelkezésekrdl ugy
is tartjak, hogy kevés a gyakorlati hasznuk, ezek mégis hozzajarulnak a jogorvoslati iranyelvek
visszatarté erejéhez. A jogorvoslati iranyelvek relevancidjanak masik jele az altaluk biztositott
eljdarasok tényleges alkalmazdsa. A rendelkezésre 3llé jogorvoslatokat altaldban gyakran
alkalmazzak a tagallamokban. Koérilbelll 50 000 els6foku hatarozat sziiletett a tagallamokban

° Az uniés kdzbeszerzési jogszabalyok hatasardl és hatékonysagardl szélé értékels jelentés, SEC(2011) 853
végleges.



2009 és 2012 kozott™. A jogorvoslatok soran leggyakrabban a semmissé nyilvanité dontést
kérelmezték, ezt kovette kis lemaradassal az ideiglenes intézkedés és a megkilonboztetd
el6irdsok torlése.

(iv) A jogorvoslati irdnyelvek 6sszhangban vannak mas unids szakpolitikakkal. Ahogy azt az Eurdpai

(v)

Unié Birdsaga is megerdsitette, a hatékony jogorvoslathoz valé jog az unids jog alapelve®™. A
jogorvoslati iranyelvek Osszhangban allnak az alapveté jogokra vonatkozd elsédleges unids
jogban meghatarozott jogokkal és altaldnos elvekkel. Ezek képezik a kdzbeszerzési jogszabalyok
lényegét, mivel lehet6vé teszik az ajanlattevék szdmdra anyagi jogaik érvényesitését. Az
iranyelveket altaldban az 4j 2014. évi kozbeszerzési jogszabdlycsomaggal 6sszhangban lévének
talaltak, kaléndsen a 2014/23/EU iranyelv hatalya ald tartozd koncesszidk lefedését illetGen.
Ugyanakkor amint az mar emlitésre keriilt, a fenti irdnyelvek és az Uj kodzbeszerzési
jogszabdlycsomag egymas kozotti viszonya tovabbi egyértelmdsitést igényel. Végezetil a —
kiilondsen a szerz6dések jogellenes, kozvetlen odaitélésével foglalkozd — tagallami jogorvoslati
eljarasok hatékonysagdnak javitasaval a jogorvoslati irdnyelvek is fontos szerepet jatszanak a
kozbeszerzési iranyelvek megsértésének hatékony kezelésében, amely szabalysértések
blintetGjogi kovetkezményekkel jard szabdlytalansdgokat is magukban foglalhatnak. Az értékelés
nem tart fel esetleges konfliktust mas szakpolitikai tertletekkel.

A Bizottsag allaspontja szerint a jogorvoslati irdnyelvek egyértelm(i unids hozzaadott értéket
képviselnek. Az értékeléshez felhaszndlt valamennyi informdaciéforras altalanossagban
megerdsitette, hogy rendkiviil fontos, hogy legyenek unids jogszabalyi elGirdsok a kdzbeszerzési
jogorvoslatokra vonatkozdan. A rendes eljardsi torvénykdnyvek szerinti rendes birésdgok nem
tudjak garantalni az unids itélkezési gyakorlat altal elSirt gyors és hatékony jogorvoslatot.
Példaul, miel6tt a 2007/66/EK iranyelv bevezette volna a kotelezd szerz8déskotési tilalmi
idészakot, a rendes birésagok altal elrendelt egyetlen ideiglenes intézkedés sem volt elég gyors
ahhoz, hogy felfliggessze az odaitélt szerz6dések megkotését.

Az uniés jog mas teriileteivel Osszehasonlitva a kozbeszerzési jogszabdlyok rendelkeznek
bizonyos sajatossagokkal. El6szor is, ha egy szerz6dés meghaladja az unids értékhatart, a
kozbeszerzési anyagi jogi szabalyok vonatkoznak ra filiggetlenil attdl, hogy van-e hatdrokon
atnyulé vonatkozdsa. Masodszor, az ajanlatkér6k altal lefolytatott Osszes kdzbeszerzési
eljarasban komoly lehetGség all fenn jogsértések elkovetésére (pl. ajanlattevék jogszer(itlen
kizarasa, jogszerltlen ajanlattételi dokumentacid, jogszerltlen szerz6dés-odaitélési szempontok,
rossz eljaras alkalmazasa, kirivdan alacsony arajanlat elfogadasa, Gsszeférhetetlenség stb.). A
Bizottsag szerepe az egyéni panaszok és a lehetséges unids jogsértések kezelését illetéen az
unids jog jovbbeli tiszteletben tartasanak biztositasara irdnyul, és nem arra, hogy a kdzbeszerzési
eljarasokban az egyes feleknek jogorvoslatot szolgaltasson, kiilonds tekintettel az ajanlatkérdk,
az ajanlattevék és az unids eljarasok nagy szdmadra, valamint az egyes eljarasok alakisagaira.

Ezért a kozbeszerzési anyagi jogi szabalyok helyes alkalmazasa és a kozszféraban az egységes
piac megfelel6 m(ikédése érdekében elengedhetetlen, hogy az ajanlattevék rendelkezzenek a

19 Ezek az adatok az ,,Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures for public
contracts” cim( tanulmanybdl szarmaznak.
' A Birosag elndkhelyettesének 2015. aprilis 23-i végzése, Vanbreda, C-35/15 P(R), 28. pont.
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kozvetlen jogorvoslathoz valé megfelel6 jogokkal. Ahogy azt szamos érdekelt fél is elismerte, a
jogorvoslati irdnyelvek altal biztositott minimalis harmonizacids szint feltétlenll sziikséges e
tekintetben.

4, Kovetkeztetések

Az értékelés alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a jogorvoslati iranyelvek és
kiléndésen azok 2007/66/EK iranyelvvel bevezetett moddositasai nagymértékben, hatékony és
eredményes maddon teljesitik a célkitlizéseiket, habar koltségeik és hasznuk konkrét mértékét nem
lehetett szamszer(siteni. Bar konkrét aggalyok is felmeriltek bizonyos tagallamokban, ezek
altaldban nemzeti intézkedésekbdl eredtek, és nem a jogorvoslati irdnyelvekbdl. Altalanos mindségi
szempontbdl a jogorvoslati iranyelvek elényei fellilmualjdk a felmeriilt koltségeket. Az irdnyelvek
relevansak és tovabbra is unids hozzaadott értéket jelentenek.

Az értékelés azonban az dltalanos pozitiv kovetkeztetései ellenére feltart néhany hidnyossagot is.

ElGszor is, a Bizottsag elismeri, hogy a jogorvoslati iranyelvek néhany rendelkezése nem teljesen
egyértelm('®. Az Uj kozbeszerzési jogszabalycsomag altal bevezetett frissitések ellenére tovabbi
egyértelmUsitésekre van sziikség. Példaul a jogorvoslati iranyelvekben a ,kodzbeszerzési eljarast
megindité hirdetményre” vald hivatkozas nem tikrozi azt a tényt, hogy az Gj 2014/24/EU iranyelv
bizonyos feltételek mellett lehet6vé teszi, hogy az eljaras meginditdsdhoz a kdzbeszerzési eljarast
megindité hirdetmény helyett el6zetes tajékoztatdt alkalmazzanak. Ezenkivil tisztazni kellene, hogy
a jogorvoslati irdanyelvek hogyan alkalmazhatok a kozbeszerzési szerz6dések és koncesszidok
modositasaira, az ilyen szerz6dések megsziintetésére, illetve az ,enyhébb” kozbeszerzési
szabadlyozasi rendszerre.

A Bizottsdg tovdbba arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok tobbségében a nemzeti
jogorvoslati rendszerekkel kapcsolatos informacidkat nem strukturalt mdédon gydjtik és ritkan
haszndljak politikaformalasi célokra. Ez még inkdbb megneheziti az irdnyelvek teljesitményének
elemzését.

Végezetil a Bizottsdg azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy altaldban véve az els6foku kozigazgatdsi
jogorvoslati szervek az eljardsok hosszat és a felllvizsgalati mércét tekintve hatékonyabbak az
els6foku birésagoknal.

5. Tovabbi teenddk

(i) Altalanos megjegyzések

Mivel az értékelés nem tart fel nagyobb vagy slirgés mddositasi igényeket a jogorvoslati irdnyelvek
vonatkozdsaban, a Bizottsag Ugy dontott, hogy az iranyelveket megtartja a jelenlegi formajukban, és
nem javasol tovabbi mddositasokat ebben a szakaszban.

Mindazonaltal a Bizottsag igyekszik orvosolni a jogorvoslati irdnyelvek alkalmazdsa soran feltart
hidnyossagokat, és nagyobb konvergencidt prébal kialakitani a tagdllamok jogorvoslati rendszerei

12 A Bizottsag szervezeti egységei altal inditott konzultaciordl tovabbi informaciékért lasd a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 3. mellékletét (a 6. és a 20. kérdésekre adott valaszok).
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kozott. A tagdllamok eljardsi autondmiajanak és jogi hagyomanyainak tiszteletben tartdsa mellett a
Bizottsag az aldbbi fellépések elegyét fogja kbvetkezetesen alkalmazni.

(ii) Az atlathatdsag el6mozditasa

Az értékelés ramutatott arra, hogy a nemzeti jogorvoslati rendszerekrél sz6lé informacidkat nem
strukturdlt formaban gydijtik, és ezeket ritkdn haszndljak politikaformalasi célokra. A Bizottsag ennek
orvoslasara fokozott atlathatésagot javasol a nemzeti jogorvoslati rendszerek teljesitménye
vonatkozdsaban. Kezdésként az adatokat automatikusan, tovédbbi adminisztrativ terhek okozasa
nélkil kell gyGijteni. A Bizottsag ezzel 6sszefliggésben az egységes piaci stratégidban® emlitetteknek
megfeleléen és a jogalkotds mindségének javitasardl szélé Gj intézménykozi megallapodassal™
O0sszhangban a tagdllamokkal kdzésen korlatozott szamu objektiv mutatét dolgoz ki (panaszok
szama, elfogadott panaszok szdma, koltségek, eljarasok idétartama stb.). A mutatdkat a belsd piaci
eredménytdbla szerint teszik kozzé. Ezek segitségével az lzleti vildg 6sszehasonlithatja a tagallamok
jogorvoslati rendszereinek hatékonysdgat, és segithet a tagdllamoknak megtaldlni a jogorvoslati
rendszereik fejlesztési lehetdségeit.

(iii) Az els6foku jogorvoslati szervek k6zotti egyiittm(ikodés elémozditasa

Az értékelés bebizonyitotta, hogy azok a rendszerek, amelyekben els6 fokon a rendes birdsagok
helyett kozigazgatasi jogorvoslati szervek biztositjdk a jogi védelmet a kdzbeszerzési eljarasokban,
sokkal hatékonyabbak az eljarasok tartamat és az igazsagszolgaltatas szinvonaldt tekintve is. Ezen
okbdl az egységes piaci stratégidban emlitetteknek megfelel6en a Bizottsag Osztonzi az elséfoku
jogorvoslati szerveket, hogy m(ikédjenek egyultt és alakitsanak ki halézatot a jogorvoslati iranyelvek
alkalmazdsa egyedi aspektusairél szélé informaciok és legjobb gyakorlatok cseréjének javitasara,
illetve altaldban véve a nemzeti jogorvoslati eljardsok hatékony miikodésének biztositasara. A
kapcsolédd bevalt gyakorlatokat a halézaton keresztiil lehet majd megosztani. A bevalt gyakorlatok
Osztonzést és tamogatast nyujthatnak a tagdllamoknak a nemzeti jogorvoslati rendszereik javitdsara.
Ezzel Osszefliggésben fokozott figyelmet kell majd forditani az els6foku kézigazgatasi jogorvoslati
szervek megerdsitésére.

(iv) Iranymutatas

A Bizottsdg irdnymutatdst nyujt a jogorvoslati irdnyelvek egyes kiemelked6 aspektusaival
kapcsolatban, hogy biztositsa egyes rendelkezések jobb megértését és garantalja a hatékonysagukat.
llyen aspektusok lehetnek példaul a jogorvoslati irdnyelvek és az Uj kbzbeszerzési jogszabalycsomag
kozotti kolcsonhatasok, valamint a szerz8déskotés jogorvoslati eljards meginditdsat kovetd
automatikus felfliggesztésének megsziintetésére alkalmazandd kritériumok kidolgozasa. Az eddig
Osszegy(jtott bizonyitékok alapjan a Bizottsag parbeszédet folytat a tagdllamokkal és az érdekelt
felekkel az egyértelm(isitésre szoruld tovabbi teriiletek felderitése érdekében.

(v) Kovetkezetes végrehajtasi tevékenységek és nyomon kovetés

BA Bizottsag kdzleménye — Az egységes piac tovdbbfejlesztése: a polgdrok és vdllalkozdsok lehetGségeinek
bévitése,, COM(2015) 550 és a bizottsagi szolgalatok munkadokumentuma — Egységes eurdpai piaci stratégia —
elemzés és bizonyitékok, SWD(2015) 202.

" Az Eurépai Parlament 2016. marcius 9-i hatarozata az Eurépai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az
Eurdpai Bizottsdg kozotti, a jogalkotds minGségének javitasardl széld intézménykozi megallapodas
megkotésérél (2016/2005(ACI)).
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Amennyiben a Bizottsdg a jogorvoslati irdnyelvek megsértését észleli, a vonatkozd nemzeti
jogszabdlyok és az uniés jogszabalyok &sszehangolasa érdekében meghozza a megfeleld
intézkedéseket. A Bizottsag ehhez kapcsoléddan a legsulyosabb és szisztematikus jogsértésekre
Osszpontosit, amelyek alddssak a jogorvoslati rendszerek hatékony m(ikdését a tagallamokban.

11



