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AZ EUROPAI ADATGAZDASAG KIEPITESE

1. BEVEZETES

Az adatok napjainkra kulcsfontossagii eréforrassa, a gazdasdgi novekedés, a
munkahelyteremtés és a tarsadalmi haladads motorjava valtak. Az adatelemzés segiti a
folyamatoptimalizalast és a dontéshozatalt, az innovaciét és a jovobeli események
eldrejelzését. Ez a globalis tendencia hatalmas lehetdségeket rejt kiilonb6zo tertileteken:
az egészségugyben, a kornyezetvédelemben, az élelmiszer-biztonsadg, az éghajlat-
politika, az eréforras-hatékonysag és az energiapolitika terlletén, tovabba az intelligens
kozlekedési rendszerek és az intelligens varosok szempontjabdl.

Az Un. ,adatgazdasagot™ kiilonboz6 piaci szerepldk — példaul gyartok, kutatok és

infrastruktira-szolgaltatok — okoszisztémaja jellemzi, melyek egylittmiikodése biztositja,
hogy az adatok hozzaférhetok és hasznalhatok legyenek. Ez lehetdvé teszi a piaci
szereplok szamara, hogy ezekbdl az adatokbol értéket teremtsenek kiilonféle olyan
alkalmazasok létrehozasaval, amelyek nagymértékii javulast hozhatnak a mindennapi
életben (pl. a forgalomiranyitasban, a betakaritas optimalizalasaban és a tavorvoslasban).

Az unids adatgazdasag értékét 2014-ben 257 milliard EUR-ra, azaz az EU GDP-jének
1,85 %-4ra becsiilték®. Ez az dsszeg 2015-ben 272 millifrd EUR-ra nétt, ami az EU
GDP-jének 1,87 %-a (5,6 %-os éves novekedés). Ugyanez a becslés azt vetiti elére, hogy
ha az adatgazdasag szakpolitikai és jogi keretfeltételei idében bevezetése keriilnek, értéke
2020-ra 643 milliard EUR-ra fog ndvekedni, ami az EU teljes GDP-jének 3,17 %-4t teszi
Ki.

Az éltalanos adatvédelmi rendelet® értelmében 2018 majusatdl 28 nemzeti jogszabaly
helyett egyetlen paneurdpai szabalyrendszer lép életbe. Az UGjonnan létrehozott
egyablakos mechanizmus* biztositja majd, hogy egyetlen adatvédelmi hatésag legyen
felelos a vallalatok altal az EU-ban végzett, hatarokon atnyul6 adatkezelési miiveletek
feligyeletéért. Biztositva lesz az Uj szabalyok egységes értelmezése. A hatarokon atnyul6
olyan (gyekben, amelyekben tébb nemzeti adatvédelmi hatdsdg is érintett, egyetlen
hatérozatot fognak elfogadni annak biztositasa érdekében, hogy a kdzds problémékra

Az adatgazdasag az adatpiacnak (azaz annak a piacnak, ahol a nyers adatokbdl szdrmaz¢ digitalis adatok
termékekkeént vagy szolgaltatasokként gazdat cserélnek) a teljes gazdasagra kifejtett altalanos hatasat fejezi ki. Ide
tartozik a digitalis technoldgiak révén keletkez6 adatok 1étrehozasa, gyiijtése, tarolasa, feldolgozasa, terjesztése,
elemzése, kidolgozasa, szolgaltatasa és felhasznalasa (European Data Market study [Eurdpai adatpiaci tanulmany]
SMART 2013/0063, IDC, 2016).

2 European Data Market study, SMART 2013/0063, IDC, 2016.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésar6l, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az altalanos adatvédelmi rendelet 56. cikke.



kdz6s megoldasok sziilessenek. Emellett az altalanos adatvédelmi rendelet egyenld
feltételeket teremt az EU és a kulfoldi vallalatok kozott azaltal, hogy az EU-n kiviili
vallalatoknak a jovében ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazniuk, mint az eurdpai
vallalatoknak, ha az EU-n belul &rukat és szolgaltatdsokat akarnak kinalni, vagy az
egyéni magatartdsmintakra irdnyulé megfigyelést kivannak végezni. A fogyasztoi
bizalom ndvekedése az Unidn beliili és a kiils6 kereskedelmi szereplok szamara egyarant
elényds lesz.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv az EU-n belili elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok bizalmas kezeléssel kapcsolatos vonatkozésaival foglalkozik. A
elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv felllvizsgalt valtozata, amelyre e
kézleménnyel parhuzamosan rendelet® formajaban tesziink javaslatot, az &ltalanos
adatvédelmi rendelettel teljes 0sszhangban magas szinti védelmet hivatott biztositani. A
szigoru adatvédelmi szabalyok megteremtik azt a bizalmat, amely a belsd piac minden
teriiletén lehetdvé teszi a digitalis gazdasag fejlodését.

Amint azt Jean-Claude Juncker elndk az Uni6 helyzetérdl szolo, 2016. szeptember 14-i
értékeld beszédében hangsulyozta, ,,/e/uropainak lenni annyit tesz, hogy személyes
adataink védelmét erds, eurdpai jogszabalyok biztositjdk. Mert az eurOpaiak nem
szeretnék, ha mozdulataikat repkedo dronok réogzitenék, vagy egérkattintdasaikat kiilonféle
vallalatok tartanak nyilvan. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag ezért idén majusban
kozos eurdpai adatvédelmi rendeletet fogadott el. Ez olyan erds eurdpai jogszabdly,
amely székhelytol fiiggetleniil minden vallalkozds minden adatkezelési tevékenységeére
alkalmazando. Mert Europaban szamit a maganélet. Ez az emberi méltosag része.”

A maganélet védelme az Osszekapcsolddd vilagban — 21. szazadi eurdpai adatvédelmi
keret™® cimii 2012-es és az ,,Uton a prosperalé adatkézpontl gazdasag felé”” cimti 2014-
es kozleményében a Bizottsag elismerte, hogy az egész Uniodra kiterjedd, korszerli és
kodvetkezetes szabalyokra van sziikség ahhoz, hogy az adatok szabadon &ramolhassanak a
tagallamok kozoétt, valamint azt, hogy az eurOpai digitdlis gazdasdg az Egyesilt
Allamokhoz képest lassan reagal az adatforradalomra, és nem rendelkezik hasonlo
iparagi kapacitassal. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU-n belili
adatkereskedelemre szabott jogi kornyezet hianydban nem biztosithatdé a nagy
adatkészletekhez valod hozzaférés, korlatokba litkdzhet az 0j piaci szereplok belépése, €s
az innovaciot megfojtd hatasok érvényesilhetnek.

Az adatok szabad aramlasara vonatkozo indokolatlan korlatozasok akadalyozhatjak
az unios adatgazdasag fejlodését. Ilyen korlatozasok a kozigazgatasi szervek altal az
adatok tarolasi vagy feldolgozasi helyével kapcsolatban eléirt kovetelmények. Az adatok
szabad &ramlaséanak kérdése az adatok valamennyi tipusat érinti: az adatgazdasagban
miikodo vallalkozasok és piaci szerepldk ipari €s géppel eldallitott — személyes, illetdleg
nem személyes — adatokat, valamint emberi kozremiikodéssel 1étrehozott adatokat is
kezelnek. Az eurdpai digitalis egységes piaci stratégia keretében a Bizottsag bejelentette,
hogy javaslatot fog tenni egy olyan kezdeményezésre, amely megoldéast keres az EU-n
beliili szabad adatforgalom személyes adatok védelmén kiviili indokokkal torténd

5 COM(2017) 10.
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korlatozasanak és az adatok tarolasi vagy feldolgozasi helyére vonatkozd indokolatlan
korlatozasoknak a kérdésére. llyen korlatozast jelenthetnek a tagallamok altal elfogadott
jogi aktusok, valamint az azokéhoz hasonlé hatasu kozigazgatasi rendelkezések és
gyakorlatok. Ezeknek a szdma az adatgazdasag novekedésével természetszerlien
gyarapszik, ami bizonytalansagot okoz azzal kapcsolatban, hogy hol lehet az adatokat
tarolni vagy feldolgozni. Ez hatéassal lehet a gazdasdg valamennyi &gazatara, valamint a
magan- és allami szervezetekre is, mivel nehézséget jelenthet szdmukra az innovativabb
és/vagy olcsobb adatszolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés. Az adatok helyére vonatkozo
indokolatlan korlatozasok sértik egyrészt a Szerzddésben foglalt szolgaltatasnytjtasi és
letelepedési szabadsdgot, masrészt a vonatkoz6 masodlagos jogot. Mindez azzal a
kockazattal jar, hogy a piac elapr6zédik, romlik a felhasznaloknak nydjtott szolgaltatasok
mindsége, és csokken az adatszolgaltatas-nyUjtok — kulondsen a kisebb vallalkozésok —
versenyképessége.

Tekintettel az adatoknak és az adatszolgaltatasoknak a globalis gazdasagban
tapasztalhatd fokozodo jelentdségére, valamint arra, hogy e kérdéssel kapcsolatban
harmadik orszagok is sajat allaspontot alakithatnak ki, az indokolatlan adatlokalizacié az
EU és kereskedelmi partnerei kozotti targyalasokon is napirenden vannak. Az unids
adatvédelmi szabalyok kérdése nem lehet szabadkereskedelmi megéallapodasra iranyul6
targyalasok témaja. Amint azt ,,A személyes adatok cseréje ¢és védelme a globalizalt
vilagban” cimii kdzlemény® kifejti, a harmadik orszagokkal folytatott adatvédelemrél
sz0l6 parbeszédeknek és kereskedelmi targyalasoknak kilén szalon kell futniuk.
Ezenkiviil, amint az ,,A mindenki szamara el8ny®s kereskedelem” cimii kozleményben®
szerepel, a Bizottsag arra fog torekedni, hogy — az unids adatvédelmi szabalyok
maradéktalan tiszteletben tartasival és azok sérelme nélkil — az unids kereskedelmi
megallapodasok keretében az elektronikus kereskedelemre és a hatarokon atnyuld
adataramlasokra vonatkoz6 szabalyokat allapitson meg, tovabba felvegye a kiizdelmet a
digitalis protekcionizmus 0j formaival.

Ahogy az adatkdzpontl atalakuléds fokozatosan kiterjed a gazdasagra és a tarsadalomra,
az olyan kialakuloban 1évd technologidkon alapuld gépek €s folyamatok, mint példaul a
dolgok internete, a jové lizemei és az autonom Osszekapcsolt rendszerek, egyre tobb
adatot allitanak el6. Mar maga az Gsszekapcsoltsag is megvaltoztatja az adatokhoz valo
hozzaférés modjat: azok az adatok, amelyek eddig jellemzden fizikai kapcsolat utjan
voltak elérhetdk, most mar tavolrdl is hozzaférhetok. Még csak most kezd vildgossa
valni, hogy milyen sokféle adatforrés és adattipus létezik, és az azokbdl nyert ismeretek
milyen sokféleképpen hasznalhatok fel szamos kiilonbozo teriileten, példaul a
kdzpolitikdk kialakitasaban. Az emlitett lehetGségek kihasznalasa érdekében az adatpiac
kdz- és maganszektorbeli szerepléinek egyarant hozza kell férniiikk a nagy és sokrétli
adatkészletekhez. A szoban forgd gépek és folyamatok altal eldallitott adatokhoz valod
hozzaféréssel és azok tovabbitasaval kapcsolatos kérdések tehat kdzponti szerepet
jatszanak az adatgazdasag kialakulasaban, ezért koriiltekintéen kell értékelni dket.

Tovabbi felmeriil6 kérdés az Osszekapcsolt eszkdzok vagy robotok hibdjabol eredd
karokért valo felel6sségre vonatkozé szabalyok alkalmazésa, valamint az adatok
hordozhat6saga és interoperabilitdsa. Az uj technoldgiak, mint példaul a dolgok internete

8 CcoM(2017) 7.

°  COM(2015) 497.



vagy a robotika tertiletén dsszetett és kifinomult kdlcsonds fliggés jon létre a termékeken
belul (hardver és szoftver kozott) és a halézatos eszkozok kozoétt is. Ezenkivil G
kérdések merilhetnek fel az autondm gépek esetében, amelyek vératlan és nem
szandékolt viselkedése kart okozhat személyekben és targyakban. Ezek a jelenségek
jogbizonytalansagot teremthetnek a feleldsségre és a biztonsagra vonatkozo meglévd jogi
keret alkalmazéséaval kapcsolatban.

Amint az az eurdpai digitalis egységes piaci stratégiaban bejelentésre kertilt, a Bizottsag
célja, hogy egyértelmii és az igényekhez igazod6 szakpolitikai és jogi keretet hozzon
létre az adatgazdasag szdmara azaltal, hogy megsziinteti az adatok aramlasanak tovabbra
1s az utjaban allo akadalyokat, ¢és rendezi az 0j adattechnoldgidk kapcsan felmeriil6d
bizonytalan jogi kérdéseket. Az e kozlemény alapjaul szolgald tovabbi célkitlizések az
adatok rendelkezésre allasanak és felhasznalasanak fokozéasa, az Uj adatvezérelt Uzleti
modellek eldmozditasa, valamint az adatokhoz vald hozzaférés feltételeinek javitasa,
végul pedig az adatelemzés fejlesztése az EU-ban. Ezért a Bizottsag ,,az eurdpai
adatgazdasag kiépitése” céljabol vitara bocsatja a fo témakat.

A kozlemény ennek megfelelden a kovetkezd témakkal foglalkozik: az adatok szabad
aramlasa; a gépi adatokhoz vald hozzaférés és azok tovabbitasa; a kialakuloban 1évd
technologiakhoz kapcsolodo felelésségi és  biztonsagi  kérdések; valamint a nem
személyes adatok hordozhatdsaga, az interoperabilitas és az adatokra vonatkozo
szabvanyok. A kozlemény tovabba javaslatokat tartalmaz a ko6z0s szabalyozasi
megoldasokkal valds korilmények kdzott végzett kisérletekre.

A Bizottsag az érdekelt felekkel széles korli parbeszédet indit a kdzleményben vizsgalt
kérdésekrdl. E parbeszéd elso 1épése az adatgazdasagi csomaggal parhuzamosan inditott
nyilvanos konzultacio™.

2. AZ ADATOK SZABAD ARAMLASA

A jol mikddo és dinamikus adatgazdasdg megkoveteli az adatok belsé piacon torténd
aramlasanak lehetvé tételét és védelmét. A gyorsan valtozo technoldgiai kornyezetben a
biztonsagos és megbizhatd szabad adatdramléas elengedhetetlen az EU egységes piaca
négy alapszabadsidganak (aruk, munkavallalok, szolgaltatasnyujtas és téke) a
Szerzédésekben rogzitett védelméhez. Az adatszolgaltatasok gyorsan ndvekednek az EU-
ban és vildgszerte. Az 4gazat hatékonyan milkodé és akadalymentes egységes piaca
jelent6s lehet6séget teremtene a tovabbi novekedésre €s a munkahelyteremtésre.

E novekedést és az adatgazdasdgbeli innovaciét, valamint a hatarokon atnyuld
kozszolgaltatdsok megvaldsitasat veszélyeztethetik az adatok Union belili szabad
aramlasat gatlo akadalyok, mint példaul a kozigazgatasi szervek altal eldirt

.....

gyakorlatilag ujra bevezetik a ,hatarellendrzést™. Ilyen intézkedések lehetnek a

feligyeleti hatésagok arra vonatkozé kovetelményei, hogy a pénzigyi szolgéltatok
helyben taroljak adataikat, az olyan szakmai titoktartasi szabalyok végrehajtasa, amelyek

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/52039

11 OECD: ,.Emerging Policy Issues: Localisation Barriers to Trade” (,,Ujonnan felmeriilé politikai kérdések: A

kereskedelem utjaban allo lokalizacios korlatok™), 2015; valamint mas, folyamatban 1évé munkak.



az adatok helyben val6 taroldsat vagy feldolgozasat irjak eld, valamint a kdzszféraban

eloallitott archivalt adatok helyi tarolasat altalanosan el6ird szabalyok, fiiggetlenul azok
érzékenységétol.

A maganélet védelmével kapcsolatos aggalyok jogos aggodalmak, de nem szabad
megengedni, hogy a hatdsadgok erre hivatkozva indokolatlanul korlatozzak az adatok
szabad aramlasat. Mint fentebb emlitettlik, az altalanos adatvédelmi rendelet egységes
szabalyrendszert ir eld, amely az EU-ban mindeniitt magas szintli védelmet biztosit a
személyes adatok szamara. Megerdsiti az online szolgaltatasokba vetett fogyasztoi
bizalmat, és a nemzeti adatvédelmi hatdésagok megerdsitése révén valamennyi
tagallamban biztositja a szabalyok egységes alkalmazéasat. Az altalanos adatvédelmi
rendelet eldmozditja az adatfeldolgozashoz sziikséges bizalmat, és megteremti a
személyes adatok Union belili szabad aramlasanak alapjat. Tiltja a személyes adatok
Unién beluli szabad aramlasanak korlatozasat, amennyiben az a személyes adatok
védelmével kapcsolatos indokokon alapul®®. Nem terjed ki azonban a személyes adatok
védelmétol eltéré okokra, példaul az add- és szdmviteli jogszabalyokra hivatkozo
korlatozasokra. Tovabba a nem személyes adatok — azaz a nem egy azonositott vagy
azonosithatd természetes személyre vonatkozé adatok'®* — nem tartoznak az altalanos
adatvédelmi rendelet hatdlya ald, és lehetnek példaul géppel eldallitott nem személyes
adatok is.

Az adatok helyének korlatozasa szarmazhat olyan jogi szabalyokbdl vagy kodzigazgatési
iranymutatasokbol és gyakorlatokbol, amelyek el6irjak, hogy az adatok™® elektronikus
formatumban®™ torténd taroldsa vagy feldolgozasa egy adott foldrajzi teriiletre vagy
joghatosagra korlatozodjék. A tagallamok néha abban a hitben irnak elé korlatozasokat,
hogy a feliigyeleti hatosagok konnyebben tudjak ellendrizni a helyben tarolt adatokat. Az
adatlokalizaciét ezenkivul kdzvetetten a maganélet védelmével, a konyvvizsgéalattal és a
biiniildozéssel, valamint az adatbiztonséaggal kapcsolatos biztositékként is hasznaljak. A
gyakorlatban azonban ezek az intézkedések ritkan érik el a kivant célt.

Az informéciobiztonsag az adatok fizikai taroladsan kiviil szamos tényezotol fiigg, példaul
az adatok titkossadganak és sértetlenségének fenntartasatol, amennyiben az adatok a
tarolasi Iétesitményen kivil allnak rendelkezésre. E tekintetben a biztonsagos adattarolast
és -feldolgozast val6jdban nem az adatlokalizacids korlatozasok, hanem az ikt-
menedzsment terlletén bevalt legkorszerlibb gyakorlatoknak az egyes rendszereknél
joval nagyobb Iéptékben torténd alkalmazasa teszi lehetévé. Példaul az adatok helyi
természeti katasztréfakkal vagy szamitogépes tamadasokkal szembeni védelme

12 1. cikk (3) bekezdés. Példaul az elektronikus médiaszolgaltaté 4ltal a nyilvanossdg szdmara hozzaférhetdvé tett

internetes honlap valamely személy altal torténd felkeresésekor az e szolgaltatd altal rogzitett dinamikus IP-cim
az emlitett szolgaltatd tekintetében személyes adatnak mindsiil, amennyiben jogszerli eszk6zok allnak a
rendelkezésére az érintett személynek az e személy internet-hozzaférést nyujté szolgaltatdjanak rendelkezésére
alld tovabbi adatok révén torténd azonositasdhoz. Lasd az C-582/14. sz. Breyer-Uigyben hozott itélet
(ECLI:EU:C:2016:779) 49. pontjat.

13 Az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 1. pontjaban foglalt fogalommeghatérozas szerint.

4 Akar magantulajdonban 16v8, akér nyilvanos adatok.

15 Az adatkészletek masolatait is ideértve.



érdekében a kiilonb6z6 tagallamokban talalhatdo adattarolo Iétesitmények egymas
biztonsagi tartalékai lehetnek, és felhasznalhatjak a hal6zati és informacios rendszerek
biztonsagardl sz6l6 iranyelvben® el8iranyzott miiszaki és szervezeti intézkedéseket.
Ezenkivil az adatok szabalyozasi vagy fellgyeleti célbdl valé rendelkezésre allasa,
melynek szlikségessége nem vonhatd kétségbe, inkdbb biztosithatd lenne a nemzeti
hatosagok kozotti, illetve a hatdsagok €s a maganszektor kozotti egylittmiikodés fokozasa
révén, mint lokalizalasi korlatozasok révén. Az olyan terlleteken, mint példaul a
pénziigyi szolgaltatdsok, ahol a feliigyeleti hatosdgok kozotti szoros egylittmiikodés a
jellemzd, az adatlokalizalasi kovetelmények az elérni kivant hatdssal éppen ellentétes
hatastiaknak bizonyulhatnak®’.

Mindazonaltal — kuléndsen amig életbe nem lépnek az emlitett kérdéseket eredményesen
kezel6, hatarokon atnyald egyiittmiikodési megallapodasok — az adatlokalizalasi
kovetelmények indokoltak és ardnyosak lehetnek bizonyos teriiletek, illetdleg bizonyos
adatok tekintetében, mint példaul a kritikus energiaipari infrastruktdrara vonatkozo egyes
adatok biztonsdgos kezelésének garantildsa, az elektronikus bizonyitékok biiniild6z6
hatésdgok szaméara val6 rendelkezésre allasa (pl. adatkészletek helyi masolata
formajaban), vagy egyes kbzigazgatasi nyilvantartasokban szereplé adatok helyi tarolasa.

Sajnalatos modon a tendencia mind vildgszinten, mind pedig Eurdpaban egyre inkébb az
adatlokalizacié fokozddasa felé mutat, ami gyakran arra a félreértésre épul, hogy a
helyhez kotott szolgaltatdsok eleve biztonsagosabbak, mint a hatarokon atnyulo
szolgaltatasok. Ezenkiviil az adatszolgaltatasok piacat jelentés mértékben befolyasolja az
atlathatd szabalyok hianya, valamint az az erételjes kozvélekedés, hogy sziikség van az
adatkolalizaciéra. Mindez korlatozhatja a vallalkozasoknak és a kozszektorbeli
szervezeteknek az olcsobb vagy innovativabb adatszolgaltatdsokhoz valé hozzaférését,
illetve a hatidrokon atnyulo tevékenységet folytatd vallalkozasokat kiegészit adattarolo
és -feldolgoz6 kapacitasok Kiépitésére kényszeritheti. Ezenkivil géatolhatja az
adatvezérelt vallalkozasokat, kilondsen az induld vallalkozasokat és a kkv-kat
tevékenységlk kiterjesztésében, az Uj piacokra vald belépésben (pl. amiatt, hogy 28
tagallamban kell adatkdzpontokba beruhazniuk), illetve abban, hogy Uj termékek és
szolgéltatdsok kifejlesztése érdekeben kozpontositsak adataikat és adatelemzési
kapacitasaikat.

Eurdpa jelenleg az ikt-hez kapcsol6dd szolgéltatasok (tanacsadés, tarhelyszolgéltatas,
fejlesztes) iranti végfelhasznaldi kereslet 84 %-at az EU-n belll elégiti ki. Ha ezek a
szolgéltatasok az adatlokalizalasi korlatozasok megsziintetése révén az EU belsd hatarain
keresztiil is konnyebben tudndnak miikddni, az a megtakaritisoknak és a

% Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. jalius 6.) a halozati és informéacios

rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrél (HL L 194.,

2016.7.19., 1. 0.).
1 A pénziigyi szolgéltatasokra vonatkozé szamos unids rendelkezés és a Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai Rendszere
eldirja, hogy a feliigyeleti hatdsagoknak az EU egész teriiletén hozzaféréssel kell rendelkezniiik a pénziigyi
intézményekre és ligyletekre vonatkozé adatokhoz. Azok a kdvetelmények, amelyek szerint az adatokat egy adott
orszag terlletén kell tarolni, vagy amelyek a felligyeleti hatésagok altali hozzaférést kdzigazgatasi eljarasokhoz
kotik, korlatozhatjak a feliigyeleti hatdésagoknak a megbizatasuk végrehajtasahoz sziikséges adatokhoz vald
hozzéaférését.



hatékonysagnovekedésnek koszonhetéen akar évi 8 milliird EUR GDP-ndvekedest
eredményezhetne®®.

Az adatlokalizdci6 akadalyozza a felhdben valé adattarolds ¢és a felhdalapu
szamitastechnika szélesebb korii elfogadasat is. Ez kiterjedtebb tarsadalmi hatasokkal is
jarhat. Az informatikai forrasok hatékonyabb felhasznalasa révén ugyanis legalabb netto
30 %-kal csokkenthetd lenne az energiafogyasztas és a szén-dioxid-kibocsatas. Ha egy
kisvallalkozas attér a felhéalapu megoldasokra, azzal tobb mint 90 %-kal csdkkentheti
energiafogyasztasat és szén-dioxid-kibocsatasat, hiszen a sajat infrastruktiraja helyett a
szamitasi felhOben futnak iizleti alkalmazasai. Az energiahatékony adatkdzpontok
globalis piaca 2020 végére varhatéan csaknem 90 milliard EUR-ra fog névekedni. Az
adatszolgaltatdsok  piacanak  toredezettsége  akadalyoznd ezeknek a  jobb
energiahatékonysagu szolgaltatdsoknak az EU-n beluli teljes kibontakozésat, és
veszélyeztetné a beruhazasi hajlanddsagot is.

A fent vézolt kérdések és korlatozasok kezelése, valamint az eurdpai adatgazdasag
potenciéljanak teljes kiaknazasa érdekében az adatok tarolasat vagy feldolgozasat érint6
tagallami intézkedéseknek ,,az EU-n beliili szabad adataramlas elvét” kell kdvetniik,
ami kovetkezik a szolgaltatasok szabad mozgasa €s a letelepedés szabadsaga tekintetében
a SzerzOdésben €s a vonatkozd mésodlagos joganyagban megallapitott rendelkezések
szerinti tagallami kotelezettségekbdl. Minden jelenlegi vagy 1j adatlokalizacios
korlatozast alaposan meg kell indokolni a Szerzddés és a vonatkoz6é masodlagos jog
alapjan annak ellenérzése érdekében, hogy azok szlkségesek és aranyosak-e egy
kozérdeken alapuld kényszerits cél, példaul a kozbiztonsag érdekében™.

A személyes adatok szabad mozgasénak elvét®, amelyet az elsddleges és a méasodlagos
jog is rogzit, azokban az esetekben is alkalmazni kell, amikor az &ltalanos adatvédelmi
rendelet lehetévé teszi a tagillamok szdmara bizonyos kérdések szabalyozasat. A
tagallamokat 6sztondzni kell arra, hogy ne hasznéljak az éaltalanos adatvédelmi rendelet
nyitd rendelkezéseit a szabad adataramlas tovabbi korlatozasara.

Az Eurdpai Tanacs 2016. december 15-i kOvetkeztetéseiben az egységes piacon még
fennall6 akadalyok felszamoléasara szolitott fel, ideértve a szabad adatdramlast gatlo
tényezoket is>.

1 ,,Unleashing Internal Data Flows in the EU: An Economic Assessment of Data Localisation Measures in the EU

Member States” (,A belsd adataramlds potencidljanak felszabaditasa az EU-ban — Az unids tagallamok

piacot, fokozott versenynyomast és teljes artranszparenciat feltételeznek.
1 Szem elétt tartva, hogy a Szerzédésben eldirt kivételeket megszoritdan kell értelmezni. A emlitett vonatkozo
masodlagos jogforrasok a kovetkezok: az altalanos adatvédelmi rendelet, a 2000/31/EK iranyelv (az elektronikus
kereskedelemrdl sz6lo iranyelv), a 2006/123/EK iranyelv (szolgaltatasi iranyelv), a miiszaki szabalyok és az
informacids tarsadalom szolgéltatasaira vonatkoz6 szabélyok tervezete tekintetében pedig az (EU) 2015/1535
iranyelv (atlathatosagi iranyelv).
2 A személyes adatok szabad aramlasarol az Eurdpai Unié mitkodésérél szolo szerzédés 16. cikke rendelkezik, a
személyes adatok szabad aramlasara vonatkoz6 szabalyokat pedig a jelenlegi és jovébeli unios adatvédelmi
jogszabalyok hatarozzak meg. Az altalanos adatvédelmi rendelet 1. cikkének (3) bekezdése kimondja: ,,A
személyes adatok Union beluli szabad d&ramlasa nem korlatozhaté vagy tilthatd meg a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmével dsszefiiggd okokbol.”

http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/



A szabad adataramlés elvének érvényesitése érdekében a Bizottsag a kovetkezd két
intézkedést teszi:

e E kozlemény kozzétételét kdvetden a Bizottsag strukturalt parbeszédet kezd a
tagallamokkal és mas érdekelt felekkel az adatlokalizacids intézkedések
indokoltsagardl és aranyossagardl, a Bizottsag altal eddig feltart korlatozasokat
alapul véve.

e A parbeszéd eredményei, valamint az adatlokalizacids korlatozasok mértékére és
termeészetére, valamint azoknak kilénosen a kkv-kra és az indulé vallalkozasokra
gyakorolt hatasara vonatkozd, tobbek kdzott a kapcsolodd nyilvanos konzultacio
révén torténd tovabbi adatgylijtés eredményei alapjan a Bizottsag sziikség esetén
kotelezettségszegési  eljardst indit az indokolatlan vagy aranytalan
adatlokalizacios intézkedésekre vonatkozoan, valamint sziikség esetén tovabbi
kezdeményezéseket tehet az adatok szabad aramlasaval kapcsolatban. Ebben az
Osszefliggésben minden nyomonkdvetési intézkedés a mindségi jogalkotas elveit
fogja kovetni.

3.  ADATHOZZAFERES ES ADATTOVABBITAS

Egyre tobb adat keletkezik az olyan kialakuloban 1év6 technoldgiakon alapuld gepek és
folyamatok révén, mint példaul a targyak internete. Ezeket az adatokat egyre ink&bb
hasznaljak 0j, innovativ szolgaltatdsok kulcsfontossdgu elemeként, termékek vagy
termelési folyamatok javitasara, valamint a dontéshozatal tAmogatasara.

Az e gépekbdl és folyamatokbdl szarmazd adatok sokfélesége lehetdségek tarhazat
kindlja az adatpiaci szereploknek az innovacidra és az adatokbol nyert ismeretek
felhasznalasara. Példaul a korszerli mez6gazdasagi lizemekben hasznalt érzékeldk altal
rogzitett adatokat fel lehet hasznalni a betakaritast optimalizal6 alkalmazas
létrehozasahoz, a kozlekedési lampakba szerelt érzékelokbdl szarmazo adatokat pedig
forgalomiranyitasi vagy utvonal-optimalizlasi alkalmazésok létrehozasahoz.

Az ilyen tipusi adatokban rejlé lehetd legtobb érték kinyerése érdekében a piaci
szereploknek hozzd kell férnilik a nagy és sokrétli adatkészletekhez. Ez azonban
nehézségbe litkdzik, ha az adatok eldallitéi maguknak tartjdk meg az adatokat, s igy az
adatelemzes is elszigetelten torténik. A szoban forgé gépek vagy folyamatok Aaltal
eldallitott nyers (azaz a rogzitésiiket kovetden fel nem dolgozott és nem modosult)
adatokhoz val6 hozzaféréssel és azok tovabbitasaval kapcsolatos kérdések tehat kozponti
szerepet jatszanak az adatgazdasag kialakulasaban, ezért koriiltekintéen kell értékelni
Oket.

A gépi adatokhoz val6 hozzaférés kérdésével tobb agazatban is foglalkoznak, példaul a
kozlekedésben, az energiapiacokon, az intelligens lakokornyezet teriiletén, valamint az
egeészsegugy és a gondozas teriletén.

Az adathozzaferés tekintetében az EU-ban jelenleg fennalld helyzet vizsgalata el6tt
fontos tisztazni a széban forgd adatok tipusat.




3.1. A vizsgélt adattipus

Az adatok személyes vagy nem személyes jellegliek lehetnek. Példdul az otthonunkban
felszerelt homérséklet-érzékeldk altal eldallitott adatok személyes jellegliek lehetnek,
amennyiben azok ¢él6 személyhez kapcsolhatok, mig a talaj nedvességtartalmara
vonatkoz6 adatok nem személyes adatok. A személyes adatok anonimizalas utjan nem
személyes adatokka alakithatok. Amennyiben az adatok személyes adatoknak®
mindsiilnek, akkor rajuk az adatvédelmi keret, kiilonosen az daltaldnos adatvédelmi
rendelet alkalmazandd.

A @épi adatok olyan adatok, amelyek szamitdgépes folyamatok, alkalmazasok vagy
szolgaltatasok altal, illetve berendezésekbdl, szoftverekbdl vagy gépekbdl szarmazo,
virtualis vagy valds adatokat feldolgozo érzékeldk altal, kdzvetlen emberi beavatkozas
nélkil jonnek létre.

A gépi adatok lehetnek személyes vagy nem személyes jellegiick. Ha egy gépi adat
lehetdvé teszi egy természetes személy azonositasat, akkor személyes adatnak mindsiil,
ami azt jelenti, hogy amig az adatot teljes mértékben nem anonimizaltak, addig érvényes
rd a személyes adatokra vonatkozd valamennyi szabaly (mint pl. a mobilalkalmazésok
helymeghatarozo6 adatai esetében).

Az adatok szabad aramlasat, valamint az adathozzaférést és az adattovabbitast érintd
ujonnan felmeriil6 kérdéseket 6sszekotd téma, hogy az adatgazdasagbeli vallalkozasok és
szereplok személyes és nem személyes adatokat egyardnt fognak kezelni, mivel az
adataramok és az adatkészletek rendre mindkét adattipust tartalmazni fogjak. E gazdasagi
tényt és a személyes adatok védelmét szabalyozo jogi keretet minden lehetséges politikai
intézkedésnél figyelembe kell venni, tiszteletben tartva ugyanakkor az egyének alapvetd
jogait is.

3.2. Korlatozott adathozzaférés

Ennek az ujonnan felmeriilt kérdésnek az értékelése érdekében eldszor meg kell
vizsgalni, hogy a vallalatok és a tobbi piaci szerepld hogyan tud hozzaférni az
adatgazdasaghoz sziikséges nagy és sokszinii adatkészletekhez.

A rendelkezésre all6 informaciok®® szerint a nagy mennyiségli adattal rendelkezd
vallalatok tobbnyire sajat belsd adatelemzdé kapacitasaikat hasznaljak. Az esetek
tobbségében az adatokat ugyanaz a vallalat hozza létre és elemzi, és még ha az
adatelemzést alvallalkozasba adjék is, eléfordulhat, hogy az adatok nem keriilnek 0jbol
felhasznalasra. Ezenkivil egyes esetekben a gyartdk, a szolgaltatasokat nyujto
vallalkozasok és mas piaci szereplok maguknak tartjadk meg a gépeik Altal, illetve
termékeiken és szolgaltatasaikon keresztiil eldallitott adatokat, és ezzel adott esetben

22 Az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 1. pontjaban foglalt fogalommeghatarozas szerint.

23 IDC, European Data Market Study (Europai adatpiaci tanulmany), elsé id6kozi jelentés, 2016; Impact Assessment
support study on emerging issues of data ownership, interoperability, (re)usability and access to data, and liability
(Hatésvizsgélati  tdmogaté tanulmény az adatok tulajdonjogéaval, interoperabilitasaval, (tovabbi)
felhasznalhatosagaval és hozzaférhetdségével, valamint a felelésséggel kapcsolatos Ujonnan felmeriilo
kérdésekrdl), els¢ id6kozi jelentés, 2016, A tartalmak, technologiadk ¢és kommunikéciés haldzatok
foigazgatosaganak magas szintii konferencidja, 2016. oktober 17.
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korlatozzak az adatok downstream piacokon valo tovabbi felhasznalasat. Szamos vallalat
nem él felhasznaldbarat felhasznal6i program interfészekkel (AP — amelyek
meghatarozzak a kiilonb6z6 alkalmazasok kozotti interakcid modjat —, illetve nem
engedélyezik azokat, noha ezek biztonsagos hozzéaférési pontként szolgalhatndnak a
vallalatok birtokaban 1év6 adatok 0j €és innovativ felhasznalasaihoz.

Ezért az adatok cseréje 6sszességeben tovabbra is korlatozott. Lassanként egyre tobb
adatpiactér jon létre, &m hasznalatuk egyeldre nem elég széles korli. El6fordulhat, hogy a
vallalatok nem rendelkeznek az adataik gazdasagi értékének szadmszerlisitéséhez
szukséges megfeleld eszkozokkel és készségekkel, és attol félnek, hogy a birtokukban
1évo adatoknak a versenytarsak szdmara torténd rendelkezésre bocsatasa kovetkeztében
elveszithetik vagy veszélybe sodorhatjak versenyeldnytiket.

3.3.  Nyers gépi adatok — jogi helyzet az Unidban és nemzeti szinten

A nyers gépi adatokat nem védik a meglévé szellemitulajdon-jogok, mivel nem
tekinthet6k szellemi erdfeszités eredményének, €s/vagy nem rendelkeznek semmilyen
eredetiséggel. Az adatbazisok védelmérdl szo1o (96/9/EK) iranyelvben foglalt sui generis
jog, amely lehetové teszi az adatbéazis-elddllitok szdmara, hogy megakadalyozzdk az
adatbazisok egésze, illetve jelentds része tartalmanak kimasolasat ¢és/vagy
Ujrahasznositasat, csak azzal a feltétellel biztosit védelmet, hogy az adatbazis tartalmanak
megszerzése, ellendrzése, illetve eldallitasa jelentds raforditassal jart. Az tlzleti titkok
védelmérél szo6ld, nemrégiben elfogadott iranyelv (EU 2016/943), amelyet 2018
juniusaig at kell Gltetni a nemzeti jogba, védelmet fog nyuljtani az Uzleti titkok
jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval és felfedésével szemben. Ahhoz, hogy az
adatok {izleti titoknak mindsiiljenek, intézkedéseket kell hozni a ,,vallalkozas szellemi
tokéjét” képviseld informacio titkossaganak védelme érdekében.

A Kkulonbo6z6 tagallamok joga szerint az adatokra csak akkor terjeszthetd eld jogi igény,
ha az adatok megfelelnek bizonyos feltételeknek ahhoz, hogy példaul szellemi
tulajdonnak, jogi védelem alatt all6 adatbdzisnak vagy iizleti titoknak mindsiiljenek.
Unios szinten azonban a nyers gepi adatok énmagukban &ltaldban nem felelnének meg a
vonatkozo feltételeknek.

Ezért nemzeti €s uniods szinten jelenleg nem léteznek a személyes adatnak nem mindsiild
nyers gepi adatokra, illetve azok gazdasagi hasznositasanak és értékesitésének feltételeire
vonatkoz6 atfogd szakpolitikai keretek. Az ilyen kérdéseket nagyrészt szerzodésekben
szabalyozzdk. Az Unioban rendelkezésre 4ll6 altaldnos szerzOdésjogi €s versenyjogi
eszk6zOk alkalmazdsa megfeleld6 megoldas lehet a kérdésre. Ezenkiviil egyes
agazatokban onkéntes megallapodasok vagy keretmegallapodasok is széba johetnek.
Mindazonaltal, amennyiben a kiilonb6z0 piaci szereplok targyaldsi pozicidja kiillonb6zo,
a piaci alapi megoldasok adott esetben nem lesznek Onmagukban elegenddéek a
tisztesseges ¢és innovacidbarat feltételek biztositasahoz, az 1j piaci szereplok
hozzaférésének megkdnnyitéséhez és a technologiai bezarodas elkeruléséhez.

24 példaul: https:/developer.lufthansa.com/; https://data.sncf.com/api; https://api.tfl.gov.uk/; https://dev.blablacar.com/.
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3.4. A gyakorlatban kialakult helyzet

Egyes esetekben a gyartdk és a szolgaltatok a gépeik vagy folyamataik &ltal Iétrehozott
adatok tényleges ,.,tulajdonosaiva” valhatnak, még akkor is, ha ezek a gépek a felhasznalo
tulajdonat képezik. Az adatok tényleges ellenérzése a gyartok szamara a
megkiilonboztetd jelleg és a versenyelony forrasa lehet. Ez azonban problémat jelenthet,
mivel a gyartd gyakran megakadalyozza a felhasznal6t abban, hogy az adatok
felhasznalasat masik fél szamara engedélyezze.

Az adatok ellenérzésén osztozd kiilonbozé piaci szereplok — a piacok sajatossagaitol
fiiggden — ily mddon kihasznalhatjak a szabalyozasi keret hidnyossagait vagy a fent leirt
jogi bizonytalansagokat: tisztességtelen altalanos szerzddési feltételeket irhatnak eld a
felhasznaloknak, illetve olyan technikai eszkdzokkel élhetnek, mint a sajat formatumok
vagy a titkositas. Tobb tagallam a vallalkozasok k6zotti szerzodésekre is kiterjesztette a
fogyasztovédelmi irdnyelv  tisztességtelen szerzOdési  feltételekre  vonatkozo
rendelkezéseinek alkalmazasi korét, de nem minden tagallam tette ezt meg. Ez peldaul
azt eredményezheti, hogy felhasznaldk és vallalkozasok kizarélagos adathasznositasi
jogrdl rendelkezd6 megallapodasok rabjaivd valnak. Eldfordulhat, hogy Onkéntes
adatmegosztasra keriil sor, am az ilyen szerzddések megkotése kiilonbozod alkupozicid
esetén vagy a jogi szakértd magas koltségei miatt jelentOs tranzakcids koltségekkel jarhat
a gyengébb fél szamara.

3.5. Az adatokhoz valé hozzaférés jovobeli unios kerete

Néhany tagallam jelenleg vizsgalja a gépi adatokhoz vald hozzaférés biztositasanak
modjat, és donthetnek Ggy, hogy sajat maguk szabalyozzak ezt a kérdést. Azonban az
0ssze nem hangolt megkdzelités a széttagoltsag kockazatat hordja magaban, és karos
hatassal lenne az uniés adatgazdasag fejlodésére, valamint a belsé piacon a hatdrokon
atnyulo adatszolgaltatasok és adattechnologiak mitkddésére.

Ezért a Bizottsag parbeszédet kivan folytatni a tagallamokkal és mas érdekelt felekkel az
adatokhoz val6 hozzaférés jovobeli unios keretének lehetséges modozatairdl. A Bizottsadg
szerint ezt a parbeszédet az alabbi célok elérésenek leghatékonyabb modjai koré lenne
célszeri szervezni:

e Az anonimizalt gépi adatokhoz valé hozzaférés javitdsa: A gépi adatok
megosztasuk, tovabbi felhasznalasuk es Gsszesitésiik révén az értékteremtes, az
innovacié és sokféle iizleti modell forrasaiva tehetok®”.

e Az ilyen adatok megosztasdnak megkonnyitése és Osztonzése: A jovébeni
barmely megoldasnak el6 kell segitenie az adatokhoz valo hatékony hozzaférést,
figyelembe véve egyebek mellett a piaci szerepldk alkupozicidja kozotti
kilonbségeket.

e A beruhazésok és az eszkdzok védelme: A jovobeni megoldasoknak ezenkiviil
figyelembe kell vennilik a termékfejlesztésbe beruhdzo piaci szerepldk jogos
érdekeit, biztositaniuk kell beruhdzéasaik méltanyos megtériilésének lehetoségét és
ezaltal hozzad kell jarulniuk az innovaciohoz. Ugyanakkor minden jovébeli

% A személyes adatok tekintetében az 4ltalanos adatvédelmi rendeletet kell alkalmazni.
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megoldasnak biztositania kell a haszon méltanyos megosztasat az ertéklancon
beliil az adatbirtokosok?, az adatfeldolgozdk és az alkalmazasszolgaltatok kozott.

A bizalmas adatok felfedésének elkertlése: Minden jovébeni megoldasnak
csOkkentenie kell a bizalmas adatok kiilondsen meglévd vagy potencialis
versenytarsak elotti felfedésének kockazatat. E tekintetben lehetové kell tenni az
adatok megfeleld osztalyozasat annak értékelése el6tt, hogy az egyes adatokat
meg lehet-e osztani.

A bezarodasi hatds minimalisra csokkentése: Figyelembe kell venni a
vallalatok és a maganszemélyek alkupozicioja kdzotti kilonbséget. Kerdilni kell a
bez&rodasi helyzeteket, kulondsen a kkv-k, az indulé vallalkozdsok és a
maganszemélyek esetében.

Az érdekelt felekkel folytatott parbeszédek soran a Bizottsadg a kovetkezd, a beavatkozas
mértékében egymastol eltérd lehetdségeket szadndékozik vitdra bocsatani a gépi
adatokhoz valé hozzaférés kérdésének megoldasa érdekében:

Irdnymutatds a véllalkozasoknak az adatok megosztadsara valo
Osztonzésehez: A nemzeti szabalyozasok eltéréseibdl eredé hatasok enyhitése és
a vallalatok jogbiztonsaganak novelése érdekében a Bizottsag irdnymutatast
adhatna ki arra vonatkozdan, hogy a szerzddésekben hogyan célszerti kezelni a
nem személyes adatok feletti ellendrzésre vonatkozo jogokat. Ez az irdnymutatas
a meglévd jogszabalyokon, elsOsorban az unids marketingjogi ¢és
fogyasztovédelmi jogszabalyokban, az Uzleti titkokrol sz6lo iranyelvben és a
szerzO1 jogi jogszabdlyokban, kiilonosen az adatbazisok védelmérdl szolo
irdnyelvben foglalt atlathatosagi és méltanyossagi kovetelményeken alapulna. A
Bizottsag 2017-ben el kivanja inditani az adatbazisok védelmérél szolo iranyelv
értékelését.

Az adatok megbizhaté azonositasdra és cseréjére szolgald technikai
megoldasok  Kidolgozasanak  eldsegitése: Az  adatok  forrdsénak
nyomonkovethetdsége és egyértelmil azonositdsa a piaci forgalomban 1évé adatok
tényleges ellendrzésének elofeltétele. A rendszerbe vetett bizalom megteremtése
érdekében az adatforrasok kovetkezetes azonositasara alkalmas megbizhato és
lehetéleg szabvanyos protokollok meghatarozasara lehet sziikség. A felhasznaloi
program interfészek (API-k) a vallalatok birtokaban 1évé adatok irant érdekl6d6
alkalmazas- és algoritmusfejleszték  Okoszisztémajanak 1étrehozasat s
elésegithetik. Az API-k segithetnek a vallalkozasoknak és a hatdsadgoknak a
birtokukban 1évé adatok kiilonb6zé tovabbfelhasznalasi lehetdségeinek
feltarasaban és nyereséggel tortén6 hasznositasaban. Ezen az alapon — a vallalatok
és a kozigazgatési szervek szdméra a bevalt gyakorlatok meghatérozasat és
terjesztését magaba foglalo technikai iranymutatasok mellett — mérlegelni lehetne
a nyilt, szabvanyositott és jol dokumentalt API-k szélesebb korii hasznalatat.
llyen bevalt gyakorlat lehet az adatok géppel olvashaté formatumban torténd
kdzreadasa és a kapcsolddd metaadatok rendelkezésre bocsatasa.

26

A gépi adatokat a gyakorlatban kezel6 és tarolo jogalany.
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A szerzédésekre vonatkozo alapértelmezett szabalyok: Az alapértelmezett
szabalyok az adatokkal kapcsolatos szerzddésekre vonatkozd kiegyensulyozott,
referenciaként szolgaldo megoldast adhatnanak, kelld mértékben figyelembe véve
a tisztességtelen szerzOdési feltételekrdl szolod irdnyelv altalanos miikodésének
folyamatban 1év6 célravezetOségi vizsgalatat is. A szabalyok mellet indokolt
lenne a vallalkozasok kozotti szerzédéses kapesolatok®’ tisztességtelen jellegére
vonatkozo ellendrzést is bevezetni, amelynek révén érvénytelenithetok lennének
az alapértelmezett szabalyoktol nagymértékben eltérd szerzédési feltételek.
Kiegészitéstl szoba jon tovabbd az érdekelt felek &ltal kidolgozott ajanlott
altalanos szerzOdési feltételek kozreaddsa. Ez a megkozelités csokkentheti a
kisvallalkozasokat érintd jogi akadalyokat ¢és az alkupoziciok kozotti
kulonbsegeket, mikdzben tovabbra is nagyfoka szerz6dési szabadsagot tenne
lehetove.

Kozérdekii és tudomanyos célu hozzaférés: A kozigazgatasi szervek szamara
»altalanos érdek” fennallasa esetén, valamint ha az jelentésen javitand a
kozszektor miikodését, biztositani lehetne az adatokhoz valé hozzaférést —
példaul a statisztikai hivataloknak az Uzleti adatokhoz vald hozzaférését — és a
forgalomiranyitasi rendszerek optimalizdlasdhoz a személygépjarmiivekre
vonatkoz6 valos idejii adatokhoz valé hozzaférést. A statisztikai hatdsagok iizleti
adatokhoz val6 hozzaférése jellemzéen hozzajarul a gazdasagi szereplok
statisztikai adatszolgaltatasi terheinek enyhitéséhez. Az olyan teriileteken, mint az
orvostudomany, a tarsadalomtudomanyok és a kérnyezettudomany, a tudomanyos
kutatds szempontjabol szintén kritikus fontossagi a kiilonb6z6 forrasokbol
szarmaz6 adatokhoz vald hozzaférés és azok dsszekapcsolasanak lehetdsége.

Az adat-eléallitok jogai: Indokolt lenne az ,adat-el6allitd”, azaz az eszkoz
tulajdonosa vagy hossza tava felhasznaldja (bérléje) szamara biztositani a nem
személyes adatok hasznalatanak és hasznalatuk engedélyezésének jogat. Ennek a
megkdzelitésnek az lenne a célja, hogy tisztdzza a jogi helyzetet, és tobb
valasztasi lehetdséget biztositson az adat-eldallitd szdmara azaltal, hogy biztositja
a felhasznalok szamara adataik felhasznalasanak lehetdségét, és ezaltal hozzajarul
a gépi adatokban rejld potencial kiaknazasdhoz. A vonatkozo kivételeket azonban
egyértelmilen meg kell hatarozni, kiilondsen az adatokhoz vald, a gyartd vagy a
hatosagok altali nem kizarolagos hozzaférés biztositasat, példaul a
forgalomiranyitas vagy a kornyezetvédelem céljaira. Ha személyes adatokrol van
sz0, az egyének fenntarthatjadk maguknak a jogot, hogy a hasznalat
engedélyezését kovetden barmikor visszavonhatjdk hozzdjarulasukat. A
személyes adatokat oly modon kell anonimizalni, hogy az egyén ne legyen
azonosithatd, mégpedig még azeldtt, hogy a masik fél azok tovabbi hasznalatat
engedélyezhetné. Az altalanos adatvédelmi rendelet mindaddig vonatkozik
minden személyes adatra (a gep altal vagy mas modon elballitottakra egyarant),
amig az adatok anonimizalasa meg nem tortént.

Dijazas ellenében torténé hozzaférés: Az adatbirtokosok, peldaul a gyartok, a
szolgaltatok és mas felek szdmara ki lehetne dolgozni egy lehetdség szerint

27

Nyilvanvalo, hogy a szerzédési feltételek tisztességtelen mivoltanak referenciaértékei masok lennének a
vallalkozasok kozotti (B2B) szerzddéses kapcsolatok és a vallalkozasok és fogyasztok kozotti (B2C) szerzédéses
kapcsolatok esetében, ami azt a tényt tiikrozi, hogy a vallalkozasok kdzétti kapcsolatok esetében nagyobb foku
szerz6dési szabadsag érvényesiil.
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bizonyos kulcsfontossagu elveken — példaul a tisztességes, észszerli és
megkulonboztetésmentes (FRAND) feltételeken — alapulé keretrendszert,
amelyeken keresztiil az anonimizalast kovetden dijazés ellenében hozzaférést
biztosithatnak a birtokukban 1évé az adatokhoz. Ennek sorén figyelembe kell
venni a vonatkozd jogos érdekeket, valamint az Uzleti titkok védelmének
szlikségességét. Az egyes agazatok sajatossagainak figyelembevétele érdekében
fontolora lehet venni azt a lehetdséget, hogy a kiilonbozé agazatok és/vagy iizleti
modellek esetében a hozzaférés modozatai is kiilonbozdek legyenek. Egyes
esetekben példaul mind a vallalatok, mind a lakossagi felhasznalok szaméra a
(teljesen vagy részben) nyilt adathozzaférés tlinhet eldnydsebbnek.

A Bizottsag konzultaciot fog folytatni az érdekelt felekkel a fent vazolt kérdésekrdl az
adatpiacok egyes agazatokban vald mitkodésére vonatkoz6 tovabbi informaciok gytjtése,
valamint a lehetséges megoldasok feltarasa céljabol. Széles korii makroszintli vitara van
szilkség a lehetséges megoldasok megvitatdsdhoz és az olyan nem szandékolt
mellékhatasok elkerlléséhez, amelyek megfojtjdk az innovéciot vagy akadalyozzék a
versenyt. Emellett agazatspecifikus megbeszélésekre fog sor kerllni az adatértéklancot
alkoto érdekelt felekkel.

4. FELELOSSEG

Egy masik felmeriild kérdés az adatgazdasagban a felel6sségre vonatkozo jelenlegi
szabalyoknak a kialakuloban 1év6 technoldgidkon alapuld termékekre €s szolgaltatasokra
— a dolgok internetére, a jov6 lizemeire és az autondm Osszekapcsolt rendszerekre — vald
alkalmazasat érinti. A dolgok internete az internethez kapcsol6dd mindennapi targyak
(példaul orak, jarmiivek és termosztatok) gyorsan novekvé haldzata. Az autondém
Osszekapcsolt rendszerek, mint példaul az onvezetd jarmiivek, az embertdl fliggetleniil
cselekednek, és képesek kornyezetilk megeértésére és értelmezésére. Ezek a kialakul6ban
1év6 technologidk a termék vagy a szolgéltatds miikodéséhez gyakran elengedhetetlen
sokféle tipusu adat eldallitasara érzékeldket hasznalnak.

Mindezek az ujitdsok valdszinlileg nagyobb biztonsagot ¢és jobb életmindséget
eredményeznek majd, ugyanakkor ohatatlanul bekdvetkezhetnek tervezési és mitkddési
hibék, illetve fennall az eszk6zok manipuldlasdnak lehetdsége. Ennek oka lehet példaul
az, hogy egy érzékeld szoftverhiba, kapcsolodasi problémék vagy a gép helytelen
miikodése miatt hibas adatokat tovabbit. A szoban forgd rendszerek jellegébdl adodik,
hogy adott esetben nehéz lehet megtalalni a kart okoz6 probléma pontos forraséat, ami
felveti annak kérdését, hogy hogyan biztosithato, hogy ezek a rendszerek biztonsagosak
legyenek a felhaszndlok szempontjabol, hogy hogyan minimalizalhato a Kkar
bekovetkeztének az esélye, €s ki a felelds a karért.

Ezért az adatgazdasag kialakitdsa szempontjabol kozponti jelentéséggel bir az a kérdés,
hogy miként adhaté az ilyen eszkdzok felhasznaldi és gyartdi szdmara bizonyossag
potencialis felelsségiikkel kapcsolatban.
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4.1. A felelosségre vonatkozo unids szabalyok

A polgari jog altalaban a jogi feleldsség két tipusa kozott tesz kiilonbséget: szerzédéses
felelosség, amikor a karért valo felelosség a felek kozotti szerzddéses viszonybol ered,
valamint a szerz8désen kiviili feleldsség®, amennyiben a felel3sséget szerz8désen kiviil
hatarozzak meg. A szerzddésen kiviili feleldsség egyik fontos tipusa a hibas termékekkel
kapcsolatos felelésség. Unids szinten a hibas termékekért vald felelGsségrél szolod
(85/374/EGK) irdnyelv (a tovabbiakban: a termékekkel kapcsolatos feleldsségrol szolo
iranyelv) megallapitja az objektiv feleldsség, azaz a vétkesség nélkiili feleldsség elvét:
amennyiben a hibas termék kart okoz a fogyasztdnak, a gyartd gondatlansdg vagy
vétkesség fennallasa nélkiil is felelésségre vonhat6. Azonban a dolgok internete és az
autoném  6sszekapcsolt rendszerek (példaul robotika) teriiletén az iranyelv®
rendelkezéseinek alkalmazasa nehézségekbe iitkozhet, illetve nem elég egyértelmiinek
bizonyulhat a kovetkezd okokbol: a rendszerek jellegzetességei, példaul egy bonyolult
termék- vagy szolgéltatési értéklanc a szallitok, a gyartok és mas harmadik felek kdzotti
kolcsonos fluggoségekkel; a dolgok internetében hasznalt eszk6zok jogi természetével
kapcsolatos bizonytalansag, azaz hogy ezek az eszkdzok termékek, szolgaltatdsok vagy
szolgaltatasokkal egyutt értékesitett termékek; valamint e technoldgiak autoném jellege.

A Bizottsag elinditotta a termékekkel kapcsolatos felel6sségrol szold iranyelv atfogd
értékelését annak érdekében, hogy értékelje annak altalanos miikodését és azt, hogy a
benne foglalt, nagyon eltéré kornyezetre kidolgozott szabalyok megfeleléek-e az olyan
kialakuléban 1év6 technoldgiak esetében, mint a dolgok internete és az autonom
0sszekapcsolt rendszerek.

4.2. Lehetséges tovabbi Iépések

A Bizottsag célja, hogy a kialakuloban 1évé technologidkkal kapcsolatos feleldsség
tekintetében fokozza a jogbiztonsagot és ezéltal kedvezd feltételeket teremtsen az
innovacié szamara. A jelenlegi allapot fenntartasan kiviil®® kiilénféle egyéb
megkdzelitéseket is meg lehetne vizsgalni, tébbek kozott:

o Kockazat okozasan és kezelésén alapulé megkdzelitések: E megkdzelitések
alapjan a felel0sség azokat a piaci szereploket terhelné, amelyek masok szamara
jelentds kockazatot okoznak, illetve azokat a piaci szerepldket, amelyek a legjobb
helyzetben vannak ahhoz, hogy minimalisra csokkentsék vagy elkeriljék az ilyen
kockéazatokat.

e Onkéntes és kotelezé biztositasi rendszerek: Az ilyen rendszerek
kiegészithetnék a a fent emlitett felelosségi megkozelitéseket. Feladatuk a kart
elszenvedo fél (pl. a fogyaszto) kartalanitasa lenne. E megkozelités keretében jogi

B A feleldsségre vonatkozo unids szabalyok csak a szerz6désen kiviili felelésséggel foglalkoznak.

2 A termékek hibas volta esetén a gyértokat terheld objektiv feleldsségre vonatkozo hivatkozasokat a termékek
biztonsagossagara vonatkozo egyéb jogszabalyok tartalmaznak, példaul a radidberendezésekrdl sz6l6 2014/53/EU
iranyelv, az orvostechnikai eszk6zokrdl szolé rendeletek, a gépekrdl szolo6 2006/42/EK iranyelv és az altalanos
termékbiztonsagi irdnyelv (2001/95/EK).

% A Bizottsag irdnymutatast adhatna ki a targyak internetével és a robotikaval kapcsolatos felelésségre vonatkozé
unids szabalyok alkalmazasaval kapcsolatban.
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védelmet kell nyGjtani a vallalkozasok altal végrehajtott beruhdzasok szamara,
mikdzben az aldozatokat biztositani kell arrdl, hogy kér esetén tisztességes
kartéritésben részesiilnek, illetéleg arrdl, hogy a kar ellen megfeleléen biztositva
vannak.

Barmely megkdzelitésnek figyelembe kell vennie a technoldgiat hasznalo személy altali
cselekményeket, és pontosan meg kell hataroznia a technolégia felhasznal6inak szerepét.

A Bizottsag konzultaciot folytat az érdekeltekkel a dolgok internete és az autondém
Osszekapcsolt rendszerek vonatkozasaban a feleldsségre vonatkozd jelenlegi unids
szabalyok megfeleléségérdl, valamint a feleldsség meghatarozasaval kapcsolatos
jelenlegi nehézségek athidalasanak lehetséges madjairdl. Ezzel parhuzamosan nyilvanos
konzultaci6 folyik a termékekkel kapcsolatos feleldsségrél —szOl0  iranyelv
alkalmazasanak atfogod értékelésérdl is. A Bizottsdg értékeli az eredményeket, ¢és
mérlegeli a jovobeli fellépés lehetdségeit.

5. HORDOZHATOSAG, INTEROPERABILITAS ES SZABVANYOK

Az adatgazdasag kapcsan felmeriild tovabbi kérdések kozé tartozik a nem személyes
adatok  hordozhatosdga, a szolgéltatasoknak az adatcserét lehetové tevd
interoperabilitdsa, valamint az ésszerli hordozhatdsdg végrehajtasara vonatkozo
megfeleld technikai szabvanyok létrehozasa.

5.1. A nem személyes adatok hordozhat6saga

Az adatok hordozhatosaga azt jelenti, hogy a fogyasztok es a vallalkozasok adataikat
konnyedén atvihetik az egyik rendszerb6l a madasikba. A hordozhatésdg az
adatgazdasagban altaldban alacsony szolgaltatovaltasi koltsegekkel, igy alacsony
belépési korlatokkal tarsul. Az altalanos adatvédelmi rendelet alapjan az egyének
jogosultak lesznek arra, hogy a szolgéaltato rendelkezésere bocsatott személyes adatokat
tagolt, széles kdrben hasznalt, géppel olvashaté formatumban megkapjak, tovabba arra,
hogy ezeket az adatokat egy mésik adatkezelének tovabbitsak®”.

A nem személyes adatok tekintetében azonban jelenleg még a széles korben hasznalt
online szolgaltatasok (példaul felhétarhely-szolgaltatas) esetében sem all fenn az adatok
hordozhatosaganak minimalis szintjét el6iro kotelezettség. E részben azért van igy, mert
az adatok hordozhatosdganak megvaldsitasara vonatkozo kovetelmények miiszakilag
megterheldek és koltségesek lehetnek, mivel az ugyanazt a szolgéltatas kindlo kiilonb6zo
szolgaltatok eltérd modon tarolhatjak az adatokat.

A nem személyes adatok észszerii hordozhatdsaganal figyelembe kell venni nagyobb ivii
adatiranyitasi megfontolasokat is, példaul a felhasznalok szadmara valo atlathatésagot, a
hozzaférés kezelését és az interoperabilitast, lehetévé téve ezzel a kiillonbozo platformok
innovaciot serkentd osszekapcsolasat.

31 A rendelet 20. cikke.
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5.2. Interoperabilitas

Az adatok hordozhatdsagaval kapcsolatos megfontolasok gyakran szorosan kapcsoldédnak
az adatok interoperabilitasdnak kérdéséhez; az interoperabilitds megfeleld miiszaki
eloirasoknak koOszonhetéen lehetové teszi, hogy tobb digitalis szolgaltatas
zokkenOmentes adatcserét folytasson egymassal. A kozszféra informécidinak tovabbi
felhasznalasarél sz6l6 irdnyelv és a kapcsolodd irdnymutatas (az  eurdpai
interoperabilitasi kerettel egyutt) hangsulyozza, hogy a keresés €s az interoperabilitas
megkdnnyitése érdekében fontos a kotott szokészletet hasznalé szabvanyos metaadatok
bbséges rendelkezésre alldsa. Az europai térinformacios infrastruktararol szolé iranyelv
(INSPIRE-iranyelv) és az ahhoz kapcsol6dd interoperabilitasi rendeletek, valamint a
téradat-szolgaltatasokra és adatokra — ezen beliil az érzékel6kkel végzett megfigyelésbol
szarmazO adatokra — vonatkozé iranymutatasok jelenleg a kozszféra birtokaban 1év6
téradatokra vonatkoznak®.

Az online platformok esetében az adatok interoperabilitdsa nemcsak a szolgaltatovaltast,
hanem tobb platform egyidejli (Ggynevezett ,multi-homing”, ,tobbkapcsolatos™)
hasznalatat, valamint a tobb platform kozotti széles korii adateserét is megkonnyiti, ami a
digitalis gazdasag szempontjabdl innovacidserkentd potenciallal bir.

5.3. Szabvanyok

A hordozhatosagra iranyuld hatékony kezdeményezéseket megfelelé miiszaki
szabvanyoknak kell tdmogatniuk, hogy az észszerii hordozhatoésag technologiai
szempontbdl semleges médon valésuljon meg. A Bizottsag elkotelezte magat® amellett,
hogy a nyilt forraskodu kozosségek munkdjanak az eurdpai szintli szabvanyositasi
folyamatba valo fokozottabb integracioja révén tamogatja a felhdalapu szolgaltatasok
interoperabilitdsdnak, hordozhatdésdganak és biztonsaganak javitasara alkalmas
szabvanyok kialakitasat. Ilyen megkdzelitésre példa a felhdalapu alkalmazasok TOSCA
specifikacidja® — amelynek célja a felhdalapu alkalmazasok és szolgaltatasok
hordozhatosadganak és operativ irdnyitasanak javitdsa —, valamint az INSPIRE
végrehajtéasi rendeleteiben® foglalt miiszaki el8irasok és iranymutatésok.

5.4. Lehetséges tovabbi lépések
A fenti kérdések megoldasanak lehetséges modjai a kovetkezok:
e Ajanlott szerzodési feltételek kidolgozasa a szolgaltatok kozotti valtas
megkonnyitése érdekében: Mivel az adatok hordozhatdésaga és az

adatszolgéltatas-nyujtok kozotti valtas Osszefuggnek egymassal, meg lehetne
vizsgalni a fogyasztok adatai hordozhatdsaganak biztositasat a szolgaltatd

% A géppel eléallitott adatok ,téradatok”, hiszen az érzékel6k éltalaban kozvetleniil vagy kdzvetve tovabbitjak
poziciéjukat (helyzetiiket) is a mérésekkel egyiitt.

¥ COM(2016) 176 final: Ikt-szabvanyositasi prioritasok a digitalis egységes piac érdekében
3 https://www.oasis-open.org/committees/tosca

% |NSPIRE-jogszabélyok: http://inspire.ec.europa.eu/inspire-legislation/26
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szamara Kkotelez6vé tevo altalanos szerzodési feltételek kialakitasanak
lehetdségét.

e Az adatok hordozhatosagara vonatkozo jogok tovabbfejlesztése: Az altalanos
adatvédelmi rendeletben el6irt adathordozhatdsdghoz valé jog és a digitalis
tartalomszolgéltatdsra iranyuld szerzédésre vonatkozdan javasolt szabalyok
alapjan kulonosen a vallalkozasok kozotti kapcsolatok tertletén be lehetne
vezetni a nem személyes adatok hordozhat6sagara vonatkozé tovabbi jogokat, &m
ennek soran figyelembe kell venni az uniés marketingjogi és fogyasztovédelmi
jogszabalyok kulcsfontossagti elemei folyamatban 1évé célravezetdségi
vizsgélatanak® eredményét.

e Szabvanyokra iranyul6 agazatspecifikus kisérletek: Agazatspecifikus kisérleti
koncepcidkat lehetne kidolgozni egy szabvanyokon alapuld erds hordozhatosagi
megkozelités kialakitdsa céljabol. Ezek a kisérletek jellemzden tobb érdekelt
fellel, peéldaul a szabvanyalkotokkal, az dgazattal, a muszaki kozosséggel €s a
hatésagokkal valo egyiittmiikddést tennének sziikségessé.

A Bizottsag konzultal az érdekeltekkel ezekrdl a kérdésekrdl, €s ennek alapjan eldonti,
hogy van-e¢ sziikség tovabbi, lehet6ség szerint a fent targyalt egy vagy tobb fellépés
forméajaban megvaldsulé intézkedésekre.

6. KISERLETEK ES TESZTELES

A kisérletek fontos részét képezik az adatgazdasag kapcsan felmeriilé kérdések
vizsgalatanak. Meg kell vizsgalni, hogy a szoban forgd vizsgélatok és kisérletek
finanszirozhatdk-e a ,,Horizont 2020” keretprogrambol nyujtott tamogatas keretében.

Mielé6tt kovetkeztetéseket vonnank le az adatokhoz vald hozzaférésre és a feleldsségre
vonatkoz6 lehetséges megoldasok alkalmassagara vonatkozdan, az érdekelt felekkel
partnerségben célzott vizsgalatokat kell szervezni a kérdések valds koriilmények kozott
torténd tesztelésére. A tagallamok kozotti egytittmiikddésre és kisérletekre épiilé eurdpai
megoldasra van sziikseg.

Az agazat hatarokon atnyulé dimenzidjara vald tekintettel a kisérletek céljara fontoléra
lehetne venni az egyiittmiikdds, dsszekapesolt és automatizalt mobilitast®” is.

Szamos tagallamban mar folyamatban vannak olyan projektek, amelyek a kooperativ
rendszerek kifejlesztésére és az automatizalas magasabb szintjére iranyulnak®. Ezek a
projektek lehetévé teszik a jarmiivek egymassal és az at menti infrastruktdraval, példaul
a kozlekedési lampakkal és jelzotablakkal vald Gsszekapcsolasat. Ezen tilmenden a
Bizottsag egylitt kivan miikodni az érdekelt tagéllamok egy csoportjaval annak
érdekében, hogy létrehozza azt a jogi keretet, amelyben az adatokhoz valé hozzaférésre
és a feleldsségre vonatkozd harmonizalt szabalyok alapjan végezhet6k a kisérletek. A

% http://ec.europa.eu/consumers/consumer_rights/review/index_en.htm
37 Lasd: COM(2016) 766, 2016.11.30.

% asd: COM(2016) 766: Az egyiittmiikddd, intelligens kozlekedési rendszerek europai stratégiaja.
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kellden nagy mennyiségli adathoz vald hozzaférés lehetévé tétele érdekében a
vizsgalatoknak olyan 5G technoldgian kell alapulniuk, amely tokéletes 6sszhangban van
a mar kiepitett technolégiai megoldasokkal és velik egymast kolcsondsen kiegészitve
miikodik®.

Tovabbi érdekes kisérletekre kertl majd sor a térinformatikai agazatban az Unio Fold-
megfigyelési programja és egyben a vildg harmadik legnagyobb adatszolgéltat6ja, a
Kopernikusz program koré épilt 0j adatokoszisztéma megjelenésével. A Bizottsag
jelenleg innovativ megoldasokat dolgoz ki az Kopernikuszra és mas téradatokra
tamaszkodd alkalmazasok kifejlesztésének eldsegitése érdekében, kiilonds figyelmet
forditva az adatokhoz val6 hozzaférés, az interoperabilitds és a kiszamithat6sag
kérdésere.

7. KOVETKEZTETES

Az adatgazdasag kiépitéséhez az EU-nak olyan politikai keretre van sziiksége, amely az
értéklanc egészében lehetdvé teszi az adatok tudomanyos, tarsadalmi és ipari célokra
torténd felhasznalasat. Ezért a Bizottsag széles korli parbeszédet indit az érdekelt felekkel
az ¢ kozleményben vizsgalt kérdésekrdl. E parbeszéd elsé 1épése egy nyilvanos
konzultacié lesz. Az adatokhoz vald hozzaférés és a feleldsség kérdése — az
egylttmiikodod, dsszekapcesolt és automatizalt mobilitas teriiletén — valds kdrnyezetben is
tesztelésre kertil.

Az adatok szabad aramlasaval kapcsolatban a Bizottsdg a fent vazolt megkozelitessel
0sszhangban tovabbra is arra fog térekedni, hogy — sziikséges és indokolt esetben akar
kiemelt végrehajtési intézkedesek révén — teljes mértékben érvényesitse az adatok Union
bellli szabad aramlasanak elvét. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel Kkiséri az adatok
szabad aramléasat és azzal kapcsolatosan folytatja az adatgytjtést, valamint sziikség
esetén fontolora veheti tovabbi kezdeményezések megtételét.

A Bizottsag az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd eredményei alapjan fogja eldonteni,
hogy szikség van-e tovabbi 1épésekre a felmeriilé kérdések tekintetében, és ennek
megfeleléen megoldasokra tehet javaslatot. Ebben az Osszefliggésben adott esetben a
valds korulmények kdzott végzett Kisérletek is szerepet jatszhatnak.

% |asd: COM(2016) 588: 5G Eurdpa szamara: cselekvési terv
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