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1. BEVEZETES

A személyes adatok védelme a kozos eurdpai alkotmanyos szerkezet részét képezi, alapelveit
az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 8. cikke rogziti. Az 1995. évi adatvédelmi iranyelvtsl:
(a tovabbiakban az 1995. évi iranyelv) az &ltalanos adatvédelmi rendelet? és a rendérségi
adatvédelmi iranyelv® 2016-os elfogadasaig immar tébb mint hisz éve kozponti jelentdséggel
bir az unids jogban.

Amint azt 2016. szeptember 14-én az Eurdpai Unio helyzetét értékeld beszédében az Eurdpai
Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker is hangstlyozta: ,,JeJuropainak lenni annyit tesz, hogy
személyes adataink védelmét erds, europai jogszabdlyok biztositjak. [...] Mert Eurépdaban
szamit a maganélet. Ez az emberi méltdsag része.”

Azonban nem csak Eurdpaban van igény a személyes adatok védelmére. A fogyasztdk
vilagszerte egyre nagyobb becsben tartjak és Ovjak maganéletiiket. A vallalkozasok pedig
kezdik felismerni, hogy a maganélet nagy foku védelmével versenyelonyre tehetnek szert,
mivel erésodik a szolgaltatasaikba vetett bizalom. Sok — kiléndsen nemzetkdzi jelenléttel
rendelkezé — vallalkozas igazitja adatveédelmi szabalyzatat az A&ltalanos adatvédelmi
rendelethez, nemcsak azert, mert az Eurdpai Unidban kivan Uzleti tevékenységet folytatni,
hanem azért is, mert kdvetendd mintanak tekinti.

Ehhez hasonl6an az EU kozvetlen szomszédsagaban, valamint Azsiaban, Latin-Amerikaban
és Afrikaban is tobb harmadik orszag és Union Kivili regionalis szervezet fogad el Uj
adatvedelmi jogszabalyokat, vagy teszi naprakéssze hatalyos rendelkezéseit, hogy kiaknazza a
digitalis vilaggazdasag kinalta lehet6ségeket, és eleget tegyen a fokozott adatbiztonsag és a
maganélet nagyobb foku védelme irdnt egyre ndvekvd igényeknek. Az alkalmazott
megkdzelitést és a jogalkotast tekintve ugyan tapasztalhatok kilénbségek az egyes orszagok
kdzott, azonban az allamok kiilondsen a vildg bizonyos térsegeiben egyeértelmiien torekednek
arra, hogy jogi szabalyozéasukat a lényeges adatvédelmi alapelvekhez kozelitsék®. Az eltérd
adatvédelmi rendszerek Osszeegyeztethetobbé tétele lizleti célbol és a hatosagi (példaul
bliniildozési) egyiittmiikkodés terén is megkOnnyitené a személyes adatok nemzetkozi
aramlasat. Az Europai Unionak meg kellene ragadnia ezt az alkalmat, hogy a jogrendszerek
kozelitésével érvényre juttassa az eurdpai adatvédelmi értékeket és eldsegitse az adataramlast.

Az Europai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. okt6ber 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 281., 1995.11.23.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténdé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK irnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,
2016.5.4., 1-88. 0.). 2016. majus 24-én lépett hatalyba, és 2018. majus 25-t61 alkalmazando.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az
illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérél és az ilyen adatok szabad &ramléasarol, valamint a 2008/977/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 119., 2016.5.4., 89-131. 0.). 2016. majus 5-én Iépett hatdlyba. A tagallamoknak
2018. majus 6-ig kell nemzeti jogukba atlltetniik.

Lasd ,,Data protection regulations and international data flows: Implications for trade and development” (Az
adatvédelmi eldirasok és nemzetkozi adataramlas kereskedelemre és fejlédésre gyakorolt hatésai),
UNCTAD, 2016.: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/dtlstict2016d1_en.pdf.
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A Bizottsag munkaprogramjaban® foglaltaknak megfeleléen e kozlemény ezért meghatarozza
az ugynevezett megfeleldségi hatarozatokhoz sziikséges bizottsagi stratégiai keretet, valamint
az adattovabbitasra vonatkozé egyeb eszkdzoket és nemzetkozi adatvédelmi jogi eszkdzoket.

2. AZ UNIOS ADATVEDELMI REFORMCSOMAG — MODERN, A NEMZETKOZI ADATARAMLAST
NAGY FOKU VEDELEMMEL TAMOGATO JOGSZABALYI| KERET

Az uniés adatvédelmi szabalyozas 2016 aprilisaban elfogadott reformjaval olyan rendszer jott
letre, amely nagy foku vedelmet biztosit, de egyuttal az informacios vilagtarsadalomban rejlé
lehetdségekre is nyitott. A reform kiszélesiti az egyének rendelkezési jogat a személyes
adataik felett, ezzel erdsiti a fogyasztoi bizalmat a digitalis gazdasag irdnt. A jogi kdrnyezet
harmonizalasaval és egyszerlsitésével az unids és a harmadik orszagbeli véllalkozasok
szdméra egyarant konnyebbé és gordilékenyebbé teszi lzleti tevékenységeik folytatasat az
EU-ban, tobbek kozott nemzetkdzi adatcserén keresztil. Az EU jelenleg a nemzetkdzi
adataramlas iranti nyitottsag mellett a lehetd legmagasabb szintii adatvédelmet biztositja az
egyéneknek. Ennek koszonhetéen jo eséllyel valhat az adatszolgaltatdsok csomopontjava,
amihez szabad adataramlasra és bizalomra egyarant sziikség van.

2.1. Atfogé, egységes és egyszeriisitett uniés adatvédelmi keret

Az unios reform atfogd keretet hoz létre, amely szabalyozza a személyes adatok kezelését a
maganszektorban ¢és a kdzszférdban, illetve az iizleti életben és a buinlildozés terén egyarant
(az altalanos adatvédelmi rendelet, illetve a rend6rségi adatvédelmi iranyelv).

Az Aaltalanos adatvédelmi rendelet értelmében 2018 majusatél 28 tagallam kiilonbozo
jogszabalyai helyett egységes, paneuropai szabalyok lesznek hatalyban. Az djonnan
létrehozott egyablakos Ugyintézési mechanizmus keretében egyetlen adatvedelmi hatosag
felel majd a vallalkozasok altal az Eurdpai Union belll végzett, hataron atnyulo adatkezelési
tevékenységek felugyeletéért. Ezzel biztosithato az 0j szabalyok egységes értelmezeése.
Kiemelendd, hogy a tobb nemzeti adatvédelmi hatdsagot érint6, hataron atnyuld lgyekben
egyetlen hatarozat sziletik majd, igy kozos problémakra kdzds megoldast lehet talalni.
Emellett az altalanos adatvédelmi rendelet egyenld versenyfeltételeket teremt az unids és a
harmadik orszagbeli vallalkozésok szdmara azzal, hogy az Union kiviili székhelyt
vallalkozasoknak ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazniuk, mint az eurdpai
vallalkozasoknak, amennyiben az Eurdpai Union belul kinaljak aruikat és szolgéltatasaikat,
vagy kiserik figyelemmel egyének viselkedeset. A megndvekedett fogyasztoi bizalom az
unids és harmadik orszagbeli iizleti szereplOk szdmara egyarant eldnyos.

A rendorségi adatvédelmi irdnyelv kozOs szabalyokat rogzit a biintetdeljardsban érintett
egyenek — terheltek, aldozatok vagy tanuk — személyes adatainak kezelésére vonatkozoan,
figyelembe véve a rendészet €s a biintetd igazsagszolgaltatas sajatos jellegét. Az adatvédelmi
szabalyok, koztik a nemzetkoézi adattovabbitasra vonatkozo eldirdsok harmonizéalasa
megkonnyiti majd a rendészeti és igazsagugyi szervek kozotti, hatdron atnyuld
egylittmiikddést az Eurdpai Uniodn beliil és nemzetkozi partnerekkel egyarant, igy megteremti

> A Bizottsdg 2017. évi munkaprogramja — Epitsiink olyan Eurépat, amely védelmet nyuijt, eszkdzoket ad

polgarai kezébe és garantalja a biztonsagot (COM(2016) 710 final, 2016.10.25., 12. 0) és az 1. melléklet.
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a blindzés elleni eredményesebb kiizdelem feltételeit. Ezzel jelentdsen hozzajarul az eurdpai
biztonsagi stratégia® végrehajtasahoz.

2.2. Nemzetkdzi adattovabbitasra szolgalo megijult, sokrétii eszkoztar

Az uniés adatvédelmi jogszabalyok a kezdetektdl fogva tobb, nemzetkdzi adattovabbitést
lehetdvé tevd mechanizmusrdl rendelkeztek. E szabalyok elsésorban azt hivatottak biztositani,
hogy az eurdpai polgarok személyes adatai valtozatlanul veédelemben részesuljenek kulféldre
tovabbitasukkor is. AzOta ezek a szabalyok szdmos orszagban szolgéltak mintaként a
nemzetk0zi adataramlds szabalyozdsahoz. A nemzetkdzi adattovabbitidsra vonatkozo
szabalyok reformja a jogi szabalyozas felépitését az 1995. évi iranyelvhez képest Iényegében
valtozatlanul hagyja, ugyanakkor tisztdzza és egyszeriisiti a szabdlyok alkalmazasat, €és 0j
eszkozoket vezet be az adattovabbitashoz.

Az unios jog értelmében a személyes adatok kilféldre tovabbitasanak egyik jogalapja lehet
bizottsagi megfeleloségi hatarozat, amely rogziti, hogy az érintett harmadik orszag az Union
beliil biztositottal ,.lényegében megegyezs” védelmi szintet biztosit. Az ilyen hatéarozat
joghatasa, hogy lehetévé valik a személyes adatok szabad aramlasa az adott harmadik
orszagba anélkil, hogy az adatatadénak tovabbi garanciakat kellene biztositania vagy
valamilyen engedélyt be kellene szereznie. A harmadik orszag jogrendszere altal biztositott
védelem megfeleldségének mérlegelésekor az Eurdpai Bizottsdg altal figyelembe veendd
tényezOk pontos és részletes jegyzéke az érdekelt orszagok és nemzetkdzi szervezetek
rendelkezésére all®. Az Eurépai Bizottsag mar a biiniildozés terén is elfogadhat megfeleléségi
hatarozatokat®. Ezenfelil az 1995. évi iranyelven alapulé gyakorlatra épitve a reform
kifejezetten megengedi, hogy a megfeleldséget a harmadik orszagon beliil bizonyos teriiletre,
illetve agazatra vagy iparagra vonatkozodan allapitsdk meg (ez az Ugynevezett részleges
megfelel6ség)™.

o

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az eurdpai biztonsagi stratégia, COM(2015) 185 final, 2015.4.28.
Az Eurdpai Unié Birdsadganak 2015. oktober 6-i itélete Maximillian Schrems kontra Data Protection
Commissioner, C-362/14, ECLI:EU:C:2015:650, 73., 74. és 96. pont. Lasd még az altalanos adatvédelmi
rendelet (104) preambulumbekezdését €s a rendérségi adatvédelmi irdnyelv (67) preambulumbekezdését,
amely a lényegi egyezdség elvére utal.

Lasd az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikkét. A 45. cikk (2) bekezdésében foglaltak szerint az Eurépai
Bizottsag a mérlegelés soran tobbek kozott a jogallamisagot, az emberi jogok és alapveté szabadsagok
tiszteletben tartasat, a vonatkozé jogszabalyokat, kdztlik az adatvédelemre, a kdzbiztonsagra, a védelemre,
valamint a nemzetbiztonsagra vonatkozo és a biintetdjogi rendelkezéseket, tovabba a kozhatalmi szerveknek
a személyes adatokhoz val6 hozzaférését szabalyozd rendelkezéseket veszi figyelembe. Ezeket a
rendelkezéseket tényleges és érvényesithetd jogoknak, koztiik az egyéneknek biztositott kozigazgatasi és
birdsagi jogorvoslati lehetdségeknek, valamint az adatvédelmi szabalyokat betartatdo és érvényesito,
fiiggetlen és hatékonyan mukodo feliigyeleti hatosagnak kell megerdsitenie. A jogilag kotelezd erejii
egyezmények, kiilondsen az Eurdpa Tanacs 108. egyezményének betartasat, valamint az adatvédelemmel
kapcsolatos tobboldal( vagy regionalis rendszerekben val6 részvételt is figyelembe kell venni.

A konkrét értékelendé tényezbket a renddrségi adatvédelmi irdnyelv 36. cikkének (2) bekezdése
tartalmazza.

Lasd az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikkének (1) bekezdését és a renddrségi adatvédelmi iranyelv 36.
cikkének (1) bekezdését.
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Megfeleléségi hatarozat hianyaban a nemzetk6zi adattovabbitashoz tobb olyan alternativ
eszkoz is rendelkezésre all, amely megfelelé adatvédelmi garanciakrol gondoskodik™. A
reform hivatalos formaba onti ¢és kibOviti a meglévé jogi eszkozok, példaul altalanos
szerzédési feltételek (ASZF)' és kotelezd erejii vallalati szabalyok (BCR)™ alkalmazéasanak
lehetdségeit. Példaul mar unids székhelyi adatfeldolgozok és harmadik orszagbeli
adatfeldolgozok  kozotti  szerzGdésekbe is belefoglalhatok ASZF-ek  (lGgynevezett
adatfeldolgozék kozotti mintafeltételek)™. Az ez idaig az egyazon véllalatcsoport tagjai
kozotti megallapodéasokra korlatozodott, kotelezd erejli vallalati szabdlyokat mostantdl a
kdzos gazdasagi tevékenységet folytatd, de nem feltétlenul ugyanahhoz a véllalatcsoporthoz
tartozo vallalkozasok csoportja is alkalmazhatja™. A reformnak készonhetéen a biirokracia is
csokken azaltal, hogy megsziinnek az altalanos kovetelmények, amelyek értelmében az
ASZF-ek vagy kotelezd erejii vallalati szabalyok alapjan harmadik orszagba torténd
adattovabbitast eldzetesen kozdlni €s engedélyeztetni kell az adatvédelmi hatéségokkalle. Ez
Iényeges egyszertisitést jelent a nemzetkozi adattovabbitas unios rendszerében, mivel az ilyen
— jelenleg tagallamonként eltéré — kdvetelmények a tapasztalatok alapjan gyakran gorditettek
jelentds akadalyt az adataramlas utjaba, kiilondsen a kisebb vallalkozasok szamara®’.

A reform emellett Gj jogi eszkozoket vezet be a nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozéan®®,
Az adatkezel8k ¢és adatfeldolgozok bizonyos feltételek™® teljesiilése esetén jovahagyott
magatartasi  kodexekkel vagy tandsitasi mechanizmusokkal (példaul adatvédelmi
bélyegzokkel vagy jeldlésekkel) gondoskodhatnak ,,megfelelé garancidkrol”. Ezéltal olyan
egyedibb megoldasok dolgozhatdék ki a nemzetkdzi adattovabbitasra, amelyek tikrozik
példaul az adott adgazat vagy ipardg, illetve bizonyos adataramldsok sajatos jellemzoit €s
igényeit. Emellett lehetdség nyilik nemzetkdzi megéllapodasokban vagy igazgatasi
megallapodasokban megfelelé adattovabbitasi garanciak rogzitésére a kdzhatalmi vagy egyeb,

1 Léasd példaul: a Bizottség kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 95/46/EK iranyelv

alapjan, az Eurdpai Bir6sag C-362/14. sz. (Schrems-) iigyben hozott itéletét kbvetSen a személyes adatoknak

az Eurépai Uniobol az Amerikai Egyesiilt Allamokba torténd tovabbitasarol, COM(2015) 566 final,

2015.11.6.

Az ASZF-ek a vonatkozo adatvédelmi kotelezettségeket hatarozzak meg az unids adatatadd és a harmadik

orszagbeli adatatvevo kozott.

A kotelezd erejii vallalati szabalyok multinaciondlis vallalatcsoportok altal elfogadott belsé szabélyok,

amelyek lehet6vé teszik az adattovabbitast a megfeleld védelmi szintet nem biztositd orszagokban mitkodo

csoporttagoknak. Mig kotelezd erejii vallalati szabalyok mar az 1995. évi iranyelv értelmében is

alkalmazhat6k voltak, az altalanos adatvédelmi rendelet kodifikalja és hivatalos formaba onti az

adattovabbitas eszkdzeként betdltdtt szerepiiket.

Lasd az Altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke (2) bekezdésének c) és d) pontjat és (168)

preambulumbekezdését.

15 Lasd az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke (2) bekezdésének b) pontjat, 47. cikkét és (110)

preambulumbekezdését.

Lasd az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikkének (2) bekezdését.

Tobbek kozott az UNCTAD-jelentés is kiemeli (annak 34. oldalan), hogy a nyilvantartasha vételi

kovetelmények kereskedelmi akadalyt jelentenek szdmos véllalkozas, kilondsen a Kkis- és

kodzépvallalkozasok szdmara.

Lasd az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke (2) bekezdésének €) és f) pontjat.

¥ A harmadik orszagbeli adatkezeldk szerzédéses vagy egyéb, jogilag kotelezd érvényii
kotelezettségvallalasok révén, az ezekben a jogi eszkdzokben foglalt adatvédelmi garancidk alkalmazésara
tett kotelezd erejii és kikényszerithetd kotelezettségvallalas utjan tarthatjdk magukat Union beliili
magatartasi kddexekhez vagy tanusitadsi mechanizmusokhoz. Lasd az &ltalanos adatvédelmi rendelet 42.
cikkének (2) bekezdését.
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kozfeladatot ellatd szervek kozotti adattovabbitasra vonatkozéan®. Végiil pedig az 4ltalanos
adatvédelmi rendelet egyértelmiisiti azoknak az ugynevezett eltéréseknek® (példaul
hozzajarulas, szerz6dés teljesitése vagy fontos kozérdek) alkalmazésat, amelyek alapjan
szervezetek meghatarozott helyzetekben adatokat tovabbithatnak megfeleloségi hatarozat
nélkiil és valamely fent emlitett jogi eszkoz alkalmazésatol fiiggetleniil. Kiemelendd, hogy 1j,
jollehet behatarolt eltérést hataroz meg olyan adattovabbitasra vonatkozoan, amely a
vallalkozas jogos érdekeibé1? térténhet.

Végezetul a reform felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy az adatvédelmi szabalyok
érvényesitésének elésegitését célzdo nemzetkozi egyiittmitkodési mechanizmusokat alakitson
ki, tobbek kozott kolcsonos segitségnyujtasi megallapodasok Utjan?. Ezzel megerdsitést nyer,
hogy a feliigyeleti hatosagok kozotti szorosabb nemzetkozi egyiittmiikodés hozzajarulhat a
személyhez fiz6d6 jogok hatékonyabb védelméhez és a vallalkozasok szamara biztositott
jogbiztonsag noveléséhez.

3. NEMZETKOZI ADATTOVABBITAS AZ UZLETI ELETBEN: A KERESKEDELEM ELOMOZDITASA
A MAGANELET VEDELME MELLETT

A maganélet tiszteletben tartdsa a stabil, biztonsagos és versenyképes nemzetkozi
kereskedelmi forgalom feltétele. A maganélet nem bocséthatd aruba®. Az internet, valamint
az aruk és szolgaltatdsok digitalizacioja ténylegesen atalakitotta a vildggazdasagot, és az
adatok, koztik a személyes adatok hatdron atnyGldé tovabbitasa mérettdl fliggetlentil
valamennyi europai vallalkozas napi tevékenységének részét képezi minden agazatban. Mivel
a kereskedelem egyre nagyobb mértékben tamaszkodik a személyes adatok aramlasara, az
ilyen adatok védelme és biztonsdga a fogyasztdi bizalom kozponti tényezdjévé valt. Az
eurdpai polgarok kétharmadat példaul aggodalommal tolti el, hogy semmilyen ellendrzéssel
nem rendelkezik az interneten megadott informacioi felett, a valaszadok fele pedig attol tart,
hogy csalas aldozatava valik?®. Ugyanakkor a bizonyos harmadik orszagokban tevékenykedé
eurdpai vallalkozasok egyre gyakrabban szembestiilnek jogos adatvédelmi szempontok alapjan
nem indokolt, protekcionista korlatozasokkal.

A digitalis korban a szigorl adatvédelem tdmogatasanak és a nemzetkdzi kereskedelem
elémozditasanak sziikségszertien 6ssze kell fonddnia. Mig a személyes adatok védelme
kereskedelmi megéllapodésokban nem lehet alku targya®®, a nemzetkozi adattovabbitéas
fentiekben ismertetett unios szabalyozasa kiilonféle eszkozoket kinal, amelyekkel kiilonb6z6
helyzetekben, nagy foku védelem biztositasa mellett lehetové tehetd az adataramlas.

2| 4sd az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjat és 46. cikke (3) bekezdésének

b) pontjat.

Lésd az éltalanos adatvédelmi rendelet 49. cikkét.

22 asd a 49. cikk (1) bekezdésének mésodik albekezdését.

2 |asd az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 50. cikkét.

2 Lasd példaul: a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaséagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagnak: A mindenki szamara elényGs kereskedelem — A
felelsebb kereskedelem- és beruhazaspolitika felé, COM(2015) 497 final, 2015.10.14., 7. o.

431. sz. Eurobarométer tematikus felmérés — Adatvédelem, 2015. jdnius.

Juncker elndk politikai iranymutatasa: Uj kezdet Eurdpa szamara: a munkahelyteremtés, a ndvekedés, a
méltanyossag és a demokratikus valtozas programja.
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3.1. Megfeleloségi hatarozatok

A megfeleléség megallapitdsdval a személyes adatok szabadon tovabbithatok az Eurdpai
Union kiviilre anélkiil, hogy az Union beliili adatitadonak kiegészité garanciakat kellene
alkalmaznia vagy tovabbi feltételeknek kellene eleget tennie. Annak megallapitasaval, hogy
az adott orszag jogrendje megfeleld szintli védelmet biztosit, a vonatkozo hatarozat elismeri,
hogy az orszag rendszere kozelit az unids tagallamok rendszeréhez. Kovetkezésképpen az
érintett orszagba iranyuld adattovabbitas az Unidn belili adattovabbitdshoz hasonlova valik,
és ezdltal kivaltsagos hozzaférést nydjt az Unid egységes piacadhoz, mikdzben az unids piaci
szereplok elott is 0j kereskedelmi csatornakat nyit meg. A fentiecknek megfelelden az
elismeréshez elengedhetetlen az Unidn beliil biztositotthoz mérhetd (vagy azzal ,lényegében
egyenértékii™)?’ védelmi szint. Ehhez atfogéan értékelni kell a harmadik orszag rendszerét,
tobbek kozott a kozhatalmi szerveknek a személyes adatokhoz biiniild6zési, nemzetbiztonsagi
vagy egy¢éb kozérdekii célbol valo hozzaférésére vonatkozo szabalyokat.

Ugyanakkor, amint azt 2015-ben a Bir6sag Schrems-iigyben hozott itélete is megerdsitette, a
megfeleloségre vonatkozo eldirds nem kdveteli meg az unids szabalyok pontrdl pontra torténd
leképezését?®. A vizsgalat ehelyett arra iranyul, hogy a magéanélet tiszteletben tartasahoz vald
jog tartalméat, hatékony végrehajtasat, érvenyesitését és feligyeletét tekintve az érintett
harmadik orszéag rendszere 0sszességében véve biztositja-e az elvart nagy fokl védelmet. Az
eddig elfogadott megfeleldségi hatarozatok alapjan az Eurdpai Bizottsag kiilonféle — eltérd
jogi hagyomanyokat tiikr6z0 — adatvédelmi rendszereket ismerhet el megfeleloként. E
hatarozatok olyan orszagokat érintenek, amelyek az Eurdpai Unidval és annak tagallamaival
szoros kapcsolatot apolnak (Svajc, Andorra, Ferder szigetek, Guernsey, Jersey, Man-sziget),
jelentds kereskedelmi partnerek (Argentina, Kanada, Izrael, az Egyesiilt Allamok), vagy az
adatvédelmi jogszabalyok fejlesztése szempontjabdl uttérd szerepet toltenek be térségiikben
(Uj-Zéland, Uruguay).

Kanada és az Egyesiilt Allamok esetében a hatarozatok ,részleges” megfeleldségi
megallapitast tartalmaznak. Kanada esetében a hatarozat kiz&rdlag a személyes informaciok
védelmérdl és az elektronikus dokumentumokrol szold kanadai torvény hatdlya ala tartozo
maganszervezetekre vonatkozik. A kdzelmultban az EU-USA adatvédelmi pajzsrdl elfogadott
hatérozat® kiildnleges eset, mivel egyesiilt allamokbeli altalanos adatvédelmi jogszabalyok
hianyaban® a részt vevd vallalkozasok altal a megallapodasban foglalt szigort adatvédelmi
eldirasok alkalmazasara tett kotelezettségvallaldsokra tdmaszkodik, amelyek egyuttal az
Egyesiilt Allamok joga alapjan érvényesitheték. Emellett az adatvédelmi pajzs az Egyesiilt

27
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Lasd: 7. labjegyzet.

V6. a Schrems-ligyben hozott itélet 74. pontjaval.

2 (EU) 2016/1260 végrehajtési hatarozat, 2016. jalius 12.

® A Bizottsdg arra biztatja az Egyesiilt Allamokat, hogy tegyen intézkedéseket olyan, a maganélet és az
adatok védelmét biztositd atfogd rendszer kialakitdsara, amely hossza tavon lehet6vé teszi az eurdpai és az
amerikai rendszer 0sszhangba hozasat. Lasd: a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak: Transzatlanti adataramlas: erfs biztositékok a bizalom helyreallitdsaért, COM(2016) 117 final,
2016.2.29.



Allamok 4altal a nemzetbiztonsagi céli adathozzaférés® tekintetében adott konkrét
nyilatkozatokra és biztositékokra épiil, amelyek alatamasztjadk a megfeleldség megallapitasat.
E kotelezettségvallalasok teljesitését az Eurdpai Bizottsag majd szorosan figyelemmel Kiséri,
¢s a keret miikddésének éves feliilvizsgalata keretében értékeli.

Vilagszerte egyre tobb orszdg fogadott el az utobbi években vagy készil elfogadni U
jogszabalyokat az adatveédelem és a maganélet védelme terén. 2015-ben 109 orszag
rendelkezett adatvédelmi jogszabalyokkal, ami jelentds novekedés a 2011 kdzepén regisztralt
76-hoz képest®. Ezenkiviil jelenleg mintegy 35 orszagban van folyamatban az adatvédelmi
jogszabalyok kidolgozasa®. Az (j vagy aktualizalt jogszabalyok jellemzéen az alapvetd
fontossagu kozos elvekre, tobbek kozott az adatok védelméhez vald jog alapvetd jogként valo
elismerésére, az e terlletet szabalyozd atfogé jogszabalyok elfogadéasara, az egyének
maganélethez valo, érvényesithetd joganak fennallasara, valamint a fuggetlen feliigyeleti
hatosag létrehozasara épllnek. Ezaltal — kiilonésen a megfeleldség megallapitasanak
koszonhetden — 1) lehetdségek nyilnak meg, amelyekkel eldmozdithatd az adataramlas, és
egyuttal a személyes adatok folyamatosan magas szintii védelme is garantalhato.

Az unios jog szerint a megfeleldség megallapitdsdhoz az Union beliili adatvédelmi
szabalyokhoz hasonlé rendelkezésekre van sziikség®. Ez a személyes adatok védelmének
tartalmi elemeire és a harmadik orszagban e téren rendelkezésre all6 felligyeleti és
jogorvoslati lehetdségekre egyarant vonatkozik.

A megfeleloségi megallapitdsokra vonatkozo keret alapjan az Eurdpai Bizottsag szerint az
alabbi szempontokat kell figyelembe venni annak értékelésekor, mely harmadik orszagokkal
érdemes parbeszédet kezdeményezni a megfeleléségrol®:

i. az adott harmadik orszaggal (ténylegesen vagy esetlegesen) fennall6 unids kereskedelmi
kapcsolatok terjedelme, ideértve szabadkereskedelmi megallapodas meglétét, illetve arra
vonatkozoan folyamatban 1évé targyalasokat;

ii. a személyes adatok Eurdpai Unidbdl kifelé iranyuld aramlasanak mértéke, tiikrozve a
foldrajzi és/vagy kulturalis kapcsolatokat;

iii. a harmadik orszag altal a maganélet és az adatok védelme terén betdltott uttdrd szerep,
amellyel példat mutathat az adott térség tobbi orszaga szamara®; valamint

1 Ide sorolandé kiilsnosen a ,jelfelderitési” miiveletekre vonatkozoan tobb korlatozast és garanciat rogzité 28.

elndki rendelet (PPD-28) alkalmazésa, valamint az uniés polgarok altal e tekintetben tett panaszokat
kivizsgalo kilon ombudsman kinevezése.

G. Greenleaf, ,,Global data privacy laws 2015: 109 countries, with European laws now in a minority”
(Adatvédelmi jogszabalyok vilagszerte 2015-ben: 109 orszagban, az eurdpai jogszabalyok mar kisebbségbe
keriiltek), 2015., 133. nemzetkdzi jelentés az adatvédelmi jogszabalyokrol és az iizletrdl, 14-17. o.
UNCTAD-tanulmany, 8. és 42., oldal (lasd a fenti 4. labjegyzetet).

E tekintetben az Eurdpai Bizottsag a megfeleloség értékelésekor a harmadik orszag jogilag kdtelezd erejii
egyezményekbdl eredd kotelezettségeit, kiillondsen az Europa Tanacs 108. egyezményéhez és annak
kiegészitd jegyz6konyvéhez vald csatlakozésat is figyelembe veszi. Lasd az altalanos adatvédelmi rendelet
45, cikke (2) bekezdésének c) pontjat és (105) preambulumbekezdését.

Azon orszagok esetében, amelyekkel az Eurdpai Uni6 érdekében all egyiittmiikddni a belsd biztonsag és
biiniildozés terén, a Bizottsdg megvizsgélja, hogy van-e lehet6ség a rendérségi adatvédelmi iranyelv
értelmében egyedi megfeleldségi megallapitasok elfogadasara (lasd a 4. szakaszt).
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iv. az adott harmadik orszaggal fennall6 altalanos politikai kapcsolat, kiulonos tekintettel a
kdz0s ertékek és célkitiizések nemzetkozi szinten vald eldmozditasara.

Az Europai Bizottsdg e szempontok figyelembevételével aktivan kezdeményez majd
egyeztetéseket f6 kelet- és délkelet-azsiai kereskedelmi partnereivel, elséként 2017-ben
Japannal és Dél-Koreaval®’, valamint — az adatvédelmi jogszabalyainak korszerfisitésével
kapcsolatos elérehaladas fényében — Indiaval, tovabba latin-amerikai orszagokkal, kilondsen
a Mercosur (Déli Kdzos Piac) orszagaival és a szomszédos eurdpai orszagokkal, amelyek
érdeklédnek megfelel6ségiik megéllapitasa irant. A Bizottsdg emellett Gdvozli, ha mas
harmadik orszdgok 1is érdeklddésiiket nyilvanitjdk ki az e kérdésekkel kapcsolatos
egyittmiikodeés irant. A megfeleldség esetleges megallapitasarol szolo egyeztetés kétiranyt
parbeszéd, amelynek keretében a felek sziikség szerint tisztdzzak az unids adatvédelmi
szabalyokat, ¢s megvizsgaljak, hogyan teremthetd nagyobb 0sszhang az Uni6 és harmadik
orszagok jogszabalyai és gyakorlata kozott.

Bizonyos helyzetekben az egész orszagra kiterjed6 megkozelités helyett helyénvaldbb mas
lehetdségeket, példaul részleges vagy adott agazatra (példaul a pénziigyi szolgaltatasi vagy az
informatikai szektorra) vonatkozd megfeleldséget valasztani, amely kiterjedhet foldrajzi
terliletre vagy az adott harmadik orszadg gazdasaganak fontos részét képezo iparagra. Ezt
olyan tényezOk fényében kell mérlegelni, mint az adatvédelmi szabalyozas jellege és
fejlettsége (6nalld jogszabaly, toébb jogszabaly vagy éagazati jogszabalyok stb.), a harmadik
orszag alkotmanyos berendezkedése vagy az Unidbdl a harmadik orszégba iranyuld
adataramlas kiemelt jelent6sége bizonyos gazdasagi 4gazatok szamara.

Megfeleloségi  hatarozat elfogaddsdhoz kiilon parbeszédet kell inditani és szoros
egyuttmiikddést kell kialakitani az érintett harmadik orszaggal. A megfeleldségi hatarozatok
,»€10” dokumentumok, amelyeket a Bizottsdgnak szorosan nyomon kell kovetnie, és az érintett
harmadik orszag altal biztositott védelem szintjét érintd fejlemények esetén modositania
kell®®. Ennek érdekében idSrél idére — legalabb négyévente — feliil kell vizsgalni e
hatarozatokat, hogy a szorosan egyiittmiikodé partnerek megoldjak a felmeriil6 kérdéseket és
megosszak egymassal bevalt gyakorlataikat®™. Ez a dinamikus szemlélet vonatkozik a mar
meglévo, az 1995. évi iranyelv alapjan elfogadott megfeleldségi hatarozatokra is, amelyeket
feliil kell vizsgélni, amennyiben mér nem felelnek meg az alkalmazandé el8irasoknak™®. Az
érintett harmadik orszagokat ezért a Bizottsag arra kéri, hogy tajékoztassak a rajuk vonatkozo
megfeleléségi hatarozat elfogadasa Ota jogszabalyaikban és gyakorlataikban bekovetkezett

% Ez killsnosen a fejlédé és az atalakuldban 16v6 orszagok esetében lehet 1ényeges, mivel a személyes adatok

vedelme a jogallamisag nélkuldzhetetlen eleme, és a gazdasagi versenyképesség szempontjabdl is Iényeges
tényezo.

Japan és Dél-Korea a kdzelmaltban vezettek be atfogd adatvédelmi rendszereket Uj jogszabalyok vagy a
meglév6k modositasa révén.

Az éltalanos adatvédelmi rendelet 45. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag folyamatosan kisérje
figyelemmel a harmadik orszagokban végbement fejleményeket, az (5) bekezdése pedig felhatalmazza, hogy
a megfelel6ségi hatarozatot hatalyon Kiviil helyezze, modositsa vagy felfliggessze, ha megéllapitja, hogy az
adott orszag mar nem biztosit megfeleld védelmi szintet.

Az éltalanos adatvédelmi rendelet 45. cikkének (3) bekezdése.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet 97. cikke (2) bekezdésének a) pontja emellett elbirja, hogy a Bizottsag
2020-ig nyujtson be értékeld jelentést az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.
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lenyeges valtozasokrol. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy e hatarozatok a reformban rogzitett 0j
szabalyok értelmében is hatalyban maradjanak®".

Az uni6s adatvédelmi szabalyozds nem képezheti alku téargyat szabadkereskedelmi
megallapodasokban®>. A harmadik orszagokkal folytatott, adatvédelemmel kapcsolatos
parbeszédnek és kereskedelmi targyalasoknak ugyan egymastol elktlonilve kell zajlaniuk, a
megfeleldségi hatarozat — ideértve a részleges vagy adott szektorra vonatkozo6 hatarozatokat is
— a legjobb méddja a kdlcsonds bizalom ndvelésének, mivel garantalja a személyes adatok
akadalytalan aramlasat, ezzel pedig megkonnyitheti az adott harmadik orszégba iranyul6
adattovabbitassal jaro kereskedelmi forgalmat. Az ilyen hatarozatok tehat gordilékenyebbé
tehetik a kereskedelmi targyalasokat, vagy kiegészithetik a meglévé kereskedelmi
megallapodasokat, novelve azok eldnyeit. A megfeleléség megallapitasa az Unidn beliil és a
harmadik orszagban biztositott védelmi szint kozelitésének eldmozditisa révén egyuttal
csokkenti annak a kockazatat is, hogy az érintett orszag adatvédelmi okokra hivatkozva
indokolatlan adatlokalizacids és adattarolasi kovetelményeket vezessen be. Ezen tilmenden
az Europai Bizottsag ,,A mindenki szamdara eldnyds kereskedelem” cimili kozleményben
leirtak szerint torekszik arra, hogy az EU kereskedelmi megallapodasait az elektronikus
kereskedelemre és a hatdrokon &tnydl6 adataramlasra vonatkoz6 szabalyok rogzitésere,
valamint a digitalis protekcionizmus 0j formainak lekiizdésére hasznalja fel az unids
adatvédelmi szabalyokkal teljes 6sszhangban és azok sérelme nélkiil*.

Az Europai Bizottsag:

o clbtérbe helyezi a f6 kelet- és délkelet-azsiai kereskedelmi partnerekkel az esetleges
megfeleléségi hatarozatokrol szold egyeztetéseket, els6ként Japannal és Dél-Koreaval
2017-ben, de mas stratégiai partnerekkel, példaul Indidval is, emellett latin-amerikai
orszagokkal, kilonésen a Mercosur (Déli Kozds Piac) orszagaival, valamint a
szomszédos eurdpai orszagokkal;

e szorosan nyomon koveti a megléve megfeleloségi hatarozatok érvényesiilését. Ezzel
Osszefliggesben megvalositja az EU-USA adatvedelmi pajzs keretrendszerét, kiilondsen
az éves kozos felllvizsgalati mechanizmuson keresztill;

e cgyiittmiikodik a szigorubb adatvédelmi jogszabalyok elfogaddsa irant érdeklddo
orszagokkal, segitséget nytjt nekik, és tdmogatja dket az unids adatvédelmi elvekhez
vald kozeledesben.
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A Schrems-iligyben hozott itélet megallapitotta, hogy az Eurdpai Bizottsag tullépte hataskdrét azzal, hogy a
védett adatkikotordl szolo hatarozatban korlatozta az adatvédelmi hatosagok adataramlas felfiiggesztésére
vagy betiltasara vonatkozd hataskorét, a Bizottsag pedig ennek kovetkezményeként 2016. december 16-an
modositd ,,salatahatarozatot” fogadott el, amely torli az ilyen jellegli rendelkezéseket a meglévd
megfeleldségi hatarozatokbol, és olyan rendelkezésekkel valtja fel dket, amelyek minddssze a Bizottsag
tajékoztatasara vonatkozd kovetelményt irnak elé a tagallamok szamara arra az esetre, ha az egyik
adatvédelmi hatosag felfiiggeszti vagy betiltja a valamely harmadik orszagba tortén6 adattovabbitast. A
salatahatarozat emellett azt a kdvetelményt is régziti, hogy a Bizottsagnak figyelemmel kell kisérnie a
harmadik orszagban végbement lényeges fejleményeket. Lasd HL L 355., 2016.12.17., 83. o.

A megfeleloség megallapitdsa mindenekel6tt az unids adatvédelmi jogszabalyok szerint, a benniik foglalt
szempontok alapjan az Eurdpai Bizottsag altal hozott egyoldall végrehajtéasi hatarozat.

Lasd ,,A mindenki szamara elényds kereskedelem” cimii kdzlemény 12. oldalat (a fenti 24. 1abjegyzetet).
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3.2. Alternativ adattovabbitasi mechanizmusok

Az uni6s adatvédelmi szabalyok mindig elismerték, hogy nincs egyenmegoldas a nemzetkozi
adattovabbitasra. Ez még inkabb igaz a reformmal megalkotott szabalyokra. A megfeleldséget
ugyan csak azoknal a harmadik orszagoknal lehet megallapitani, amelyek megfelelnek a
vonatkozo kovetelményeknek, az altalanos adatvédelmi rendelet azonban kilénféle olyan
mechanizmusokrdl is rendelkezik, amelyek kellden rugalmasak ahhoz, hogy kiilonb6z6
adattovabbitasi helyzetekhez igazodjanak. Ezaltal jogi eszkdzok dolgozhatdk ki a bizonyos
iparagak, lzleti modellek és/vagy piaci szereplok egyedi igenyeinek vagy feltételeinek
figyelembevételével. llyen eszkozok lehetnek példaul az ASZF-ek, amelyek egy adott agazat
kovetelmeényeit elégitik ki, mint az érzékeny adatok egészséglgyi &gazaton belili
feldolgozasakor alkalmazott kullén garanciak, vagy amelyek bizonyos harmadik orszagokra
jellemzd, meghatarozott adatkezelési tevékenységek, igy az eurdpai vallalkozasoknak nyujtott
Kiszervezési szolgaltatasok kovetelményeinek tesznek eleget. Ez megvaldsulhat U altalanos
feltételek elfogadasaval vagy a meglévok tovabbi — technikai jellegli, szervezeti vagy tizleti
modellhez kapcsolddé — garancidkkal torténd kiegészitésével*. A kozds gazdasagi
tevékenységet folytatd vallalkozasok csoportjara vonatkozd, kotelezd erejii  vallalati
szabalyokkal bizonyos egyedi &gazati igények is figyelembe veheték, példaul az utazasi
agazatban. Az adatfeldolgozok kozdétti nemzetkdzi adattovabbitas szempontjabdl hasznos
lehet az adatfeldolgozok kozotti ASZF-ek, illetve az adatfeldolgozokra vonatkozo, kotelezd
erejii vallalati szabalyok kidolgozésa. Végul pedig az adattovabbitidsra vonatkoz6 U]
mechanizmusok, példaul a jovahagyott magatartasi kddexek és az akkreditalt harmadik fél
altal kiallitott tantsitvanyok lehetdséget kindlnak az dgazati szereploknek arra, hogy egyedi
megoldasokat vezessenek be a nemzetkodzi adattovabbitasra vonatkozoan, egydttal pedig
kihasznaljak a példdul az adatvédelmi bélyegzdkkel vagy jelolésekkel jaro versenyeldnyoket.
Az ilyen jogi eszkdzok némelyike Kkialakithato adott adattovabbitasra vonatkozd
mechanizmusként vagy az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt Osszes rendelkezés
betartasanak alatamasztasara szolgalé altalanosabb eszkdzok kozott, mint a jovahagyott
magatartasi kodex esetében.

A Bizottsag egylittmiikodik majd az agazati szerepldkkel, a civil tarsadalom képviseldivel és
az adatvédelmi hatdsadgokkal az altalanos adatvédelmi rendelet nemzetkdzi adattovabbitasra
szolgalo eszkoztaraban rejld lehetdségek teljes korli kiakndzasa érdekében. Az érdekeltekkel a
reform végrehajtasarol folyd parbeszéd soran azonosithatdak lesznek az e tekintetben kiemelt
intézkedést igényld teriiletek. Ennek keretében befejezheté a mar megkezdett munka, példaul
az adatfeldolgozok kozotti ASZF-eknek a 29. cikk szerinti munkacsoporttal (2018-t6l az
Eurépai Adatvédelmi Testilet véltja fel) kozosen torténd kidolgozasa®. Ezzel 6sszefiiggéshen
uj elemekkel bovitheté az uniés megfelelési infrastruktira példaul ugy, hogy a Bizottsag a
nemzetkdzi adattovabbitds szempontjaira is kitérve kidolgozza a tanusitasi mechanizmusok

*  Lasd az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke (2) bekezdésének c) és d) pontjat és (109)

preambulumbekezdését, amely rendelkezések tisztazzak, hogy a jovahagyott mintafeltételek mddositasa
megengedett, amennyiben nem vezet kdzvetleniil vagy kozvetve a mintafeltételekkel valé ellentmondashoz,
illetve nem sérti az egyének alapvetd jogait vagy szabadsagait.

*> Jelenleg nincsenek hatalyban Unién beliili és harmadik orszagbeli adatfeldolgozok kozotti ASZF-ek.
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létrehozéasara és mitkodésére vonatkozo kdvetelményeket és technikai el6irasokat*®. Némelyik
ilyen intézkedést kiegészitheti a nemzetkozi szinten végzett munka, kiléndsen olyan
szervezetekkel, amelyek mar kidolgoztak hasonl6 adattovabbitasi mechanizmusokat. Példaul
meg lehetne vizsgalni, hogyan teremtheté nagyobb Osszhang az unids jog szerinti kotelezo
erejii vallalati szabalyok és az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés (APEC)
keretében kidolgozott, hatarokon &tnydlé adatvédelmi szabalyrendszer’ kozott az
alkalmazando eldirasok és az egyes rendszerek szerinti kérelmezési folyamat tekintetében
egyarant. Ezaltal vildgszerte eldmozdithatdo a szigoru adatvédelmi eldirdsok -elterjedése,
egyuttal pedig athidalhatok a maganélet és az adatok védelme irdnti megkozelitésben
tapasztalhaté kiilonbségek, segitség nyujthato az {izleti szereploknek a kiilonb6zo
rendszerekben valo eligazodashoz, €s az e rendszereknek megfeleld szabalyzatok alakithatdok
Ki.

Az Eurdpai Bizottsag:

o cgylittmiikodik az érdekeltekkel a bizonyos iparagak, tizleti modellek és/vagy piaci
szereplok egyedi igényeihez vagy feltételeithez igazodo, a személyes adatok
tovabbitasara szolgalo alternativ mechanizmusok kidolgozasaban.

3.3. A személyes adatok védelmével kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés

3.3.1. Az adatvédelmi eldirdsok elterjedésének elémozditasa tobboldalii jogi eszkdzokon és forumokon
keresztul

Az uniés adatvédelmi jogi keret gyakran szolgalt hivatkozasi alapként az e teriileten
jogszabalyokat kidolgoz6 harmadik orszagok szamara. Az Eurdpai Unid tovabbra is aktivan
folytat két- és tobboldall parbeszédet nemzetkdzi partnereivel, hogy szigord és
Osszeegyeztethetd személyesadat-védelmi eldirasok kidolgozéasaval vilagszerte elémozditsa a
jogi szabalyozasok kozelitését. Ez hozzajarul az egyének jogainak hatékonyabb vedelméhez,
¢és egyuttal a szabadkereskedelem fontos elemét képezd, hatarokon atnyuld adataramlas eldtti
akadalyokat is csokkenti.

A Bizottsag kuléndsen arra biztatja a harmadik orszagokat, hogy csatlakozzanak az Eurdpa
Tanacs 108. egyezményéhez és annak kiegészité jegyzOkonyvéhez®. Ez a nem csak az
Eurépa Tanacs tagjai el6tt nyitva allo, ez idaig 50 orszag, koztik afrikai és dél-amerikai
allamok altal ratifikalt* egyezmény az egyetlen kotelezé erejii, tobboldalii jogi eszkoz az

46
47

Az éltalanos adatvédelmi rendelet 43. cikkének (8) és (9) bekezdése.

Lasd az Unioén beliili kotelezé erejii vallalati szabalyoknak és az APEC hatarokon atnyulo adatvédelmi
szabalyrendszerének szerkezetérdl szolo 2014. évi APEC-EU koz0s tajékoztatdt, amely 6sszehasonlitja a két
rendszer megfelelési és tandsitasi kdvetelményeit:
http://www.apec.org/~/media/Files/Groups/ECSG/20140307_Referential-BCR-CBPR-reqgs.pdf.

Az Eurépa Tanacs 1981. janudr 28-i egyezménye az egyének védelmér6l a személyes adatok gépi
felhasznalasa soran (ETS 108), és a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szold
egyezménynek a feliigyeld hatésagokrol és a személyes adatok orszaghatarokat atlépd aramlasardl szolo
2001-es kiegészito jegyzokonyve (ETS 181).

Mauritius, Szenegal és Uruguay mar megerfsitette az egyezményt, a Zold-foki-szigetek, Marokkd és
Tunézia pedig meghivast kapott a csatlakozasra.
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adatvedelem terén. Jelenleg zajlik az egyezmény felulvizsgélata, a Bizottsdg pedig
tevekenyen tamogatja majd a naprakésszé tett szoveg gyors elfogadasat annak reményében,
hogy az EU a megujult egyezmény részes felévé valik. Az egyezmény ugyanazokat az elveket
fogja tlukrozni, amelyeket az Uj uni6s adatvédelmi szabalyok is rogzitenek, ezaltal
hozzajarulnak a szigoru adatvédelmi eldirasokhoz valo kozelitéshez.

A 2017-ben tartandd G-20 csucstalalkozo szintén lehetéséget kinal az Eurdpai Unid szamara,
hogy kozelitse az allaspontokat ahhoz az alapelvhez, hogy a szigor( adatvédelmi szabalyok
nélkiilozhetetlenek az innovaciot, novekedést és tarsadalmi jolétet elomozditani képes
informacios vilagtarsadalom tovabbfej 16déséhez™.

Az Eurdpai Bizottsag emellett szeretne fontos 0j szereplokkel, igy az ENSZ maganélet
tiszteletben tartiséhoz valo joggal foglalkozé kiilénleges eléadojaval™ is kapcsolatot
teremteni, valamint tovabb mélyiteni munkakapcsolatait regionalis szervezetekkel, példaul az
APEC-kel, hogy vilagszerte terjessze a maganélet és a személyes adatok védelméhez valo
jogok tiszteletben tartasanak kulturajat.

Az adatvédelemmel kapcsolatos tajékozottsag novelésére és az adatvédelmi garancidk
biztositasara irdnyuld, szélesebb korli nemzetkozi eréfeszitései részeként az Eurdpai Bizottsag
2016. november 15-én a Partnersegi Eszkdz keretében tAmogatott projektet hagyott jova, hogy
erbsitse a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikddést e téren®”. A projekt tobbek kozott
képzési és figyelemfelkelt6 tevékenységek finanszirozasara iranyul. Az Eurdpai Unio szamara
pedig a reform végrehajtasaval dsszefliggésben hasznos lehet a bevalt gyakorlatok és a mas
rendszerekben a maganélet védelmével kapcsolatos kihivasokkal Osszefliggésben szerzett
tapasztalatok, valamint a kialakuloban 1év6 1) jogi és technikai megoldasok cseréje tobbek
kozott a jogervényesitést, a megfelelési eszkozoket (példaul tanusitasi mechanizmusokat,
adatvedelmi hatasvizsgalatokat) vagy bizonyos kilonleges adatok meghatarozott korét
(példéul a gyermekek adatait) illetden.

3.3.2. Jogérvényesitesi egyiittmiikodés

A harmadik orszagok illetékes adatvédelmi jogérvényesitési és felligyeleti hatésagaival
folytatott egylittmiikodés fokozasara egyre nagyobb sziikség van, tekintettel a szamos
orszagban hatalmas mennyiségli személyes adatot kezel6 multinacionalis vallalatok
nemzetkdzi jelenlétére. Az adatvédelmi szabalyok megsértésébdl vagy az adatokkal valo
vissza¢lésbol eredd problémak gyakran egyszerre tobb orszdgban érintenek embereket. Ez
esetben kozos fellépéssel hatékonyabban biztosithatd az egyének védelme. A gazdasagi
szereplOk szdmara szintén eldnyds lenne olyan egyértelmiibb jogi kdrnyezet, ahol a kozos
értelmezésre szolgald eszkdzok és jogérvényesitési gyakorlatok nemzetkdzi szinten szliletnek.

** Léasd még: OECD Ministerial Declaration on the Digital Economy: Innovation, Growth and Social

Prosperity (,,Cancun Declaration”) (az OECD miniszteri nyilatkozata a digitalis gazdasagrol: innovacio,
novekedés és tarsadalmi jolét [cancuni nyilatkozat]) 2016. junius 23.

Léasd: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Privacy/SR/Pages/SRPrivacylndex.aspx.

A Bizottsag C(2016)7198 végrehajtasi hatarozata a Partnerségi Eszkdz 2016. évi éves cselekvési programja
maésodik szakaszanak jévahagyasarol.
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Az adataramlas hatarok nélkili és 0Osszekapcsolodo vilagaban ezert ideje élénkiteni az
egyiittmiikodést a jogérvényesits szervek kozott®®. Az EU készen &ll a szerepvéllalasra. A
fentieckben mar leirtak szerint az altalanos adatvédelmi rendelet lehetévé teszi, hogy az
Eurdpai Bizottsadg az adatvédelmi jogszabalyok hatékony érvényesitésének eldsegitését célzo
nemzetkdzi egylttmiikodési mechanizmusokat alakitson ki, tobbek kozott kolcsonds
segitségnyujtasi megallapodasok Utjan. Ezzel 6sszefliggésben meg kell vizsgalni az unids
adatvédelmi hat6sadgok és bizonyos harmadik orszagok jogérvényesitési szervei kozotti
egylittmiikddésre vonatkozo keretmegallapodas kidolgozasanak lehetdségét, figyelembe véve
a Bizottsdg mas jogérvényesitesi terlleteken, példaul a verseny és a fogyasztovedelem terén
szerzett tapasztalatait is.

Az Europai Bizottsag:

e tamogatja az Eur6pa Tanacs 108. egyezménye naprakész szévegének gyors elfogadasat
annak reményeben, hogy az EU a megujult egyezmeény részes felévé valik; emellett az

egyezményhez valo csatlakozasra buzditja a harmadik orszagokat;

e tobboldalt férumokon, példaul az ENSZ-en, a G20-csUcstalalkozokon és az APEC-en

keresztul igyekszik terjeszteni az adatvédelmi jogok tiszteletben tartasanak kultarajat;

e nemzetkozi egyiittmiikddési mechanizmusokat alakit ki a kulcsfontossagu nemzetkdzi

partnerekkel, hogy megkonnyitse a hatékony jogérvényesitést.

4, HATEKONYABB BUNULDOZESI EGYUTTMUKODES EROS ADATVEDELMI GARANCIAKKAL

A személyes adatok cseréje a blincselekmények megeldzésének, kivizsgalasanak ¢és
biintetdeljaras ala vonasanak szerves részét képezi. Osszekapcsolodo vilagunkban, ahol a
blin6zés ritkan all meg az orszaghataroknal, a személyes adatok gyors cseréje elengedhetetlen
a sikeres biiniildozési egylittmitkddéshez és a blinozéssel szembeni hatékony fellépéshez. Az
adatcserének erds adatvédelmi garancidkon kell nyugodnia. Ezzel erdsithetd a biiniild6zo
hatésagok kozotti bizalom és fokozhatd a jogbiztonsdg az informaciok gylijtése és/vagy
cseréje soran.

A nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozoan a renddrségi adatvédelmi iranyelvben rogzitett
szabalyok iranyadoak az Unidn beliili és harmadik orszagbeli biiniild6z6 hatosagok kozotti
adatcserére, valamint meghatarozott esetekben a biiniild6z6 hatosagoktdl mas szerveknek valo
adattovabbitasra. Az iranyelv a biiniildozés terén is lehetdvé teszi a megfeleldség

% A jelenleg miikddé halozatok koziil megemlitendé a 2010-ben az OECD égisze alatt Gtjara inditott Global

Privacy Enforcement Network (nemzetkdzi adatvédelmi jogérvényesitési halozat). Ennek az adatvédelmi
jogérvényesitési hatdsagokbol, kdztiik az unios adatvédelmi hatésagokbdl alld, nem hivatalos hal6zatnak a
feladata tobbek kozott a blinlildozési egylittm{ikddés, a hatarokon atnyuld kihivasok kezelésében és a kdzos
jogérvényesitési  kezdeményezések tdmogatasdban  bevalt gyakorlatok megosztasa, valamint
figyelemfelkeltd kampanyok lebonyolitdsa. Nem hoz létre 1j, jogi kotderdvel bird kotelezettségeket a
résztvevok kozott, inkabb elsésorban a maganszektorra vonatkozd adatvédelmi jogszabalyok
érvényesitésével kapcsolatos egyiittmitkodés eldmozditasara iranyul. Lasd https://privacyenforcement.net/.
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megallapitasat. Az Eurdpai Bizottsag 6sztonzi a megfeleléségi megallapitasok elfogadasanak
lehetOségét az arra alkalmas harmadik orszagokra vonatkozoan, kozilik is kiilondsen
azoknal, amelyekkel szoros és gordiilékeny egyiittmiikodésre van sziikség a blindzés és a
terrorizmus elleni kiizdelemben, és amelyekkel mar jelenleg is szamottevo a személyes adatok
forgalma. Ennek alapjan a Bizottsdg elsdsorban az e torekvésekben f6 partnernek tekinthetd
harmadik orszdgokkal egyeztet a megfeleldségi hatarozatokrol.

Ezenkivil a 2016 decemberében koétott EU-USA adatvédelmi keretmegallapodas™ is
példaként szolgal arra, hogyan fejleszthetd sikeresen a fontos nemzetkdzi partnerrel folytatott
bliniildozési egyiittmiikddés azzal, hogy a felek erds adatvédelmi garancidkrdl egyeznek meg.
Ez a keretmegallapodas az adatcsere alapjaul szolgald hatalyos jogi eszk6zok (kuloénosen az
unios ¢€s tagallami szintli kétoldalt megallapodédsok) automatikus kiegészitésével azonnali és
kozvetlen elonyokkel jar az egyének szamara, €és az informaciocsere megkonnyitésével erdsiti
a bliniildozési egyiittmiikodést. Mivel a keretmegéllapodas az Egyesiilt Allamokkal kétendd
késobbi adattovabbitasi megallapodasok alapjait is lerakja, igy a tovabbiakban mar nem
sziikséges ugyanazokat a garancidkat ismételten Ujratargyalni. Ez az elsé olyan kétoldalu
nemzetkdzi megallapodas, amely az unids vivmanyokkal dsszhangban az adatvédelmi jogok
és kotelezettségek atfogo jegyzékét tartalmazza. Ezért targyalési alapként szolgalhat harmadik
orszagokkal kotend6 hasonlé megallapodasok esetében, nemcsak az igazsagszolgaltatasi és
renddrségi egylittmiikodés terén, de a kozjogi jogalkalmazas egyéb teriiletein is (példaul a
versenypolitikaban vagy a fogyasztovédelemben). Ez a kormanykozi adatcserére, valamint a
maganvallalkozasok és a biiniild6z6é hatdésagok kozotti adattovabbitasra egyarant vonatkozna.
Emellett megkdnnyithetné az illetékes unids lgynodkségek (kuléndsen az Europol és az
Eurojust) és harmadik orszagok kozétti megéllapodasok EU éltali megkotését is™. Az Eurépai
Bizottsag  ezért megvizsgalja  annak  lehet6ségét, hogyan  kothet  hasonlo
keretmegallapodédsokat fontos biiniildozési partnereivel.

A renddrségi adatvédelmi iranyelv ezenfeliil szigoru garancidk mellett és meghatarozott
koriilmények kozott lehetdvé teszi, hogy az Union beliili bliniildozé hatosdgok kodzvetleniil
kérjenek tajékoztatast valamely harmadik orszagbeli maganvallalkozastdl, és a kérésben
személyes adatokat (jellemz8en nevet vagy IP-cimet) adjanak at>°. Ezzel szemben az &ltalanos
adatvédelmi rendelet kilon foglalkozik olyan esetekkel, amikor Union beluli
maganszervezetek kérésre személyes adatokat adnak 4t harmadik orszagok biiniild6z6
hatosagainak: az ilyen, Union Kkivili adattovabbitds csak bizonyos feltételek mellett
megengedett, példaul nemzetkdzi megallapodas alapjan vagy abban az esetben, ha az
adatkozlésre unios vagy tagallami jogban elismert, fontos kozérdekbél van sziikség®’.

> Az EU és az USA kozotti megallapodas a személyes adatok védelmérdl a biincselekmények — koztik

terrorista cselekmények — megelézése, kivizsgaldsa, felderitése és biintetSeljaras ald vonasa céljabol, a
biintet6iigyekben folytatott rendérségi €s igazsagiigyi egyiittmiikddés keretében torténd adattovabbitas vagy
-feldolgozds  terén.  http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf (a
keretmegallapodas).

Az operativ megallapodasok Europollal és Eurojusttal val6 megkdtése a bizonyos harmadik orszagokkal
folytatott vizumliberalizacios targyaldsok fokmérdjévé valt, ahogy az példdul a Tordkorszaggal folyo
parbeszédben is megfigyelheto.

Lasd a rendérségi adatvédelmi irdnyelv 39. cikkét és (73) preambulumbekezdését.

Léasd az altalanos adatvédelmi rendelet 48. cikkét és (115) preambulumbekezdését.
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A biintetd igazsagszolgaltatas virtudlis téren beliili hatékonysaganak javitasardl szolo tanacsi
kovetkeztetések is hangsulyozzdk a fontossagit ennek az egylittmikodésnek, amely a
blincselekmények és a terrorcselekmények kivizsgaldsanak, valamint biintetdeljaras alé
vonasanak sikere szempontjabdl nélkilozhetetlenné valt. A Tanacs felkérte a Bizottsagot,
hogy k6z0s unios megkozelités alapjan hozzon konkrét intézkedéseket a szolgaltatokkal valo
egyuttmtikddés javitasara, tegye hatékonyabba a kolcsonds jogsegélyt, és javasoljon
megoldasokat a joghatésag virtualis téren bellli megallapitasaval és érvényesitésével
kapcsolatos problémakra®. Ezek az intézkedések az EU-n beliili biniildézé hatésagok és
szolgaltatok kodzotti kapcsolatokra és az Unidn kivili hatésdgokkal és gazdasagi tarsasdgokkal
adatcserékre egyarant kiterjednek. A Bizottsag 2017 juniusaban ismerteti az elektronikus
bizonyitékokhoz valdé hozzaféréssel kapcsolatos opcidkat, figyelembe véve a renddrségi
adatvédelmi iranyelvben és az altalanos adatvedelmi rendeletben meghatarozott, az Union
bellli helyzetekre és a nemzetkdzi adatcserére egyarant irdnyado, szigoru adatvédelmi
normakon nyugvo gordiilékeny és megbizhatd egyiittmiikodés sziikségességét.

Végezetul pedig az Europol Uj jogalapja szerint a Bizottsdgnak meg kell vizsgélnia a
2009/371/1B tanacsi hatarozat értelmében az Europol és harmadik felek kozott létrejott
operativ egylittmikodési megallapodasok rendelkezéseit, beleértve az adatvédelmi
rendelkezéseket is*°. Tovabba a 2015. évi eurdpai biztonsagi stratégianak megfeleléen az
utasnyilvantartasi adatdllomanyok harmadik orszagokkal vald cseréjére vonatkozd jovobeli
unids allaspont figyelembe fogja venni a kdvetkezetes normék és a sajatos alapjogvédelmi
rendelkezések alkalmazasanak igényét. A Bizottsagnak jogilag megalapozott és fenntarthato
megoldasokat kell kidolgoznia az utas-nyilvantartasi adatdllomanyok harmadik orszagokkal
valé cseréjére. Ezek kodzé tartozhat egy, az utasnyilvantartasi adatdllomanyokra vonatkozo
olyan megallapodasminta, amely meghatarozza, hogy a harmadik orszagoknak mely
kovetelmenyeknek kell megfelelnitik ahhoz, hogy utasnyilvantartasi adatokat kapjanak az
Uniobol. Az e téren sziiletd késébbi politikak azonban nagyban fiiggenek majd az Eurdpai
Uni6 Birdsaganak az EU és Kanada kdzott az utas-nyilvantartasi adatallomanyokrol kétendd
megallapodasrol a kozeljovében megjelend véleményétol™.

*® Az Eurépai Unid Tanicsanak kovetkeztetései a biintetd igazsagszolgaltatas virtudlis téren belili

hatékonysaganak javitasarol (2016. janius 9.):
www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/06/cyberspace--en_pdf/. Az Eurdpai Bizottsag feladatul
kapta, hogy a 2016 decemberében a Tanacsnak készitett eredményjelentés utdn 2017 juniusaig tovabbi
anyagokat nytjtson be az emlitett kérdésekrdl a Tanacshoz.

Lasd a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynodkségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a
2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/I1B és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon
kiviil helyezésér6l szolo, 2016. majus 11-i (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 135., 2016.5.24., 53-114. 0.) 25. cikkének (4) bekezdését. Az Eurdpai Bizottsagnak 2021. janius 14-
ig kell elkészitenie az Europol altal 2017. majus 1. el6tt kotott egyiittmiikodési megallapodasokrol szold
értékeld jelentését.

A Birosag véleménye az EU és Kanada kozott az utasnyilvantartasi adatallomanyokrol kétendd, az Eurdpai
Parlament ltal elé utalt 2014. évi megéllapodas tervezetérdl (1/15. sz. vélemény). A Birosag arra kapott
felkérést, hogy megvizsgalja a megéllapodastervezetnek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval valo
Osszeegyeztethetdségét.
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HATEKONYABB BUNULDOZESI EGYUTTMUKODES EROS ADATVEDELMI GARANCIAKKAL

Az Europai Bizottsag:

e (Osztonzi a megfeleldségi hatarozatok elfogadasanak lehetdségét a renddrségi
adatvedelmi irdnyelv keretében az arra alkalmas harmadik orszagokra vonatkozoan;

e az EU-USA adatvédelmi keretmegallapodds példdjara Osztonzi a blniildozés
terliletére vonatkoz6 megallapodasok létrehozasat a fontos nemzetkdzi partnerekkel,

e a biintetd igazsagszolgaltatas virtudlis téren beliili hatékonysaganak javitasarol sz6lo
tanécsi kovetkeztetések nyoman megteszi a szilkséges intézkedéseket az elektronikus
bizonyitékok adatvédelmi szabalyokkal Osszhangban torténé, hatarokon atnytlo
cseréjének megkonnyitéséért.

5. KOVETKEZTETES

A személyes adatok védelme és cseréje nem zarja ki kolcsondsen egymast. Az erds
adatvédelmi rendszer megkonnyiti az adataramlast, mivel noveli a fogyasztdi bizalmat azon
vallalkozésok irant, amelyek odafigyelnek arra, hogyan kezelik Ugyfeleik és vasarloik
személyes adatait. Kovetkezésképpen a szigori adatvédelmi eldirdsok elénydssé valnak a
digitalis vildggazdasagban. Ugyanez érvényes a biliniildozési egyiittmikodésre is: az
adatvedelmi garanciak nelkllozhetetlenek a kélcsonds bizalmon és jogbiztonsagon alapuld,
hatékony ¢€s gyors informéciocseréhez a blingzés elleni kiizdelemben.

Miutan befejezte adatvédelmi szabalyainak reformjat, az Eurdpai Unionak proaktivan
egyeztetnie kell harmadik orszagokkal e téren. Nemzetkozileg, két- es tdbboldall
kapcsolataiban egyarant arra kell torekednie, hogy elémozditsa az adatvédelmi alapelvekhez
vald, minél nagyobb mértékii kozelitést. Ez a polgarok és a vallalkozasok érdekében all, és a
javukat szolgalja. Az 0j adatvédelmi jogi keret biztositja az EU szamara az e célok eléréséhez
sziikséges és megfeleld eszkdzoket. Az e kozleményben ismertetett stratégiai megkozelitéssel
0sszhangban az Eurdpai Bizottsdg aktivan egyeztet majd kulcsfontossagu harmadik
orszagokkal, el6szor is 2017-ben Japannal és Dél-Koreaval, hogy megvizsgalja a
megfeleloségi megallapitdsok elfogadasanak lehetdségét a jogszabalyok unids eldirasokhoz
valo kozelitésének tamogatasa és a kereskedelmi kapcsolatok eldmozditdsa érdekében. Az
Unidnak ugyanakkor ki kell hasznélnia az adattovabbitasra rendelkezésre all6 6sszes
alternativ eszkdzt, hogy megdvja az adatvédelmi jogokat és tamogassa a gazdasagi
szereploket, amikor az adatokat olyan orszagba kell tovabbitani, amelynek nemzeti joga nem
biztosit megfeleld szinti adatvédelmet. Ezeket az eszkdzoket emellett az Union beliili
feligyeleti és bliniild6z6 hatésagok és azok nemzetkozi partnerei kozotti egylittmiikddés
megkonnyitésére is fel kell hasznéalni. Az Eurdpai Bizottsag gondoskodik az unios
adatvédelmi politikai bels6 és kiilsé szempontjainak 6sszhangjardl, nemzetkozi szinten pedig
tamogatja a nagy foku adatvédelem biztositasat a biliniildozési egyiittmiikodés hatékonyabba
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tétele, a szabadkereskedelem eldmozditdsa és vilagszerte szigori adatvédelmi eldirasok
kidolgozasa érdekeben.
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