L 252/326 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.9.29.

AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2017/1724 ALLASFOGLALASA
(2017. aprilis 27.)

az Eurdépai Unié Tagillamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatisért FelelGs

Eurépai Ugynokség (jelenleg Eurépai Hatir- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)) 2015-8s

pénziigyi évre szolo dltalinos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozd mentesitésrél sz6lo
hatdrozat szerves részét képez6 megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

—  tekintettel az Eur6pai Uni6 Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Val6 Operativ Egyiittmtikodési Igazgatdsért FelelSs Eurdpai
Ugynokség (jelenleg Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség) 2015-0s pénziigyi évre szdld koltségvetésének
végrehajtdsdra vonatkozé mentesitésrél sz6l6 hatrozatdra,

—  tekintettel a Szdmvevdszék 12/2016. sz. ,Vissza nem téritend$ tdmogatdsok alkalmazdsa az tigynokségeknél: nem
mindig megfelel§ vagy eredményessége nem mindig mutathat6 ki” cimd kiilonjelentésére,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 94. cikkére és IV. mellékletére,

—  tekintettel a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsig jelentésére és az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig
véleményére (A8-0137/2017),

A.  mivel a pénziigyi kimutatdsok szerint az Eurépai Unié Tagillamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynokség (jelenleg Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség) (az ,iigynokség’)
2015-0s pénziigyi évre sz016 koltségvetése 143 300 000 EUR volt, ami 2014-hez képest 46,31 %-os novekedést
jelent; mivel a novekedés f6ként két, osszesen 28 000 000 EUR 6sszegii koltségvetés-modositdsnak az eredménye,
melyek foldkozi-tengeri miveleteket érintettek;

B. mivel a pénziigyi kimutatdsok szerint az tigynokség 2015-re sz6lo koltségvetéséhez valé unibs hozzdjirulds
osszesen 133 528 000 EUR volt, ami 2014-hez képest 53,82 %-os novekedést jelent;

C.  mivel a SzdmvevGszék az Eurépai Unié Tagdllamai Kils§ Hatdrain Valé Operativ Egytittm@ikodési Igazgatdsért
Felel6s Eurdpai Ugynokség 2015-6s pénziigyi évrSl szolo éves beszamolojarol készitett jelentésében (,szdmve-
v6széki jelentés”) megallapitotta, hogy kell§ mértékben megbizonyosodott arrdl, hogy az iigynokség éves beszamo-
l6janak alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek;

A beszdmolé megbizhat6sigirdl adott korlitozé zdradék alapja

1. nyugtdzza, hogy a Szdmvevészék korldtozd zdradékot adott ki az tigynokség beszdmoldjanak megbizhatésdgardl;
megdllapitja, hogy a korldtoz6 zdradék azon alapul, hogy az tigynokség 1 723 336 EUR-val aldbecsiilte
a 2015-ben felmeriils, de még ki nem szamldzott, a tengerfeliigyelethez kapcsolédéan el6finanszirozott szolgdl-
tatdsok koltségét; megdllapitja tovabbd, hogy ez a szdmviteli hiba hatdssal volt az elhatdrolt koltségekre és 1ényeges
hibds dllitdst eredményezett az iigynokség mérlegében és eredménykimutatdsiban; rdmutat ugyanakkor, hogy
a szamviteli hiba nem vezetett szabélytalan vagy jogszeriitlen mivelethez, és hogy a forrdsokat nem hasznaltk fel
helyteleniil;

2. sajndlja, hogy elhatdroland6 koltségeket a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ egy olyan jelentés alapjan becsiilte meg,
amely nem vette figyelembe az el6finanszirozds elhatdrolandé részét; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
a szamvitelért felelGs tisztvisel6 nem vette észre idében ezt a hibat, és nem konzultdlt a partneriigynokségi
kollégdjaval; megallapitja, hogy ennek eredményeképpen a beszdmol6 elkészitésekor nem vették figyelembe az
esetlegesen elhatdrolandd koltségek egy részét;

3. nyugtdzza, hogy az iigynokség kiigazité intézkedéseket hozott az ilyen problémdk jovdbeni elkeriilése érdekében;
tudomdsul veszi, hogy az iigynokség elhatdrolandd koltségek helyes becslésével megbizott szdmvitelért felelGs
tisztviselGje az Osszes rendelkezésre dll6 relevins adatra és informécidra fogja alapozni a becslést, beleértve az
elhatdrolandé koltségek tekintetében érintett partneriigynokségek informdcibit; nyugtdzza, hogy az iigynokség
engedélyezésre jogosult tisztviselGje fokozni fogja az efféle hibak elkeriilésére irdnyuld eréfeszitéseit a rendelkezésre
allé adatok keresztellenSrzése és a szamvitelért felelds tisztviselGvel vald szorosabb egyiittmiikodés révén;

4. megdllapitja, hogy a Szdmvevészék véleménye szerint az {igynokség éves beszdmol6ja — a felmeriils, de még ki
nem szdmlazott koltségekkel kapcsolatos probléma hatésainak kivételével — minden lényeges szempontbdl hiven és
pénziigyi szabdlyzata elGirdsainak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli
szabdlyoknak megfelelSen titkrozi a 2015. december 31-i pénziigyi helyzetet, a tdrgyévi gazdasdgi események
eredményét és a pénzforgalmat;



2017.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 252327

Megjegyzések az iigyletek jogszeriiségérél és szabdlyszeriiségérdl

5. megillapitja, hogy a szdmvevGszéki jelentés szerint az igynokség 2015-ben utdlagos ellendrzést végzett Izlandon,
és 1 400 000 EUR értékben szabdlytalan kifizetéseket tart fel egy 2011 és 2015 kozott hét kozos miveletben
részt vevd hajb értékesokkenése kapcsdn; ramutat kilondsen arra, hogy az izlandi parti 6rség egy olyan hajo
értékesokkenésének megtéritését igényelte, amelynek hasznos élettartama mar meghaladta az iigynokség iranymu-
tatdsaban szerepld idGtartamot;

6.  nyugtdzza, hogy az iigynokség pénziigyi szabdlyzatdnak végrehajtdsi szabdlyai gy rendelkeznek, hogy az engedé-
lyezésre jogosult tisztvisel§ eldllhat egy megéllapitott Gsszeg visszafizettetésétdl, amennyiben a beszedés nem
egyeztethetG Ossze az ardnyossdg elvével; nyugtdzza tovdbbd, hogy ezen elvvel 6sszhangban és kiilsG jogi
tandcsadasra tdmaszkodva az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ 600 000 EUR visszafizettetését jelentette be, ami
a 2014 6ta nytjtott timogatdsokat fedi le; nyugtdzza, hogy ugyanezen okbdl az engedélyezésre jogosult tisztvisel§
bejelentette 200 000 EUR 2016-ban esedékes visszatéritésének megtagaddsat; tudomdsul veszi, hogy amidta az
tigynokség utdlagos ellendrzéseket folytat, tovabbd az {ligynokség kedvezményezettjei — azaz a tagdllamok
hatdrigazgatdssal és migrdci6s kérdésekkel foglalkozé hatdsdgai — felé az dtlathatosdg és az egyenld bandsméd
biztositdsa érdekében az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ az tigynokség bevalt gyakorlata szerint jart el, és az
utolsé két évben folytatott egyiittmiikodésre vonatkozd szabdlytalan kifizetéseket fizettette vissza;

7. megéllapitja, hogy a szdmvevGszéki jelentés szerint a Bels§ Biztonsdgi Alap (ISF) tekintetében fenndll a kettds
finanszirozds kezeletlen kockdzata; emlékezet rd, hogy a 2014 és 2020 kozotti id@szakra létrehozott, a hatdrigaz-
gatdst tdmogat6 eszkozbdl és a renddrségi egyiittmiikodést timogatd eszkozbdl all6 ISF 3 800 000 000 EUR-val
rendelkezik tevékenységek finanszirozdsara; emlékeztet rd, hogy a Bizottsdg a hatdrigazgatdst tdmogat6 eszkoz
keretében megtériti a tagdllamoknak eszkozok — példdul szdrazfoldi jarmtvek vagy hajok — vasdrldsdt, akdrcsak
olyan miikodési koltségeiket, mint az {izemanyag-fogyasztdis vagy a karbantartds; rdmutat, hogy az ilyen
koltségeket az tigynokség a kozos miveletek résztvevdinek is megtériti; nyugtdzza, hogy az iigynokség a Bizottsig
Migracibiigyi és Unids Beliigyi FSigazgatosigaval egyiittmtikodésben intézkedéseket hozott e kockdzat enyhitésére;
megallapitja, hogy ezen intézkedések magukban foglaljék az ISF adatbdzishoz valé hozzaférést, amelyben az Gsszes
terv és a kedvezményezettek jelentései hozzaférhet6k, a megosztott irdnyitds kozos rendszerével kapcsolatos
képzést, valamint el6zetes és utdlagos ellendrzéseket az aldtdmaszté dokumentumok ellenGrzése és ezzel
egyidejtileg a kedvezményezettek figyelmének felhivasa révén;

Koltségvetés és pénzgazdilkodds

8. megelégedéssel nyugtdzza, hogy a 2015-0s pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-ellendrzési erdfeszitések
nyomdn a koltségvetés végrehajtdsi ardnya 99,86 %-os volt, ami 2014-hez képest 1,21 %-os novekedést jelent;
megjegyzi, hogy a kifizetési elSirdnyzatok végrehajtdsi ardnya 69,50 %-os volt, ami 2014-hez képest 0,71 %-os
csokkenést jelent;

Kotelezettségvillaldsok és dtvitelek

9.  megdllapitja, hogy az elSirdnyzatok dtvitele a II. cim (igazgatdsi kiaddsok) esetében 3 200 000 EUR volt (a lekotott
el6irdnyzatok 38 %-a), szemben a 2014-es 4 500 000 EUR-val (36 %); megéllapitja tovabbd, hogy III. cim
(operativ kiaddsok) esetében az el6irdnyzatok dtvitele 40 200 000 EUR-t (35 %) tett ki, szemben a 2014-es
28 400 000 EUR-val (44 %); nyugtdzza, hogy a II. cim esetében az dtvitelek elsGsorban az év végén dtnydld
informatikai szerzGdésekre vezethetSk vissza, mig a IIl. cim esetében az iigynokség miiveleteinek tobbéves
jellegébdl adédtak; nyugtdzza tovabbd, hogy az ligynokség folytatja az dtvitelek osszegének csokkentésére irdnyuld
erdfeszitéseit az évenkéntiség koltségvetési elvének fokozottabb tiszteletben tartdsa érdekében;

10. megéllapitja, hogy az étviteleket gyakran részben vagy teljes egészében az iigynokségek operativ programjainak
tobbéves jellege indokolhatja és nem feltétlenill a koltségvetési tervezés és végrehajtds hidnyossdgaira utalnak,
tovabbd nem mindig mondanak ellent az évenkéntiség koltségvetési elvének sem, kiilonosen ha azokat el6re
betervezik és errdl tdjékoztatjak a SzdmvevGszéket;

Kozbeszerzési és munkaerd-felvételi eljarasok

11. az {igynokség informdcidi alapjin megéllapitja, hogy az tigynokség 2015-ben 34 munkaerd-felvételi eljdrdst
inditott, amelybdl a tervek szerint 2016-ban 14 lezdrult; megdllapitja tovdbbd, hogy 2015-ben az iigynokség
47 alkalmazottat vett fel;
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Az §sszeférhetetlenség megelGzése, kezelése és az dtlthatésig

12. nyugtdzza, hogy kozbeszerzési eljardsai dtlathatésdganak biztositdsa érdekében az iigynokség az altala odaitélt, az
el6irt értékhatdrokat talléps szerzédéseket kozétette az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban, az el6irt értékhatdrok
alattiakat pedig a sajat honlapjan;

13. nyugtdzza, hogy az iigynokség kozzétette honlapjin ligyvezetd igazgatdjanak és iigyvezetSigazgat6-helyettesének
osszeférhetetlenség fenndlldsinak hidnydrél szo6lé nyilatkozatdt; tudomdsul veszi tovdbbd, hogy az igazgatdtandcs
tagsdgdban nemrégiben bekovetkezett véltozdsokkal fiigg Ossze az, hogy az tigynokség néhdny igazgat6tandcsi
tagjainak még nem tették kozzé az osszeférhetetlenség fenndlldsdnak hidnyardl szolé nyilatkozatdt; nyugtdzza,
hogy az tigynokség kozzéteszi honlapjan e nyilatkozatokat, amint megkapja Gket;

14. elismeri az igynokség atlathatosaggal kapcsolatos, folyamatban 1évé munkdjat; megjegyzi, hogy el6rehaladdsra van
szitkség, és értékeld bizottsdgokat kell feldllitani;

15. megallapitja, hogy az tigynokség magatartdsi kodexe az Osszeférhetetlenségekkel kapcsolatos valamennyi kérdést
lefedi, és a teljes személyzetre vonatkozik; megelégedéssel nyugtizza, hogy 2016-ban az iigynokség frissitette az
osszeférhetetlenség fogalmanak értelmezésérdl a személyzetének irt bels§ irdnymutatdst; megjegyzi, hogy az
tigynokség nem tervezte az érdekeltségi nyilatkozatok ténybeli helytéllésdganak vagy a frissitésiik folyamatdnak
ellendrzését;

16. megéllapitja, hogy a SzdmvevGszék jelentése szerint a Frontex nem forditott kell§ figyelmet a meglévd lehetséges
osszeférhetetlenségekre, amikor a kozos miveletekre sz6l6 tdmogatdsok megtargyaldsdval foglalkozd csoportokat
osszedllitotta; felhivja az tigynokséget, hogy vezessen be az atlithatdsdg elveinek megdvasit és a targyalocsoportok
osszeférhetetlensége hidnydnak biztositast célzé intézkedéseket és megfelel§ szabélyozast;

17. tudomdsul veszi, hogy az tigynokség dolgozik a visszaélések bejelentésére vonatkozd belsé szabélyzatinak véglege-
sitésén; kéri az tigynokséget, hogy szdmoljon be a mentesitésért felel6s hatdsdgnak e szabdlyzat létrehozdsarol és
végrehajtdsarol;

18. sajndlja a SzadmvevGszék 12/2016. sz. killonjelentésében szereplS kovetkeztetéseket, melyek szerint az iigynokség
nem dolgozott ki megfelel§ Osszeférhetetlenségi politikdt a kétoldalt tirgyaldcsoportokban részt vevs alkalma-
zottak vonatkozdsiban; felhivja az iigynokséget, hogy dolgozzon ki hivatalos Osszeférhetetlenségi politikat
a tdmogatdsok kivalasztdsi és odaitélési folyamatdban részt vevd kiilsG szakértdk, alkalmazottak és igazgatdsagi
tagok vonatkozdsiban, figyelembe véve a tobb kisebb 0Osszeférhetetlenség kumulativ hatdsit és a hatékony

helyesbitd intézkedések hatdrozdsdnak sziikségességét;

Belsd kontroll

19. az iigynokség informdcidi alapjin megdllapitja, hogy az tigynokség 2015 végén értékelte belsé kontrollrendszere
hatékonysdgat; megdllapitja, hogy az értékelés alapjan a belsSkontroll-standardokat végrehajtjék és a standardok
miikodnek; megjegyzi ugyanakkor, hogy az tigynokség koltségvetési elGirdnyzatainak jelentés novelése 6ta nagyobb
suly nehezedik a bels6kontroll-rendszerre, melyet tovabb kell javitani; nyugtdzza, hogy az tigynokség nyolc
bels6kontroll-standard esetében dllapitotta meg, hogy tovabbi elGrelépéseket lehetne elérni, és stratégiat dolgozott
ki a hidnyossigok kezelésére; vdrakozdssal tekint az tigynokség kovetkezd éves jelentésére és a belsGkontroll-
rendszerének javitdsdval kapcsolatos tovabbi részletekre;

Belsd ellendrzés

20. megallapitja, hogy a Bels§ Ellen6rzési Szolgalat (IAS) 2015-ben ellendrizte a kozbeszerzést és a vagyonkezelést, és
ennek eredményeképpen négy ,fontos” ajanldst tett; tudomdsul veszi, hogy az {igynokség cselekvési tervet
dolgozott ki ezen ajanldsok kezelése érdekében;

21. nyugtizza az IAS kovetkeztetéseit, melyek szerint 2016. janudr 1-jét6l nem volt egy lezdratlan ,kritikus” ajinlds
sem; megjegyzi ugyanakkor, hogy a humadner6forrds-menedzsmenttel kapcsolatos (,nagyon fontos”) és az
it-projektek irdnyitdsaval kapcsolatos (.fontos”) ajénldst nem hajtottdk végre a cselekvési tervben rogzitett
hatdridén belill; nyugtdzza, hogy a végrehajtds késedelmét az okozta, hogy figgében volt az ideiglenes és
szerzGdéses alkalmazottak felvételére vonatkozé 1j végrehajtdsi szabélyok elfogaddsa, valamint hogy az iigynokség
gy hatdrozott, hogy az ikt-irdnyitdst az ikt-stratégia elfogaddsa el6tt hajtja végre a végrehajtds kovetkezetességének
és fenntarthat6sdgdnak biztositdsa érdekében;
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Egyéb megjegyzések

22.  emlékeztet rd, hogy az el6z8 években a tdmogatdsi megallapoddsok nagy és folyamatosan novekvd szdma,
valamint az ezekkel kapcsolatos, az tigynokség altal ellendrizend§ kiaddsok nagysagrendje azt jelezte, hogy
hatékonyabb, illetve koltséghatékonyabb finanszirozdsi mechanizmust lehetne alkalmazni az tigynokség operativ
tevékenységeinek finanszirozasdra; nyugtdzza, hogy az tigynokség 1j alapité rendelete visszavonta a ,tdmogatds”
kifejezést mint az tigynokség és a tagallamok intézményei kozotti miveleti tevékenységekre szolgdld szerzddéses
eszkozt; reméli, hogy ez a mddositds lehetvé teszi az iigynokség szdmara mveleti tevékenységei pénzgazdalko-
ddsdnak egyszertisitését; felkéri az tigynokséget, hogy tdjékoztassa a mentesitésért felelgs hatdsigot az e kérdéssel
kapcsolatos tovéabbi fejleményekrd];

23.  idvozli, hogy 2015-ben az {igynokség tobb mint 250 000 ember megmentéséhez jarult hozzd a tengereken;
tdvozli, hogy a 2015 tavaszdn bekovetkezett tragikus eseményeket kovetGen novelték az tigynokség kutatdsi és
mentési kapacitasat;

24. felhiv az informdcidcsere javitdsdra a Frontex, a bel- és igazsagiigyi egytittm(ikodés tertiletén aktiv tigynokségek és
a tagdllamok kozott, az adatvédelmi szabdlyoknak és kiilonosen a célhoz kotottség elvének vald teljeskori
megfelelés mellett, a Frontex tdmogatassal finanszirozott kozos miiveletei hatékonysdgdnak javitdsa érdekében;
sajndlja, hogy a kozos miveletek tényleges hatdsat nehéz értékelni;

25. ramutat, hogy a Szdmvevdszék jelentése szerint a Frontex operativ programjainak tobbsége nem rendelkezik
mennyiségi célokkal, a kozos miveletek pedig konkrét célértékekkel; aggodalommal allapitjia meg, hogy ez — az
egylittmiikods orszagok dltali elégtelen dokumentdciéval — hosszt tdvon akaddlyozhatja a kozos miiveletek
hatékonysdgdnak utélagos ellendrzését; felhivja a Frontexet stratégiai programtervezésének javitdsira, és arra, hogy
relevans stratégiai célokat tlizzon ki tdmogatdsi tevékenységeihez, valamint eredményes eredményorientalt
monitoring- és jelentési rendszereket hozzon létre relevans és mérhetd 6 teljesitménymutatokkal;

26. megjegyzi, hogy a hatdrokon dtnytlé miveletekben résztvevs dllamok koltségtéritési igénylSlapokon jelentik be
felmerilt koltségeiket: az ,allandé koltségeket” (értékcsokkenés és karbantartds), a ,véltozd koltségeket” (f6ként
izemanyag) és a kikiildetési koltségeket” (f6ként juttatisok és egyéb személyzeti koltségek); megjegyzi tovabba,
hogy a bejelentett koltségek valds értékeken alapulnak és orszdagonként mds-mds normdkat kovetnek, vagyis
a résztvevg dllamok eltérd megkozelitést alkalmaznak, s ez az Osszes érintett fél szdmdra megterhel§ rendszert
eredményez; Osztonzi az tigynokséget, hogy amennyiben lehetséges az efféle, nem hatékony megoldasok elkeriilése
érdekében alkalmazzon egyszertisitett koltségelszamolasi mddszereket;

27. emlékeztet rd, hogy az (EU) 2016/1624 rendelet 57. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban az iigynokség
székhelyrél sz6lé6 megéllapoddsit az tigynokség igazgattandcsa jovdhagydsinak megszerzését kovetGen és
legkésbb 2017. 4prilis 7-ig meg kell kotni; megelégedéssel nyugtdzza, hogy 2017. janudr 23-dn az {igynokség és
a lengyel kormdny aldirta a székhelyrél sz6l6 megallapodds tervezetét; megjegyzi tovabbd, hogy a megdllapodast
2017 februdrjaban be kell mutatni az iigynokség igazgattandcsdnak, amelynek — amennyiben elfogadja a megalla-
podast — fel kell jogositania az iigynokség igazgatdjit a megillapodds lengyel kormannyal valé aldirdsdra, ekképpen
el6készitve a lengyel parlament éltali késGbbi jévahagyast;

28. aggilyosnak tartja a nemek kozotti egyensuly jelentSs hidnyat (93 %[7 %) az tugynokség igazgatétandcsdban;
tovabbd megjegyzi, hogy az tigynokség fels6 vezet6i munkacsoportjanak mindkét tagja ugyanahhoz a nemhez
tartozik;

29. emlékeztet, hogy az tugynokségnek megfelel6 forrdsokkal és személyzettel kell ellitnia alapjogi tisztviselGjét
a panaszkezelési mechanizmus bevezetése és az iigynokség alapvet§ jogok ellendrzésével és védelmének biztosi-
tasdval kapcsolatos stratégidjanak tovabbi fejlesztése és megvaldsitasa érdekében;

30. dvozli a nemzeti hatésdgok szdmdra az unids fogad6allomdsokon nyujtott segitséget a migransok beazonositdsa
és nyilvantartdsba vétele, a visszakiildéshez kapcsolod6 tevékenységek, valamint az Unié belsé biztonsdga terén;
idvozli az Europollal aldirt operativ egylittmitkodési megallapodast, melynek célja a hatdrokon atnydl6 btinozés és
a migranscsempészés megakadalyozdsa; felszolit az Europollal és a bel- és igazsagiigy terén tevékenykedd egyéb
tigynokségekkel valé tovabbi és hatékonyabb egyiittmiikodésre.

31. a mentesit§ hatdrozatot kisérS horizontilis jellegli egyéb észrevételei tekintetében utal az tigynokségek teljesitmé-
nyérél, pénzgazdalkoddsardl és ellendrzésérdl szolo, 2017. dprilis 27-i dllasfoglalasdra ().

(") Enapon elfogadott sz6vegek, P8_TA(2017)0155 (ldsd e Hivatalos Lap 372. oldalat).
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