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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU, Euratom) 2017/1607 ALLASFOGLALASA
(2017. aprilis 27.)

az Eurépai Uni6 2015-6s pénziigyi évre sz6l6 dltalinos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozo
mentesitésrgl sz616 hatdrozatok szerves részét képez§ észrevételekkel, III. szakasz — Bizottsig és
végrehajté iigynokségek

AZ EUROPAI PARLAMENT,

—  tekintettel az Eurépai Unidé 2015-6s pénziigyi évre sz6lé dltaldnos koltségvetésének végrehajtdsdra vonatkozd
mentesitésrdl sz6l6 hatdrozatdra, III. szakasz — Bizottsdg,

—  tekintettel a végrehajté tigynokségek 2015-6s pénziigyi évre sz6l6 koltségvetéseinek végrehajtisdra vonatkozd
mentesitésrdl sz6l6 hatirozataira,

—  tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérél szol6 szerzédés 318. és 319. cikkére,

—  tekintettel az Eurépai Unié altalinos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrél és az 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet hatlyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre (') (,koltségvetési rendelet”), valamint az Uni6 dltaldnos koltségvetésére
alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrdl szélé 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
alkalmazdsi szabalyairdl sz6l6, 2012. oktéber 29-i 1268/2012/EU felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendeletre (?)
(valkalmazdsi szabélyok”),

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 93. cikkére és IV. mellékletére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg jelentésére és a tobbi érintett bizottsdg véleményére (A8-0150/2017),

A.  mivel Eurépa az intézményeibe vetett bizalom megrendilésével néz szembe, és ezért minden egyes unids
intézménynek vallalnia kell sajat felel6sségét, és igy a Parlamentnek kiilondsen alaposan kell eljdrnia, amikor
a Bizottsag elszamoldsat ellendrzi;

B.  mivel az uniés intézményeknek és tagallamoknak javitaniuk kell kommunikécids politikdjukat annak érdekében,
hogy megfelelGen tdjékoztassdk a polgdrokat az unids koltségvetés révén elért eredményekrdl és azok hozzdadott
értékérdl;

C.  mivel a Parlamentnek erds elkotelezettséget kell vallalnia az unids polgarok azzal kapcsolatos aggdlyaiért, hogy az
unids koltségvetés mire keriil elkoltésre, és az EU hogyan védi érdekeiket;

D. mivel az uniés intézményeknek szildrd és rugalmas unids koltségvetési rendszer kialakitdsin kell munkdlkodniuk,
amely nemcsak rugalmassdga révén miikodik, hanem a stabil és nyugtalan id6kben egyarant gyors alkalmazkodé-
képessége révén is;

E.  mivel a kohézids politika egyértelmd hozzdadott értéket jelent a polgdrok életmindségének javitdsa révén Eurdpa-
szerte azdltal, hogy a szolidaritds kulcsfontossdga politikdja és a kozpénzekbdl torténd beruhdzasok 1étfontossagu
forrdsa;

F.  mivel az uniés intézményeknek egyértelm allispontot kell kialakitaniuk és meg kell dllapodniuk arrél, hogy mely
kiemelt uniés politikai célokat és kozjavakat kell el@szor finanszirozni polgdraink aggdlyainak megvalaszoldsa és
politikdink hidnyossdgainak megsziintetése céljdbol;

G.  mivel az uni6s kiaddsok — jollehet az EU GNI-jének 1 %-dra korlitozdédnak — fontos eszkozét képezik az egész
Eurdpdra kiterjedS szakpolitikai célkitizések elérésének az eurdpai hozzdadott érték felhaszndldsdval, és az unids
tagdllamok allamhdaztartdsi kiaddsainak dtlagosan 1,9 %-at teszik ki;

H.  mivel, br az unids koltségvetés szdzalékos ardnya a) a tagdllamok teljes Gsszesitett kiaddsainak ardnydban és b) a
koltségvetés el nem szdmolt/nem megfelelGen elkoltott/elpazarolt elemei tekintetében alacsony, a tényleges érintett
osszegek jelent@sek, és igy indokoljak a fokozott ellendrzést;

(') HLL298.,2012.10.26., 1. 0.
() HLL362.,2012.12.31, 1.0.
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I.  mivel az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés értelmében a Bizottsdgot terheli a végss feleldsség az unids
koltségvetés végrehajtast illetSen, és mivel a tagdllamoknak kotelességiik johiszemden egyiittmikodni
a Bizottsdggal annak biztositdsa érdekében, hogy az elirdnyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodas
elveinek megfelelGen haszndljak fel;

J.  mivel amikor a Parlament mentesitést ad a Bizottsignak, ellendrzi, hogy a forrdsokat helyesen haszndltik-e fel, és
a szakpolitikai célok megval6sultak-e;

Koltségvetés, programozasi idGszakok és politikai prioritdsok

1. megjegyzi, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret hétéves programozasi idészaka nem igazodik a Parlament és
a Bizottsdg otéves mandatumahoz, és hogy ez eltéréseket eredményez a pénziigyi évre vonatkozé koltségvetés és
mentesités tekintetében; rimutat tovdbbd, hogy a tizéves stratégiai tervezési ciklus és az Eurdpa 2020 stratégia sem
igazodik az unids koltségvetési gazdilkodds hétéves ciklusdhoz; gy véli, hogy ez az unids politikai irdnyitds
jelent6s hidnyossdganak egyik oka, mivel a Parlamentet és a Bizottsagot kotik a szakpolitikai célkitiizésekre és
finanszirozasra vonatkozé kordbbi megéllapoddsok, ami miatt gy téinhetne, hogy az eurdpai vélasztdsok 1ényeg-
telenek ebben az Osszefiiggésben;

2. megallapitja, hogy 2015-ben az unids koltségvetésnek két hossza tavia politikai program célkitlizéseinek megvalo-
sitdsat kellett tdimogatnia, Ggymint:

a) az Eurdpa 2020 stratégiat és
b) a Juncker elnok dltal meghatdrozott 10 politikai prioritdst,

ugyanakkor ezzel egyidejlileg szdmos valsighelyzetre is reagdlnia kellett: menekiiltek, a biztonsdg hidnya
Eurépéban és szomszédsdgaban, gorog pénziigyi instabilitds és az orosz exporttilalom gazdasdgi hatdsa, valamint
a pénziigyi valsag elhiz6dd hatdsa és strukturdlis kovetkezményei a munkanélkiliségre, a szegénységre és az
egyenlGtlenségre nézve;

3. megjegyzi, hogy az unids politikdk kiillonboz6 rovid, kozép- és hossza tavi célokat kovethetnek, amelyek megvalé-
sitdsat sziikségszertien nem hatdrozhatja meg egyetlen egy tobbéves pénziigyi keret; dgy véli, hogy meg kell
fontolni 4j egyensuly kialakitdsat a politikai menetrend meghatdrozdsa, a szakpolitikdk végrehajtdsa és a pénziigyi
keretek kozott;

4. sajndlja, hogy az ideiglenes koltségvetési konstrukci6k nem teremtenek idedlis rendszert ahhoz, hogy a szocidlis és
a politikai szdndékok a kiaddsi programok hasznos operativ célkitizéseiben oltsenek testet;

5. ramutat, hogy 2020-ban alkalom nyilik a hossza tava stratégia és a politikai dontéshozatal koltségvetési ciklussal
val6 osszhangba hozataldra, és javasolja, hogy éljiink ezzel az alkalommal;

6.  aggbdik amiatt, hogy 2015-ben az unibs koltségvetés éghajlatvdltozdssal kapcsolatos kiaddsainak ardnya csak
17,3 % volt, és hogy a 2014-2016-os idszakban ez az ardny dtlagban csak 17,6 %-ot tett ki a Szdmvevészék
(,SzdmvevGszék”) szerint ('), mikozben a célkitiizés a pénziigyi idGszak végére legalabb 20 %-os ardny elérése volt;
ezért hangsulyozza, hogy a Szamvev6szék szerint komoly annak a veszélye, hogy tovabbi éghajlatviltozds-kezelési
erbfeszitések hidnyaban a 20 %-os cél nem teljesiil;

7. tovdbbd rdmutat, hogy a Pdrizsi Megdllapodds el6tt az éghajlatviltozds elleni kiizdelemre szant kiaddsok
tekintetében 20 %-os célrdl sziiletett megegyezés; meggy6z6dése, hogy tovabbi erdfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy az unids koltségvetés még inkdbb éghajlatbardt legyen; tovabbd hangsilyozza, hogy a tobbéves
pénziigyi keret feliilvizsgdlata kivdlo lehetéséget teremt azon célkitiizés elérésének biztositdsdra, hogy a kiaddsok
20 %-4t az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos fellépésre forditsdk, valamint a kiiszob esetleges megemelésére,
osszhangban az Uniénak a COP 21 konferencidn tett nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival;

8.  udvozli a Bizottsdg dltal inditott, teljesitményalapt koltségvetés-tervezésre irdnyuld megkozelitést; gy itéli meg,
hogy az unids koltségvetésnek minden eddiginél hatékonyabbnak és eredményesebbnek kell lennie a sztikos
pénziigyi forrdsok miatt; sajndlja azonban, hogy a Bizottsdg féleg a teljesitményre, semmint az eredményekre
Osszpontosit;

Meghozandd intézkedések

9. tdmogatja a SzdmvevGszék 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret félidés feliilvizsgdlatardl szolo, 2016.
oktober 28-i tdjékoztatd dokumentumdban (39. és 40. pont) tett javaslatot, mely szerint eljott az id6, hogy
a Bizottsdg egyéb lehetGségeket is vizsgdljon, Gigymint:

— gordill§ koltségvetés-tervezési program Otéves tervezési horizonttal, célkitlizések és szakpolitikdk szerinti
feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezés(ek) és gordiils értékelési program,

(") A Szdmvevészék 31/2016. szamd kiilonjelentése.
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— a programok és rendszerek idtartamdnak inkdbb a szakpolitikai szitkségleteken, mint a pénziigyi tervezési
idgszak hosszan alapulé meghatdrozdsa; annak elGirdsa a tagdllamok és a Bizottsdg szdmadra, hogy a kiaddsok
Osszegének meghatrozdsa el6tt mutassdk be j6l megalapozott a) unids finanszirozdsi igényeiket és b) elérendd
eredményeiket;

10. felhivia a Bizottsagot, hogy az eredménykozpontd unids koltségvetésrSl szolé kovetkezd szakértdi {ilés
napirendjére vegye fel a SzdmvevGszék fent emlitett, 2016. oktéber 28-i tdjékoztatd dokumentumdnak 39. és
40. pontjaban tett javaslatokat és a sajat forrdsokkal foglalkozé magas szintdi munkacsoport ajinldsait, az
eredménykozpontti unids koltségvetésrdl szolo kovetkezs konferencia el6készitése érdekében, amely a pénziigyi
keret meghatdrozésa el6tt vitathatnd meg, hogy mely szakpolitikai teriiletekre kell az unids koltségvetést kolteni;

11. tdmogat a Szdmvevdszék 31/2016. szamu kiilonjelentésében szerepld minden ajanlést és kiilonosen azt, hogy
a Bizottsdg tdrjon fel minden lehetséges, tobbek kozott a tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatdban és
egyes jogalapok felillvizsgdlataban rejl6 alkalmat annak érdekében, hogy biztositsa az éghajlatviltozds elleni
fellépés irdnydba valé tényleges elmozduldst; felhivia a Szdmvevdszéket, hogy 2018 végéig adjon ki nyomonko-
vetési jelentést az unids koltségvetés éghajlatvaltozds elleni kiizdelemre szdnt kiaddsairdl;

12. felhivija a Bizottsagot, hogy hatékonyabban haszndlja ki a meglévd jogi kereten beliil az eredményességi tartalék
tekintetében rejlg lehet@ségeket, hogy ezaltal egy valddi anyagi Osztonzét hozzon létre a pénzgazdilkodas
hatékonysaganak tényleges javitdsdra; tovabbd kéri az eredményességi tartalék eszkozként valé megerdsitését
a teljesitménytdl fiiggd alkotorész novelésével a kovetkezd jogalkotdsi keretben;

13. felhivia a Bizottsdgot, hogy kiemelt céljait irdnyitsa az Eur6pa 2020 stratégia sikeres végrehajtdsa felé az eurdpai
szemeszter eszkozeinek felhasznaldsdval;

14. felhivia a Bizottsagot, hogy tervezze meg a 2021-ben kezd6d§ pénziigyi idGszakra vonatkozé politikai priori-
tasokat, és a tervezetet idejekordn bocsdssa a Parlament rendelkezésére;

15. sajndlja, hogy a Bizottsdg nem végezte el az Eur6pa 2020 stratégia teljes kori feliilvizsgdlatat a stratégia végrehaj-
tdsdnak biztositdsa érdekében az Unié véltozdsok idejére sz6l6, az Eurdpai Tandcs dltal 2014. juniusban elfogadott
stratégiai menetrendjében eldirtak szerint;

16. felhivia a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a Pdrizsi Megéllapodaést, és haladéktalanul névelje az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelemre szant kiaddsokkal kapcsolatos célt 20 %-rdl 30 %-ra;

17. felhivia a Bizottsdgot, hogy a kovetkezd unids koltségvetéseket ugy éllitsa Ossze, hogy azok hatékonyabbak és
eredményesebbek legyenek, és hozza azokat jobban Gsszhangba az Eurépa 2020 stratégia céljaival és az Unid
éghajlatvdltozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos céljaival, valamint az Uni6é nemzetkézi kotelezettségvallaldsaival;

Arnyékkoltségvetések

18. rdmutat, hogy az uniés szakpolitikdkat tdmogatd szdmos pénziigyi mechanizmus nem kozvetlenill az unids
koltségvetésbdl kerill finanszirozdsra és nem szerepel az Unié mérlegében: ide tartozik az Eurdpai Pénziigyi
Stabilitdsi Eszk6z, az eurdpai stabilitdsi mechanizmus, az Egységes Szandldsi Mechanizmus és az Eurdpai
Beruhdzdsi Bankhoz kot6dg Eurdpai Beruhdzdsi Alap;

19. megillapitja, hogy mds mechanizmusok csak részben szerepelnek az Unié mérlegében, ilyenek példdul a forrdsokat
6tvoz8 unids eszkozok és az Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alap;

20. rdmutat, hogy a 2014 és 2020 kozotti idGszakban egyre nagyobb mértékben alkalmaztak els@sorban hitelekbdl,
t6keinstrumentumokbdl, biztositékokbol és kozvetett irdnyitds alatti kockdzat-megosztdsi eszkozokbdl dllo
pénziigyi eszkozoket, tovabbd rdmutat, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi Bank Csoport kezelte majdnem az osszes
kozvetett irdnyitds alatti pénziigyi eszkozt; gy véli, hogy nem dll rendelkezésre elegendd informdcié annak
értékelésére, hogy ezen eszkozok révén mit sikeriilt elérni, killonods tekintettel tdrsadalmi és kornyezeti hatdsukra;
hangsulyozza, hogy a pénziigyi eszkozok kiegészithetik, de nem valthatjdk fel a vissza nem téritend§ tdmoga-
tasokat;

21. sajndlja, hogy az efféle pénziigyi eszkozok fokozddé haszndlata — a megosztott irdnyitds alatti pénziigyi
eszkozokkel (pénziigyi konstrukcidk) egyiitt — nagyobb kockdzatot jelent nem csak a jelenlegi és jovébeli célok
elérése tekintetében megfelel§ és hiteles unids koltségvetés fenntartdsa, hanem az elszdmoltathatdsdg és az unids
szakpolitikdk és mdveletek Osszehangoldsa szempontjabdl is; hangstlyozza, hogy a pénziigyi eszkozok alkalma-
zdsanak kiterjesztését eredményeik, teljesitményiik és hatékonysaguk atfogd értékelésének kell megel8znie; rimutat
a Szamvevészék killonjelentéseire (), amelyek megallapitottdk, hogy a pénziigyi eszkozok nem az elvirt médon
miikodnek ésfvagy tilméretezettek és/vagy sikertelenek a magantSke bevondsa tekintetében;

(') A Szdmvevdszék 5/2015.és 19/2016. sz. kiilonjelentése
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22. figyelmezteti a Bizottsdgot, hogy a pénziigyi eszkozoket vagy a finanszirozdsi megallapoddsokat nem kotik
szitkségszertien az Unié politikai céljai, és olyan projekteket is finanszirozhatnak, amelyek nincsenek 6sszhangban
az unios kotelezettségvallaldsokkal;

23. ramutat, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap elinditdsa hatdssal volt az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi
Eszkoz elinditisdnak késedelmére, és hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap néhdny mds pénziigyi eszkoz
felhasznaldsara is hatdssal lesz;

Meghozandd intézkedések

24. siirgeti a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek révén az unids koltségvetés végrehaj-
tdsdra irdnyuld uniés finanszirozdsi mechanizmusok — amelyek jelenleg kiilonbozg eszkozoket és azok 6tvozését
foglaljdk magukban, igy példdul programokat, strukturdlis és beruhdzdsi alapokat, vagyonkezelSi alapokat,
a stratégiai beruhdzasi alapot, garanciaalapokat, mechanizmusokat, pénziigyi eszkozoket és makroszintti pénziigyi
tdmogatdsi eszkozoket stb. — vildgosabbd, egyszeribbé és koherensebbé vdlhatnak, valamint jobban tudjik
biztositani a kell§ atlathatosagot, az elszdmoltathatdsdgot és a teljesitményt, és megértetik a nagykozonséggel,
hogyan torténik az unids szakpolitikdk finanszirozdsa és azok milyen el6nyokkel jarnak; sajnédlja, hogy az dj
koltségvetési rendeletre irdnyuld 2016. szeptemberi javaslat nem kezeli megfelel6en ezeket a problémakat;

25. felhivja a Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap létrehozdsinak fényében értékelje djra az
Eurépai Hal6zatfinanszirozdsi Eszkoz hitelfinanszirozdsi eszkozére vonatkozé elGzetes értékelést, és terjesszen
a Parlament elé értékelést arrdl, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap milyen hatdst gyakorol mds unids
programokra és pénziigyi eszkozokre;

26. kéri a Szdmvevdszéket, hogy értékelje a (24. bekezdésben felsorolt) pénziigyi eszk6zok és finanszirozasi megélla-
podasok EU 2020 stratégidhoz valé hozzdjaruldsit; felhivja a Bizottsdgot, hogy tegye meg a megfelel§ intézke-
déseket annak biztositdsdra, hogy a pénziigyi eszk6zok és a finanszirozasi megéllapoddsok osszhangban legyenek
az unids stratégiaval, célokkal és az Uni6 éltal véllalt kotelezettségekkel;

27. {dvozli Oettinger biztos azon szdndékdt, hogy a kiilonféle drnyékkoltségvetéseket hosszi tdvon visszahozza az
unids koltségvetésbe; ugy véli, hogy ez nagyban névelné a demokratikus elszdmoltathatsdgot; szilard
meggyGz8dése, hogy ezt a problémit a lehetS leghamarabb — dm legkésébb a kovetkezd programozdsi idGszak
végéig — meg kell oldani; kéri a Bizottsigot, hogy 2017. november elStt készitsen erre vonatkozdan egy
kozleményt;

Koltségvetési és pénzgazdilkodds

28. sajndlja, hogy jelentds az elmaradds a 2007-2013-as idGszakra vonatozé strukturdlis alapok felhaszndldsdban;
megallapitja, hogy 2015 végén a fennmaradd, kifizetetlen kotelezettségvillalisok az Gsszes jovdhagyott operativ
programra rendelkezésre all6 446,2 millidrd EUR 10 %-at tették ki;

29. hangsilyozza, hogy ez a helyzet valéban komoly kihivdst jelenthet és alddshatja az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapok hatékonysdgat, mivel néhany tagdllamban a lehivatlan uniés hozzdjarulds és az el8irt tdrsfinan-
szirozds egyiittesen meghaladja az Osszes dllamhdztartdsi kiadds 15 %-dt, ha az utolsé két pénziigyi keret
idészakét, 2007-2013-at és 2014-2020-at vessziik figyelembe;

30. aggodalommal dllapitja meg, hogy 2015 végére a 2007-2013-as programozdsi id8szak vonatkozdsdban
a strukturdlis alapok felhaszndlatlan — kifizetést nem eredményez8 — kotelezettségvillaldsainak tobb mint fele ot
tagdllamnal és {8 kedvezményezettnél (Cseh Koztarsasdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Lengyelorszdg és Romania)
osszpontosult, és a késedelemnek kiilonb6z6 okai voltak: kapacitds és igazgatdsi segitség hidnya, nemzeti forrdsok
hidnya az uniés mdveletek tdrsfinanszirozasara, késedelmek a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret regiondlis
programjainak benyujtdsdban stb.;

31. rdmutat, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret tjdonsdga, hogy a kifizetések felsé hatdra és a kotelezettségval-
laldsok fels6 hatara alatti felhaszndlatlan 6sszegek automatikusan megnévelik a rugalmassdgot a tovabbi években;

32. hangstilyozza, hogy a kotelezettségvallaldsok Osszege 2015-ben minden kordbbi évnél magasabb volt, és épp csak
az éltaldnos felsG hatdr (a rendelkezésre 4ll6 Gsszeg 97,7 %-a) alatt volt;

33. rdmutat, hogy 2015-ben az operativ kiaddsok tobb mint hdromnegyede a korabbi TPK szabdlyai szerint mik6dd
tdmogatdsi rendszerekbe irdnyult, azaz a mezdgazdasdgi termelSknek 2014-re kifizetett tdmogatdsokra, kohézi6s
projektekre és a 2007-ben indult hetedik keretprogram kutatasi projektjeire;
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34. elfogadhatatlannak taldlja, hogy 2015 végén az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapokért — az Eurdpai MezGgaz-
dasdgi Vidékfejlesztési Alap kivételével — felel6s nemzeti hatésagok kevesebb mint 20 %-a volt kijelolve; tgy véli,
hogy ezek kijelolése sziikséges lenne ahhoz, hogy a tagillami hat6sdgok koltségnyilatkozatot tudjanak benyujtani
a Bizottsagnak; gy véli, hogy a 2014-2020-as id8szakra bevezetésre keriilt szdmos tGjdonsdg az egyszerdsitési
torekvések ellenére adminisztrativ terhekhez vezet;

35. ramutat, hogy az 1j irdnyitdsi és ellenGrzési rendszerrel kapcsolatos, dltaldban a programozdsi idgszak elején
esedékes megfelelgségértékelési eljardsok végrehajtdsa terén tapasztalhaté nehézségek a forrdsok felhaszndldsdban
bekovetkezd késedelmek egyik {6 okt jelentik;

36. megéllapitja, hogy a vildgszinti gazdasigi visszaesés, amely kozvetlen hatdssal jir az dllami koltségvetésekre
alkalmazott koltségvetési megszorité intézkedések formdjiban és nehézségeket okoz a bels§ finanszirozds
elGteremtésében, szintén a forrasok felhasznaldsaban bekovetkezd késedelem egyik f6 oka;

37. mély sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy ennek kovetkeztében fenndll a veszélye, hogy a 2014-2020-as programozdsi
iddszak koltségvetési végrehajtisdban jelentkezd késedelem valészintileg még a 2007-2013-as idészakban tapasz-
taltakndl is nagyobb lesz; attdl tart, hogy a kovetkez8 tobbéves pénziigyi keret a fennallé kotelezettségvallaldsok
(reste a liquider, ,RAL") kordbban soha nem ldtott magas szintjével indulhat, ami veszélyeztetheti az unids
koltségvetés kezelését az elsG években; reméli, hogy a Bizottsdg tanult ebbdl, és megel6zi a hasonlé késedelmeket
a jovében;

38. nyugtdzza, hogy a Bizottsig 2015 madrciusdban a kifizetetlen szdmldk mértékének csokkentését célzd révid tavi
intézkedéseket tartalmazé kifizetési tervet fogadott el, ugyanakkor ramutat, hogy mig ezen intézkedések a révidebb
tava készpénzforgalmi gazddlkodds javitdsit célozzdk, a fenndllé kotelezettségvallaldsok nagy osszegének kezelése
hosszabb tdvi perspektivat és a kivalté okok (igazgatdsi és mikodési nehézségek, makrookondmiai korlatozdsok
stb.) alapos értékelését igényli hatékony stratégia kialakitdsa érdekében, hogy ezek a problémdk a jovében ne
forduljanak el6;

39. hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uniérdl szol6 szerz8dés 50. cikke szerinti eljdrds meginditdsa gondokat okozhat az
unids koltségvetés kezelésében, killonosen a kifizetések vonatkozdsiban; ramutat, hogy e kulcsfontossdgti elemmel
barmely kilépni szandékozé tagdllammal kotend6 minden ideiglenes vagy végleges megéllapoddsban foglalkozni
kell;

Meghozandd intézkedések

40. kéri, hogy a Bizottsdg tegyen lépéseket a fennmaradd kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos szabélyok és
titemtervek szigoribb betartdsa érdekében, tobbek kozott az aldbbiak révén:

i. a2007-2013 kozotti programok lezérdsa és a vonatkozé kotelezettségvallaldsok visszavondsa;
ii. a kohéziés kiaddsok teriiletén a nettd korrekciék megfelel§ hasznélata;
iii. a vagyonkezel6i szdmldkon tartott pénz mennyiségének csokkentése és

iv. kifizetési tervek és elGrejelzések osszedllitdsa azokon a teriileteken, ahol a fennmaradé kotelezettségvallaldsok
jelent6s mértékdiek;

41. ismételten kéri, hogy a Bizottsdg évente készitsen aktudlis hossza tdvi, 7-10 évre sz616 cash-flow el6rejelzéseket,
a koltségvetési fels6 hatdrokra, a kifizetési igényekre, a kapacitdskorldtokra és a kotelezettségvallaldsok esetleges
visszavondsara kiterjed@en, hogy a kifizetési igények jobban 0Osszhangba keriljenek a rendelkezésre 4llo
forrasokkal;

42.  kéri, hogy a Bizottsdg a koltségvetési és pénzgazdilkoddsa sordn tobb tagdllam jelenlegi nehéz helyzetére vald
tekintettel siirgGsen vegye figyelembe egyes tagdllamok kapacitdsi korldtait és sajtos tdrsadalmi-gazdasigi
koriilményeit; felhivja a Bizottsdgot, hogy — elkeriilend§ a forrdsok kihasznélatlansigat és novelendd a felhasznaldsi
ardnyokat, killonosen az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok teriiletén — haszndljon fel minden rendelkezésre
allo eszkozt technikai segitségnytjtds és az @j strukturdlisreform-tdmogaté program révén e tagdllamok
tdmogatdsdra;

43, megismétli, hogy egyszer(siteni kell és vildgossd kell tenni a szabdlyokat és eljardsokat mind uniés, mind tagéllami
szinten, hogy a kedvezményezettek konnyebben férjenek hozza az unids forrdsokhoz, és az igazgatdsi szolgdlatok
megfelelGen tudjdk kezelni ezeket a forrdsokat; agy véli, hogy az egyszertsités hozza fog jarulni a pénzeszkozok
gyors elosztisdhoz, a magasabb felhaszndldsi ardnyhoz, a nagyobb hatékonysdghoz és dtlithat6sdghoz, kevesebb
végrehajtdsi hiba el6forduldsdhoz és a kifizetési idGszakok leroviditéséhez; tgy gondolja, hogy egyensilyt kell
teremteni a szabdlyok, az eljdrdsok és az ellenSrzések egyszer(sitése, illetve stabilitdsa kozott; megjegyzi, hogy
a sikeres végrehajtds szitkséges el6feltétele, hogy az esetleges pdlydzok és kedvezményezettek minden esetben
megfelel§ tdjékoztatast és irdnymutatast kapjanak;
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44. felhivja a Bizottsdgot, hogy tartézkodjon a rendelkezésére all6 technikai segitségnytjtds Gjabb csokkentésétdl, és
terjesszen el cselekvési tervet a hatékony és idében torténd felhaszndldsra, killonos hangstlyt fektetve azokra
a tagallamokra és régiokra, amelyek el vannak maradva és amelyekben alacsony a felhasznaldsi ardny;

Pénziigyi konstrukciék

45. sajnalja, hogy a 2007-2013-as programozdsi id@szakra vonatkozdan 2015 végéig a pénziigyi konstrukcidkhoz
val6 hozzdjaruldsoknak csak a 75 %-dt (') fizették ki a végsG felhaszndloknak megosztott irdnyitsban (2014 végén
57 %-ot fizettek ki, 2012 végén pedig 37 %-ot), és hogy a kozvetett irdnyitdsi pénziigyi konstrukcidkban tartott
készpénz Osszege tovabbra is magas (2015-ben 1,3 millidrd euro, 2014-ben 1,3 millidrd euro, 2013-ban
1,4 millidrd euro);

46. aggodalommal allapitja meg, hogy a megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszk6zok fel nem haszndlt Gsszegei tovabbra
is jelentGsek, és ezek 80 %-a 2014 végén ot tagdllamban Osszpontosult (amelybdl Olaszorszdg teszi ki a teljes
Osszeg 45 %-at); agy itéli meg, hogy a Bizottsignak 2018 vége eltt el kellene végeznie ezen eszkozok dtfogd
értékelését, hogy meg tudja dllapitani, hogy azokat folytatni kell-e a kovetkez8 pénziigyi programozasi id6szakban;

47. kéri, hogy a Bizottsdg térittesse vissza a megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozok fel nem hasznalt sszegeit és
a kozvetett irdnyitdsti pénziigyi eszkozok azon fel nem haszndlt Gsszegeit, amelyek a kordbbi tobbéves pénziigyi
keretekbdl megmaradtak és amelyekre nézve a tamogathatdsagi id@szak lejart;

A Szidmvevszék megbizhatdsdgi nyilatkozata

48. udvozli, hogy — csakigy, mint 2007 6ta minden évben — a Szdmvevdszék hitelesitd véleményt adott ezittal
a 2015-0s beszdmol6é megbizhat6sdgardl, megallapitva, hogy a bevételek lényeges hibdtél mentesek voltak, és
megelégedéssel nyugtdzza, hogy a 2015. december 31-ével zdr6d6 évrél sz6lé beszdmolé alapjit képezd kotele-
zettségvillaldsok minden 1ényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek;

49. mélyen sajnalja, hogy a 22. egymdst kovetd évben a kifizetéseket lényeges hibaszint jellemzi, abbdl adédéan, hogy
a feliigyeleti és kontrollrendszerek csak részben eredményesek;

50. sajndlja, hogy a javulds ellenére a kifizetések legvaldszintibb hibaardnya 3,8 %; emlékeztet arra, hogy a 2014-es
pénziigyi évben 4,4 %, a 2013-as pénziigyi évben 4,7 %, a 2012-es pénziigyi évben 4,8 %, a 2011-es pénziigyi
évben pedig 3,9 % volt a becsiilt legvaloszintibb hibaardny a kifizetések tekintetében;

51. hangstilyozza, hogy bédr a helyzet javult a kordbbi évekhez képest, a legvaldszintibb hibaardny még mindig
jelent@sen meghaladja a 2 %-os lényegességi kiiszobot; hangstlyozza, hogy ha a Bizottsdg, a tagdllami hatésdgok,
illetve a fuggetlen konyvvizsgdlok felhaszniltdk volna a rendelkezésiikre dll6 valamennyi informdciét, akkor
a hibdk jelentds részét még a kapcsol6dé kifizetések folydsitdsa elStt megelSzhették, illetve feltarhattdk és kijavit-
hattdk volna; elfogadhatatlannak tartja, hogy a rendelkezésre ll6 informdciokat ne hasznéljdk fel a hibaszint
csokkentésére; hatdrozottan 1gy véli, hogy a tagillamoknak dontS szerepitk van e tekintetben; siirgeti
a tagdllamokat, hogy haszndljék fel az Gsszes rendelkezésre dll6 informéciot a hibdk megel6zése, feltdrdsa és
javitdsa és a megfelelS 1épések megtétele érdekében;

52. sajnalja, hogy a kozos agrarpolitika jogi keretének 2015-0s valtozdsa miatt a Szdmvevdszék tranzakcidtesztjei mar
nem terjednek ki a kolcsonos megfeleltetésre, és ezzel megneheziti az el6z8 pénziigyi évvel vald Gsszehasonlitdst;
2014-ben az ilyen hibdk a TPK 2. fejezetén (,Természeti erSforrdsok”) beliil 0,6 szdzalékponttal jarultak hozzd az
dltalanos becsiilt hibaszinthez, mig a 2011-2014-es idGszakban éves hozzdjaruldsuk az dltaldnos becsiilt
hibaszinthez 0,1 és 0,2 szdzalékpont kozotti volt;

53. aggodalommal jegyzi meg, hogy ha a Bizottsdg és a tagillamok altal hozott korrekcids intézkedéseket nem
alkalmaztdk volna a Szdmvevészék dltal ellendrzott kifizetések esetében, a teljes becsiilt hibaardny 3,8 % helyett
4,3 % lett volna;

54. nyugtdzza, hogy az irdnyitdsi modnak kevés hatdsa van a hibaszintre, mivel a Szdmvev@szék a tagillamokkal
megosztott irdnyitdsi rendszerben, illetve a Bizottsdg dltal kozvetleniil kezelt kiaddsok tekintetében kozel azonos
(4,0 %, illetve 3,9 %) becsiilt hibaszintet dllapitott meg;

() Eurépai Bizottsdg, DG REGIO: Osszefoglalé a pénziigyi konstrukcidk finanszirozdsa és végrehajtdsa terén elért el6rehaladdssal
kapcsolatban az irdnyité hatésdgok dltal az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 67. cikke (2) bekezdésének j) pontjaval 6sszhangban szolgal-
tatott adatokrol, 2007-201 3-as programid@szak, 2015. december 31-i dllapot, 2016. szeptember 20., 61. 0.
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55. ramutat, hogy a Szdmvevészék a legmagasabb hibaszintet ismét a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié”
teriiletén (5,2 %) és a ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért” teriiletén (4,4 %) azonositotta be,
a legalacsonyabb becsiilt hibaszint pedig az ,Igazgatdsi kiaddsok” teriiletét jellemezte a (0,6 %); hangstlyozza, hogy
a hibak éltaldnossidgban nem minGsilnek csaldsnak; azt javasolja, hogy a SzdmvevSszék készitsen kiilonjelentést,
amely egy tomor, a bevalt gyakorlatokat 6sszefoglalé dokumentum elkészitése érdekében megvizsgdlja és osszeha-
sonlitja ezeket a teriileteket;

56. megéllapitja, hogy a koltségtéritéses és a jogosultsdgalapti rendszerek eltéré kockdzati mintdzata jelentsen
befolyasolja a hibaszintet a killonboz8 kiadasi teriileteken; ahol az Unié a tdmogatdsra jogosult tevékenységek
koltségeit a kedvezményezettek altal benytjtott kifizetési kérelmek alapjdn tériti meg, a hibaszint 5,2 %, ahol pedig
a kifizetések koltségtérités helyett bizonyos feltételek teljesiilése alapjan torténnek, a hibaszint 1,9 %; azt javasolja,
hogy egy, e bevalt gyakorlatokat tartalmazé kiilonjelentés elkészitése érdekében Szdmvevdszék vizsgdlja meg és
hasonlitsa ssze ezeket a teriileteket;

Eves irdnyitdsi és teljesitményjelentés: irdnyitdsi eredmények és a Bizottsdg belsd irdnyitdsi eszkozei

57. megillapitja, hogy a 2014-es allapothoz képest a kifizetések esetében a kockazatnak kitett 6sszegek mértéke —
a Bizottsignak az unids koltségvetésrl szold 2015. évi éves gazdilkoddsi és teljesitményjelentésében
(COM(2016)446) meghatdrozottak szerint — mintegy 10 %-kal csokkent, ami f6ként a mezdgazdasdg teriiletén
jelzett kockdzatnak kitett 6sszegek csokkenésébdl adédik;

58. megjegyzi, hogy a Bizottsig elismeri, hogy a kiadast lényeges hibaszint jellemzi, ugyanis ahogyan azt a 2015. évi
éves gazdilkoddsi és teljesitményjelentésében is bemutatja, a kockdzatnak kitett osszeg 3,3—4,5 millidrd euro
kozott mozog, azaz a kifizetések 2,3-3,1 %-at érinti; megjegyzi, hogy a Bizottsdg tigy becsiili, hogy a kovetkezd
években 2,1-2,7 millidrd euro értékben fog hibdkat beazonositani és korrigdlni;

59. egyetért a SzamvevGszékkel abban, hogy az évek sordn javult a Bizottsdg kockdzatnak kitett 9sszegek ardnydnak
felbecsiilésére haszndlt moédszertana, dm az egyes f8igazgatésdgok a szabdlytalan kiaddsok szintjét nem
kovetkezetes modszertan alapjin hatdrozzak meg (ldsd f6ként SzdmvevSszék 2015. évi éves jelentésének
1.38. bekezdését); javasolja e gyakorlat mihamarabbi szabélyozdsat és standardizéldsat;

60. megallapitja, hogy a javuldsok ellenére a Bizottsig nem sziintette meg annak kockdzatdt, hogy tilbecsiilik
a korrekcids intézkedések hatdsait;

61. rdmutat kilonosen arra, hogy a 2015-6s kiaddsok tobb mint haromnegyede esetében a Bizottsdg fGigazgatdsigai
a kockdzatnak kitett Osszegekkel kapcsolatos becslésiiket a nemzeti hatésagok dltal szolgdltatott adatokra
alapozzak, mikozben az érintett fGigazgatésdgok (a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatosdg (DG AGRI) és
a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsdg (DG REGIO)) éves tevékenységi jelentéseibdl tgy tlinik, hogy kihivast
jelent a tagdllami ellenGrzési jelentések megbizhatdsaga, jollehet a tagdllamok adatszolgéltatdsa javult; elfoga-
dhatatlannak tartja, hogy a tagéllamok nem mtkodnek egyiitt tisztességesen az Eurdpai Bizottsdggal az ellendrzési
jelentések és azok megbizhatdsdga tekintetében;

62. hangsulyozza, hogy csokkenne a végfelhasznalokra harulé ellendrzési teher, ha alkalmazasra kerillne az egységes
ellendrzési megkozelités, melyben nem végeznének kiilon eurdpai ellendrzést, hanem a tagallami ellendrzésekre
épitenének; ugy véli azonban, hogy egy ilyen folyamatos elszdmoltathatésagi lanc csak akkor lenne megvalésithatd,
ha a tagallami ellenSrzések megfelel6ek lennének, és ha a Bizottsag és a tagallamok meg tudndnak egyezni az
elvekrdl és az értelmezésekrdl; felszolitja a Bizottsigot, hogy e tekintetben legyen proaktiv, és tegyen kozzé
irdnymutatdsokat;

63. tgy véli, hogy a mentesités megaddsinak a pénzgazdilkodds tagdllami szintd, sziikséges javitdsitdl kellene
fiiggenie; e tekintetben felhivja a figyelmet a nemzeti nyilatkozatok eszkozére, amely segithet abban, hogy nemzeti
szinten el lehessen érni a fokozottabb elszamoltathatdsdgot és felelGsségvallalast;

64. rdmutat, hogy a tobbéves programozds sajitos volta, valamint a koltségvetési eljdrdsra alkalmazandé regiondlis,
nemzeti és unids szabalyok osszetettsége és felhalmozdddsa miatt, tovabba mivel a hibdkat tobb mint 10 évvel az
eléforduldsuk utdn is korrigdlni lehet, mesterséges lenne a jovSbeni korrekciok becsiilt hatdsit az elmdlt hat évben
rogzitett korrekcidkra alapozni;

65. hangsilyozza ezzel osszefiiggésben, hogy amennyiben a Bizottsdg meg lenne gy6zédve a korrekcids képességének
hatékonysdgdrdl, a f8igazgatoknak nem kellene semmilyen pénziigyi fenntartdssal sem élniitkk éves tevékenységi
jelentésiikben;
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66. rdmutat, hogy a Bizottsdg jelentése (') szerint a végrehajtott pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések Gsszesen
3,9 millidrd eurdt tesznek ki; megdllapitja, hogy a Szdmvevdszék hdarom csoportba sorolta ezeket: 1,2 millidrd
eurényi, még a kiadds Bizottsdg dltali elfogaddsit megel6zGen a forrdsndl alkalmazott korrekcidk és visszafizet-
tetések (mezd@gazdasdg, kohézid, kozvetlen/kozvetett irdnyitds); 1,1 millidrd eurdnyi, a tagdllamok altali, a kiadds
elfogaddsdt kovet§ visszavonds, melynek sordn 0j kohézids projektekkel helyettesitettek nem tdmogathatd
osszegeket; 1,6 millidrd eurényi netté korrekcié (mezGgazdasag, kozvetlen/kozvetett irdnyitds);

67. hangsilyozza, hogy amennyiben nagy a szabdlytalansdg kockdzata, a helyes gyakorlat a kockdzat bemutatdsa,
valamint a kockdzat mértékének és valoszindsithetS hatdsdnak szdmszerdsitése; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
a Bizottsdg jelentése e targyban a ,korrekcids képességre” fordit nagy figyelmet, nem pedig a beazonositott hibdk
szamszer(sitésére vagy jellegiik vizsgalatira, valamint az ilyen hibak elkeriilését lehet6vé tevd, relevans megel6z6
intézkedések végrehajtdsira; ramutat kiilonosen arra, hogy a Bizottsdg unids koltségvetés védelmérsl szold
kozleményei nem tartalmaznak becslést a kezdeti vagy a jovdhagyott visszaigénylési kérelmek tekintetében
tapasztalt szabélytalansdgok szintjére vonatkozdan;

68. osztja a Szdmvevdszék 27/2016. sz. killonjelentésében megfogalmazott véleményét, mely szerint a Kinnock-Prodi
reform dltal bevezetett, a biztosok ,politikai felelGssége” és a fGigazgatok operativ felelGssége kozotti kiilonbségtétel
miatt nem feltétlendil vildgos, hogy a politikai felel6sség kiterjed-e a koltségvetés f8igazgatosagok dltali végrehaj-
tdsdra, vagy elkiilonil attdl (ldsd a 27/2016. sz. szdmvevdszéki killonjelentés vezetdi 6sszefoglaldjanak 5. pontjat);

69. felhivja a figyelmet arra, hogy a biztosok kollégiuma nem villal felel6sséget az éves beszdmolokért az elnok vagy
a koltségvetésért felel@s biztos dltali el@szd vagy jelentés révén, és hogy a Bizottsdg nem tesz éves nyilatkozatot az
irdnyitdsrol vagy a belsé ellen6rzésrdl, ami pedig Gsszhangban dll a bevalt gyakorlattal és a tagdllamok dltal
kovetett hagyomdnyos gyakorlattal;

Meghozandd intézkedések

70. ismételten felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vezessenek be megbizhaté eljdrdsokat a korrekcios
intézkedések iddzitésének, eredetének és Osszegének j6vihagydsdra, valamint bocsdssanak rendelkezésre olyan
informécidt, amelynek révén lehetség szerint Osszevethetd lenne a kifizetés folydsitdsanak éve, a vonatkozé hiba
kisziirésének éve, valamint az az év, amikor a beszamolok kiegészitd mellékletben nyilvinossdgra hozzdk a visszafi-
zettetéseket vagy pénziigyi korrekcidkat;

71.  ismételten felszolitja a Bizottsdgot, hogy évente adjon ki egy egységes, megfelel6 ,megbizhat6sagi nyilatkozatot”
a fGigazgatdk éves tevékenységi jelentései alapjan, és végezzen sajat statisztikai becslést a hibaszintr8l; kéri
a Bizottsdgot, hogy kiilon értékelje, mekkora Gsszegli unids forrasokat tervez visszaszerezni visszafizettetések vagy
pénziigyi korrekci6 révén a 2015. pénziigyi év tekintetében;

72.  felkéri a Bizottsdgot, hogy végezzen alapos elemzést az ugynevezett ,visszamendleges projektekrdl”, vagyis arrdl
a gyakorlatr6l, melynek sordn a regiondlis operativ programokba olyan projekteket illesztenek be, amelyeket
a hatésdgok més pénzeszkozok felhasznaldsaval mér elinditottak, és amelyek mtikodési problémakat mutat6 vagy
a szabdlyokat megsértd intézkedéseket vagy projekteket tartalmazhatnak vagy helyettesithetnek, és hogy ez az
elemzés tartalmazzon elGzetes értékeléseket arrdl, hogy a helyettesit§ projektek megfelelnek-e a tervezett célkitd-
zéseknek;

73. felhivia a Bizottsdgot, hogy pénziigyi kimutatdsdhoz fizzon éves nyilatkozatot az irdnyitdsrdl és a belsS ellendrzé-
sr6l, amely kiilonosen az aldbbiakra tér ki:

— a Bizottsdg bels§ irdnyitdsi eszkozeinek bemutatdsa,
— az év soran végzett stratégiai és miiveleti kockdzati tevékenységek értékelése; és
— egy kozép- és hossza tavi koltségvetési fenntarthatdsdg nyilatkozat,

valamint az unids koltségvetés védelmérdl szol6 kozleményébe foglaljon bele a kezdeti vagy a jévahagyott visszai-
génylési kérelmek tekintetében tapasztalt szabalytalansdgok szintjére vonatkozd becslést;

74. felszdlitja a tagdllamokat, hogy szolgdltasson megbizhaté adatokat az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, kiilonosen az
ellendrzési jelentések tekintetében;

(") Léasd a Szamvevdszék 2015. évi éves jelentésének 1.39. pontjat.
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Politikai fenntartdsok

75. csatlakozik a DG REGIO, a Tengeriigyi és Haldszati FSigazgat6sig (DG MARE), a Migracidiigyi és Unids Beliigyi
F@igazgatosag (DG HOME), a Nemzetkozi Egyiittmtikodés és a Fejlesztés F@igazgatosiga (DG DEVCO) és a DG
AGRI f6igazgat6i dltal az éves tevékenységi jelentésitkben megfogalmazott fenntartdsokhoz; véleménye szerint ezek
a fenntartdsok azt mutatjdk, hogy a Bizottsdg és a tagdllamok dltal bevezetett ellenSrzési eljardsok nem tudnak
megfelel§ garancit nyijtani az adott szakpolitikai teriileteken végrehajtott valamennyi, alapul szolgdlé tranzakcié
jogszertiségével és szabdlyszertiségével kapcsolatban;

76. tudni szeretné, hogy a Kutatdsi és Innovicids Féigazgatésdg f6igazgatéja (DG RTD) miért fogalmazott meg
a kordbbi évekhez hasonldan horizontilis fenntartast a hetedik keretprogramon beluli 6sszes kifizetés és koltségi-
génylés vonatkozdsaban; felhivja a Bizottsagot, hogy végre dolgozzon ki miikoddképesebb kockazatalapti megkoze-
litést és sziikség esetén fogalmazzon meg egyedi fenntartdst;

Az unids koltségvetés révén elért eredmények
Eves irdnyitdsi és teljesitményjelentés: teljesitményértékelés

77. megéllapitja, hogy az EU koltségvetésére vonatkozé 2015. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés, két kordbbi
jelentést 6tvoz: az EUMSZ 318. cikkével Gsszhangban készitett értékel§ jelentést és a koltségvetési rendelet
66. cikkének (9) bekezdése altal elSirt 6sszefoglalo jelentést;

78. dvozli, hogy a jelentés a koltségvetés minden egyes fejezete vonatkozdsdban a 2014-2020 kozotti tobbéves
pénziigyi keret programjai végrehajtdsaval kapcsolatos informdciokat tartalmaz, bizonyitékokkal szolgal
a 2007-2013 kozotti tobbéves pénziigyi keret programjainak eredményeir6l és bemutatja az Eurdpa
2020 stratégidval meglévs Osszefiiggéseket;

79. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az tgynevezett értékeld jelentés egyrészt sszekeveri a tevékenységek leirdst az
eredményekkel, masrészt a politikdk hatdsdnak értékelésére torekszik, és a jovdre vonatkozo igéreteket tesz;

80. rdmutat arra, hogy a tagdllamoknak nem kotelez$ szerepeltetniiik koz6s mutatokat programjaikban, az ifjisdgi
foglalkoztatdsi kezdeményezés és az Eurdpai MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési Alap kivételével, és hogy
a tagdllami szintd ellenérzés els6 szakaszdban nem kertll sor az eredmények értékelésére;

81. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy ahelyett, hogy a Bizottsdg egyszertisitené a bels§ irdnyitdsi eszkozeit, Gj tobbéves
stratégiai tervet hatdrozott meg minden bizottsdgi szervezeti egység szdmdra olyan kozos dltaldnos célkittizések
alapjan, amelyek lefedik a Juncker vezette Bizottsdg tiz politikai prioritdsdt, valamint tdmogatjdk az Eurépa
2020 stratégia célkitiizéseinek és a Szerzdésben foglalt kotelezettségeknek a teljesitését;

82. ismételten felszolit a tematikus koncentraciéra, ahogyan azt a 2014-es koltségvetési évre vonatkozd mentesitési
jelentésében is tette; felszolitja a Bizottsdgot annak tanulmdnyozdsara, hogy a tematikus koncentrdcié milyen
mértékben tudna hozzdjirulni a szabdlyozdsi és az ellen6rzési teher egyszertisitéséhez és csokkenéséhez;

83. felhivja a Bizottsdgot, hogy kell§ idében fogadja el az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentését ahhoz, hogy azt
a Szamvevdszék éves jelentésében figyelembe tudja venni; kitart amellett, hogy az e jelentésben szerepl$ informa-
cidknak a lehetd legobjektivebbnek kell lenniiik, és tartalmazniuk kell a Bizottsdg altal szakpolitikdi megvaldsitasa

sordn az el8z6 évben elért eredményeket; kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az olyan hosszd tava politikai
programozasi id@szakok fenntartasanak sziikségességét, mint a tiz évet felolel§ Eurépa 2020 stratégia;

84. felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy a teljesitménymutatok kialakitdsinak folyamata 4tlithato és
demokratikus legyen, bevonva valamennyi unids intézményt, partnert és érdekelt felet annak érdekében, hogy
a mutatdkat alkalmassé tegyék az uni6s koltségvetés végrehajtasanak mérésére, valamint hogy meg lehessen felelni
az unids polgdrok elvardsainak;

Meghozandd intézkedések

85. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy kovetkezd teljesitményjelentéseiben megfelelébben értékelje az Gsszes szakpolitika
eredményeit és teljesitményét; felszolitja a Bizottsagot, hogy egyértelmtien és Osszefoglalva mutassa meg az eurdpai
szakpolitikdk unids célkitlizésekhez valé hozzdjaruldsit, és értékelje, mennyiben jdrultak hozzd az
EU 2020 céljaihoz;
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Horizont 2020

86. emlékeztet arra, hogy a Horizont 2020 egy ambicidzus, széles kor(i program, amelynek altaldnos célkitiizései
harom prioritdson alapulnak: kivdlé tudomadny, ipari vezetd szerep, valamint tarsadalmi kihivasok;

87. megjegyzi, hogy a Juncker vezette Bizottsdg tiz politikai prioritdst fogadott el a 2014-2019 kozotti idGszakra,
melyek nem teljesen azonosak az Eurépa 2020 stratégia prioritdsaival; ez ahhoz vezet, hogy a Horizont
2020 esetében a jogi keretek és a programra elSirdnyzott koltségvetés az Eurdpa 2020 stratégidt titkrozi,
mikozben a Bizottsdg a Horizont 2020 végrehajtdsa sordn 2014 Ota a stratégiai tervezés és az irdnyitdsi keretek
tekintetében a tiz politikai prioritdsra helyezte 4t a hangsulyt;

88. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsig még nem hatdrozta meg, hogy a két prioritdscsoport hogyan viszonyul
egymdshoz, és felkéri a Bizottsdgot, hogy tisztdzza ezeket a kapcsolatokat;

89. hangsilyozza, hogy a Horizont 2020 sikerének egyik fontos tényezdje a tagdllami és az unidés kutatdsi és
innovaci6s programok kozotti eredményes szinergia és a kiegészit jelleg; nyugtdzza, hogy a Bizottsig a Horizont
2020 id6kozi értékelése keretében elemezni kivanja a Horizont 2020 és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok (esb-alapok) kozotti hatdsokat és szinergidkat;

90. tudomdsul veszi a Szdmvevészék 2015. évi éves jelentésében szereplS, a nemzeti és az uniés kutatdsi programok
kozotti kiegészit jellegre vonatkozo6 két példdt, és azt, hogy a bolgdr és a portugdl legf6bb ellenérzg intézmények
megéllapitottdk, hogy mig orszdgukban egyes teriiletekre jellemzd a nemzeti és uni6s kutatdsi programok kozotti
kiegészit§ jelleg, tagdllami szinten hidnyossagok is tapasztalhatok a nemzeti cselekvési terveken és stratégidkon
beliil meghatérozott, a Horizont 2020-hoz kapcsol6dé mutaték tekintetében, valamint néhdny probléma tapasz-
talhaté a Horizont 2020 valamennyi résztvevdje kozotti, nemzeti szintli koordindcié és kolcsonhatds
tekintetében ('); tudomdsul veszi tovdbbd, hogy Bulgdria volt az els6 olyan tagdllam, amely onkéntesen vette
igénybe a Horizont 2020 szakpolitika-tdmogatd eszkozt, és sztonzi a Bizottsdgot, hogy tdmogassa tovdbb azokat
a tagdllamokat, amelyeknek korszertsiteniiik kell kutatdsi és innovdacios dgazatukat;

91. emlékeztet, hogy a Horizont 2020 jogi keretei tobb, a teljesitménymenedzsment szempontjabél fontos elemet is
bevezetnek, ilyenek pl. a célkitlizések és a {6 teljesitménymutaték alkalmazdsa; hangsilyozza, hogy a jévahagyott
célkittizések és mutatdk dltaldnossagban tényleges javulast jelentenek a kordbbi keretprogramokhoz képest;

92. ramutat, hogy a Horizont 2020-ban alkalmazott teljesitménymutatékat tovdbbra is szdmos hidnyossdg jellemzi,
mint példul:

i. csak az inputokat és outputokat mér§ mutatdk részardnya az eredmény- és hatdsmutatokhoz képest (),
ii. az osszehasonlitasi alap hidnya, valamint
iii. a nem kell6en ambicidzus célszamok;

93. sajndlja, hogy a SzdmvevGszék megallapitdsa szerint a Bizottsdg a Horizont 2020 munkaprogramjait és
a kapcsolodd palyazati felhivdsokat nem haszndlja fel arra, hogy a hangsdlyt egyre inkdbb a teljesitményre
helyezze ();

94. megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevészék éltal vizsgdlt pdlydzatokban és tdmogatdsi megallapodd-
sokban a célkittizések kell6en a teljesitményre Gsszpontositottak, ha ezt a Bizottsdg el6irta, és hogy ugyanez
vonatkozik a palyazatok elbirdlasi folyamatara is;

95. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Horizont 2020-at el6mozdit6 egyedi munkaprogramok és a kapcsolddd ajanlati
felhivasok esetében a vart hatds szélesebb kordi fogalmanak el6térbe helyezése a vart eredménnyel szemben
megnoveli annak veszélyét, hogy az erre vonatkozd informécié tul éltaldnos lesz és megneheziti a Horizont
2020 teljesitményértékelésének Osszesitését (%);

96. aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem mindig haszndlja kovetkezetesen a teljesitménnyel kapcsolatos
fogalmakat (pl. ,output”, ,eredmény”, ,teljesitmény” és ,hatds”);

") Lasd a Szdmvevdszék 2015. évi éves jelentésének 3.22. és 3.23. pontjat.

) L j

) Ldsd a Szamvevdszék 2015. évi éves jelentésének 3.29. pontjat.

) Lasd a SzdmvevGszék 2015. évi éves jelentésének 3.33. és 3.38. pontjt.
) Ldsd a Szamvevdszék 2015. évi éves jelentésének 3.56. pontjat.
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97. sajndlja, hogy a SzdmvevGszék megdllapitdsa szerint a jelenlegi struktiira nem teszi lehet6vé a Bizottsdg szdmdra,
hogy a Horizont 2020-on beliil elkiilonitve kovesse nyomon a kutatds-fejlesztés (K+F) és az innovécid Osszete-
vGinek kiaddsait és teljesitményét; ezenkiviil bar a koltségvetési folyamat a kozzétett programnyilatkozatok
keretében tartalmazza a Horizont 2020 programnak az Eurépa 2020 stratégidhoz val6 hozzdjdruldsat, sajndlatos,
hogy a Bizottsig mindeddig nem készitett érdemi beszdmoldét a Horizont 2020 végrehajtdsdrdl, és arrdl, az
hogyan jarult hozzd az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsahoz; felhivja a Bizottsdgot, hogy amint rendelkezésre
dllnak a Horizont 2020 program eredményei, tegyen érdemi jelentést annak végrehajtdsardl és az Eurépa
2020 stratégidhoz valé hozzdjaruldsarol;

98. azt javasolja, hogy noveljék a nemzeti kapcsolattarté pontok szerepét, hogy helyben mind@ségi technikai segitséget
lehessen nyujtani; Ggy véli, hogy az eredmények éves értékelése, a képzések és a jol teljesité nemzeti kapcsolattart6
pontok 0sztonzése novelni fogja a Horizont 2020 program sikerességi ardnyat;

Meghozandd intézkedések

99. felszolitja a Bizottsdgot, hogy jovébeli teljesitményjelentéseiben egyértelmden és hidnytalanul tiintesse fel, hogyan
harult hozzd a Horizont 2020 program az Eurdpa 2020 stratégidhoz;

A ,Természeti eréforrdsok” teriilet alatti kiaddsokért felelds négy fGigazgatdsdg irdnyitdsi tervei és éves tevékenységi jelentései.

100. sajndlatat fejezi ki a SzdmvevGszék azon észrevételei miatt, amelyek szerint a DG AGRI, a DG CLIMA, a DG ENVI
és a DG MARE esetében a vezetSi tervekben és az éves tevékenységi jelentésekben szerepl§ szdmos célkitiizés
kozvetleniil szakpolitikai vagy jogalkotdsi dokumentumokbdl lett dtvéve, ezért til dltaldnos ahhoz, hogy irdnyitdsi
és ellendrzési eszkozként lehessen alkalmazni;

Meghozandd intézkedések

101. kéri, hogy a Bizottsdg:

— értékelje a munkaprogramok teljesitményét a Horizont 2020-ra vonatkozd jogszabalyok magas szintdi célkitd-
zéseinek a munkaprogramok operativ célkitiizésekre torténd lebontdsédval,

— pontositsa az Eurdpa 2020 stratégia (2010-2020), a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret, a Bizottsdg
2015-2019-es prioritasai kozotti kapcsolatokat,

— gondoskodjon az ,input”, ,output”, ,eredmény” és ,hatds” kifejezések Osszes tevékenységében vald, kovetkezetes
alkalmazdsdrdl, a jobb szabélyozdsra vonatkozé irdnymutatdsaival osszhangban,

— hozzon intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy az azonos projekten belill azonos munkdt végzd kutatdk
azonos fizetést kapjanak,

— készitsen egy orszdgok szerint lebontott listit azokrdl a vallalatokrdl, amelyek jegyezve vannak a tézsdén
és[vagy éves beszamol6jukban nyereséget konyvelnek el, és amelyek a Horizont 2020 programbdl tdmogatast
kapnak;

Bevételek

102. tdvozli, hogy az ellendrzési bizonyitékok osszességiikben arra mutatnak, hogy a bevételeket nem jellemzi lényeges
hibaszint és kiilondsen azt, hogy a vizsgdlt rendszerek hatdsosak a GNI-alapi és a héaalapt sajat forrdsok
tekintetében is, hogy a vizsgalt rendszerek altalaban véve eredményesek a tradicionalis sajat forrdsok esetében,
a SzamvevGszék altal meglatogatott tagallamokban ugyanakkor a f6 bels§ kontrollmechanizmusok csak részben
eredményesek, és a Szamvevdszék nem taldlt hibdkat az ellendrzott tranzakcidkban;

103. emlékeztet arra, hogy a fenntartds olyan eszkoz, amely révén a tagdllamok altal benyujtott GNI-adatok kétséges
tételein kiigazitdsokat lehet eszkozolni, és iidvozli, hogy a SzamvevGszék a 2015-ben attekintett megsziintetett
fenntartdsokban nem éllapitott meg stlyos problémakat;

104. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy bar haladds tortént a gorog GNI-adatok megbizhat6sdgdnak javitdsa terén, ezeket
a fenntartdsokat még nem sziintették meg; megjegyzi, hogy ez az egyetlen fenndll6 dltaldnos fenntartds
2015 végén, és hogy a fenntartds a 2008. és 2009. évre vonatkozik;
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105. a vdmokra vonatkozéan megéllapitja, hogy a Szdmvevdszék gy taldlta, hogy a tarifaszabdlyozdsok és a behozatali
el6irdsok import6rok altali tiszteletben tartdsdnak ellenGrzésére (beleértve a vdmkezelés utdni ellendrzéseket)
alkalmazott moédszertan minGségét és eredményeit tekintve eltér6 volt a kilonbozd tagillamokban;
a Szamvevdszék kiemelte, hogy a francia hatdsdgok az ad6ssdgrél sz6l6 értesitésekkel kapcsolatban megszakitjak
a hdroméves eléviilési idGszakot, és hogy ez a gyakorlat eltér a tobbi tagdllam dltal alkalmazottl, és az Uni6n
beliili gazdasdgi szereplék kozotti eltéré bandsmddhoz vezet (1);

106. a tradiciondlis sajat forrasokat illetGen megdllapitja, hogy 2015 végén a Bizottsdg 325, az unids vamszabalyoknak
valé meg nem feleléssel kapcsolatos olyan nyitott kérdést tartott nyilvan, amelyet a tagdllami vizsgalatok sordn
hatdroztak meg;

107. rdmutat, hogy a Szdmvevdszék a vamokra és a cukorilletékekre vonatkozé nyilatkozatok esetében tgy taldlta, hogy
a tagdllamok nem kezelik hatékonyan a koveteléseket (B-szdmldk), és hogy a Bizottsdg a felkeresett 22 tagallam
koziil 17-ben taldlt hasonlé hidnyossdgokat;

108. hangstilyozza, hogy a SzdmvevGszék kockdzatokat azonositott a vamtartozdsoknak az Unién kiviil nyilvantartott
véllalatoktdl, illetve az Uni6n kiviili orszdgok allampolgdrait6l torténd behajtdsdval kapcsolatban, és szimos olyan
esetet taldlt, ahol kiilonboz8 tagdllamok nem tudtdk a vdmtartozdsokat behajtani a pl. belaruszi, brit Virgin-
szigeteki, oroszorszagi, svéjci, torokorszagi és ukrajnai dllampolgaroktdl vagy véllalatoktdl;

109. hangstilyozza, hogy a GNI-egyenlegek kiemelt feliilvizsgalatai kisebb hatdssal is jarhattak volna, ha érvényben lett
volna olyan k6zos unids feliilvizsgalati politika, amely 6sszehangolja a nagyobb feliilvizsgalatok menetrendjét;

110. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy tovdbbra is érvényben vannak azok a strukturdlis és jogi elemek, amelyek
2014. oktbber végére politikai incidensig vezettek az egyes tagallamok hozzdjaruldsai tekintetében;

Meghozandg intézkedések

111. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy

— tegye meg a sziitkséges 1épéseket annak érdekében, hogy a gazdasigi szerepl6k szdmdra harmonizalt legyen
a vamtartozdsrol szo6lo értesités eléviilési ideje egy utdlagos ellendrzést kovetden,

— gondoskodjon arrdl, hogy a tagdllamok helyesen jelentsék be a beszedett vimok 6sszegét a negyedéves kimuta-
tasaikban, és nytjtson irdnymutatdst a rogzitendd adatokrol,

— amennyire lehetséges, konnyitse meg a vamtartozdsok tagillamok éltali behajtdsat azokban az esetekben,
amikor az ad6sok nem rendelkeznek unids tagéllamban székhellyel,

— tokéletesitse az Eurdpai Gazdasdgi Térségbdl és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsuldstdl érkezd hozzdjd-
ruldsok és a korrekciés mechanizmusok kiszdmitdsdra vonatkozé ellenérzéseket,

— hozza meg a szitkséges rendelkezéseket annak érdekében, hogy csokkenjen annak hatdsa, ha a tagdllamok
megvaltoztatjdk a kozolt GNI-jik szambavételi modszereit és forrasait;

A Bizottsiag 2014-re vonatkoz6 mentesitésének nyomon kovetése (%)

112. ramutat, hogy a Bizottsdg egyetértett azzal, hogy 1j intézkedéseket hoz a 2014. pénziigyi évre vonatkozé mentesi-
tésrél sz016 hatdrozatot kisérg parlamenti dlldsfoglalasban rogzitett 88 felkérés nyomadn;

113. megjegyzi, hogy a Bizottsig megitélése szerint 227 parlamenti felkérés esetében a kivant intézkedést mdr
megtették, vagy az folyamatban van, és hogy a Bizottsdg 35 parlamenti felkérést — a fenndll6 jogi és pénziigyi
keretekhez, illetve sajat intézményi szerepéhez vagy el6jogaihoz kapcsolédé okok miatt — nem tud elfogadni;

114. sajndlja, hogy a Bizottsdg valaszai néha tovdbbra is homalyosak és nem egyértelmiiek;
115. didvozli a Bizottsdg a hat {6 vallalasbol ot teljesitését célzé intézkedéseit;

116. ragaszkodik ugyanakkor ahhoz, hogy a Bizottsdg utasitsa fGigazgatosdgait, hogy tegyenek kozzé az eurdpai
szemeszterrel Osszefiggésben éves tevékenységi jelentéseikben szerepeltetett minden orszgspecifikus ajinldst
(hatodik vallalds);

(") Lasd a SzamvevGszék 2015. évi éves jelentésének 4.16. pontjat.
() COM(2016) 674, SWD(2016) 338, SWD(2016) 339.
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117. kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgilja felul dlldspontjat, killonosen, ami a tagdllamok dltal tovébbitott adatok megbizha-
tosdgat, az uni6s forrdsok végs6 kedvezményezettek tekintetében érvényesiils dtlithat6sdgdt, az etikai bizottsdg
tevékenységeinek atlathatdsagat, a korrupcié elleni kiizdelmet, valamint az eurdpai iskoldk igazgatdsi struktdrdinak
reformjat illeti;

118. hatdrozottan elitéli, hogy a Bizottsdg nem érzi sziikségét az unids korrupcidellenes jelentés tovabbi kozzétételének;
ugy véli, hogy bdrmi is legyen a Bizottsdg szandéka a korrupci6 elleni harccal kapcsolatban, ez az utolsd
pillanatban torténd visszavonds negativ iizenetet kozvetit nem csupdn a tagillamok, hanem a polgdrok felé is;
ismételten hangot ad azon véleményének, hogy a korrupcié még mindig kihivést jelent az Unié és a tagdllamok
szamdra; és hatékony korrupcidellenes intézkedések nélkiil alddssa a gazdasdgi teljesitményt, a jogdllamisdgot és
a demokratikus intézmények Union beluli hitelét; felszolitja a Bizottsdgot, hogy véglegesitse és tegye kozzé
a 2016. évi korrupcidellenes jelentést, 1épjen fel gyorsan és hatdrozottan a tagdllami és az unids intézményekben
tapasztalhat6 korrupcié felszamolasa ellen, és adjon megbizdst az unids intézményeken belilli korrupcidellenes
normék fuggetlen értékelésére;

119. ismételten hatdrozottan felszolitia a Bizottsdgot, hogy a tagillamokban tapasztalhat6 korrupcié szintjének
mérésére és a tagdllamok korrupcié elleni politikdinak értékelésére a stockholmi programban meghatdrozott
kovetelmények alapjan dolgozzon ki egy szigorti mutatérendszert és konnyen alkalmazhatd, egységes kritériumo-
kat; felkéri a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki korrupcids indexet a tagallamok kategéridkba soroldsa érdekében; tgy
véli, hogy a korrupcids index olyan szilird alapot biztosithat, melyre a Bizottsdg felépitheti orszagspecifikus
ellenérzési mechanizmusdt az unids forrdsok elkoltésének ellendrzése érdekében;

Versenyképesség a névekedésért és foglalkoztatdsért
EU 2020

120. megéllapitja, hogy az ismétl6d6 hibaardny, valamint a végrehajtds és a lezdrds késlekedése ellenére a hetedik
keretprogram egy magas szintli szakért6i csoport daltal végzett utdlagos értékelése (') szerint a hetedik
keretprogram sikeres volt; a magas szintii szakért8i csoport kiillondsen hangstlyozta, hogy a hetedik keretprogram:
— 0sztonozte a tudomdnyos kivdldsigot egyéni és intézményi szinten,

— el6segitette az Gttord kutatdst a hetedik keretprogram dj ,Ideas” programja révén (Eurépai Kutatasi Tandcs),
— stratégiai modon bevonta az ipart és a kkv-kat,

— megerGsitette az egyiittmiikodés Gj méddjat és a nyilt innovacids keretet,

— megerGsitette az eurdpai kutatdsi térséget azaltal, hogy katalizdlta az egytittm@ikodés kultirdjat, és a tematikus
kihivdsokat kezelni képes dtfogd hdlézatokat épitett ki,

— a ,Cooperation” programban kezelt néhdny tdrsadalmi kihivdst a kutatds, technoldgia és innovécié segitségével,
— 0sztonozte a nemzeti kutatdsi és innovacids rendszerek és politikik harmonizdcijat,

— Osztonozte a kutaték mobilitdsdt Eurdpa egészében: a ,People” program megteremtette a megfeleld feltételeket
a kutatok nyitott munkaerépiaca szdmara,

— elémozditotta az eurdpai kutatasi infrastruktdrdkba valé beruhdzast,
— elérte, hogy a kutatdsok Eurdpa teriiletén és vildgszerte kritikus tomeggé alljanak Ossze;

121. sajndlattal dllapitja meg, hogy a hetedik keretprogram értékelése Gsszefiiggésében az érdekelt felekkel 2015. februdr
és mdjus kozott tartott nyilvanos konzultdcio a kovetkezd gyengeségekre mutatott ra:

— komoly adminisztrativ terhek, illetve nehézkes jogi és pénziigyi szabdlyok,
— nagyardnyu tdljelentkezés,

— nem elegend§ Osszpontositds a tirsadalmi hatdsokra,

— a témakorok és felhivasok hatékore tdl sztik volt,

— nem elegend§ Osszpontositds az ipar részvételére,

Elkotelezettség és koherencia — a hetedik unids keretprogram (2007-2013) ut6lagos értékelése, 2015. november.
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— magas kiiszobérték az djonnan érkezdknek, alacsony sikerességi ardny a pdlydzatok (19 %) és a pdlyazok
(22 %) tekintetében,

— gyenge kommunikacio;

122. mélységes sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy valdszindleg nem teljesiil azon célkitlizés, hogy a tagdllamok 2020-ra
brutté hazai termékik (GDP) 3 %-at kutatdsra forditsdk; ezért gy véli, hogy le kellene dllitani az unids
koltségvetés kutatdsi programokkal kapcsolatos ismétl6dS csokkentését; felszolitja a tagallamokat, hogy néjenek fel
a kihivashoz; felszdlitja tovdbba a Bizottsagot, hogy vonja le a sziikséges kovetkeztetéseket a tobbéves pénziigyi
keret félidGs feliilvizsgalata és a kovetkez tobbéves pénziigyi keret szamadra;

123. dvozli az Innovativ Unié keretébe tartozd kotelezettségvallaldsok teljesitése terén elért elGrehaladést:
2014 kozepére az osszes kotelezettségvallalds teljesiilt, vagy folyamatban volt;

124. tdvozli tovabbd, hogy a Horizont 2020 keretében a kis- és kozépvallalkozdsok szdmadra biztositott forrdsok ardnya
a 2014-es 19,4 %-rol 2015-ben 23,4 %-ra nétt, és javasolja e tendencia proaktiv dsztonzését;

125. elfogadhatatlannak tartja, hogy a DG RTD nem tett eleget a Parlament azon kérésének, hogy a Bizottsdg Gsszes
fGigazgatdsiga tegye kozzé valamennyi orszagspecifikus ajanldsat az éves tevékenységi jelentésében; aggodalommal
allapitja meg, hogy a Horizont 2020 keretprogramhoz tartozé 20 legfontosabb projekt listdjan csupan korldtozott
szamu teriilet képviselteti magat;

Altaldnos kérdések

126. rdmutat, hogy a 2015. évi szdmvevdszéki jelentés 6todik fejezete az aldbbi teriiletek kifizetéseivel foglalkozik:
kutatds (10,4 millidrd EUR), oktatds, képzés, ifjusdg és sport (1,8 millidrd EUR), Grkutatds (1,4 millidrd EUR),
kozlekedés (1,3 millidrd EUR), egyéb fellépések és programok (1,1 millidrd EUR), energia (0,5 millidrd EUR),
a véllalkozdsok és kis- és kozépvillalkozdsok versenyképessége (COSME) (0,3 millidrd EUR); a kutatds ezért
a kiaddsok 62 %-at teszi ki;

127. megillapitja, hogy a kutatdsi keretprogramok végrehajtisinak felelgsségén osztoznak a kiilonb6z8 bizottsagi
f6igazgatdsigok, végrehajtd iigynokségek, kozos villalkozdsok és az ugynevezett 185. cikk szerinti szervezetek
(tagdllamokkal kialakitott partnerségek), melyek mindegyike szoros koordindciét igényel;

128. rdmutat, hogy a SzdmvevGszék vizsgdlata szinte kizdrdlag a hetedik kutatdsi keretprogram (FP7) kifizetéseire
vonatkozott;

129. aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a DG RTD éves tevékenységi jelentése szerint 2015 végére még mindig
nem keriilt lezdrdsra az FP7-be tartozé 1 915 projekt, 6sszesen 1,63 millidrd euro értékben; ez késleltetheti
a Horizont 2020 végrehajtasat;

Irdnyitdsi és kontrollrendszerek (MCS)

130. hangstilyozza, hogy a Szdmvevészék tgy véli, hogy a kutatdsi és egyéb belsé politikdkra vonatkozd feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek ,részben hatékonyak”;

131. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy 2015-ben a SzdmvevSszék az dltala ellenérzott 150 tranzakcié koziil
72 tranzakcié esetében (48 %) hibdt észlelt; a Szdmvevészék az altala szdmszerdsitett 38 hiba alapjin 4,4 %-ra
becsiilte a hibaszintet; tovabbd, a szdmszer(sithetS hibdk koziil 16 esetben a Bizottsdg, a tagéllami hat6sdgok vagy
a fuggetlen konyvvizsgdlok elegendS informdcioval rendelkeztek ahhoz, hogy a koltségek elfogaddsa el6tt
megel8zzék, illetve feltdrjak és korrigdljak a hibdkat; ha mindezeket az informdacidkat felhaszndltdk volna a hibdk
korrekcidjara, az e fejezetre becsiilt hibaardny 0,6 %-kal kisebb lett volna;

132. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a 38 szdmszer(isithet6 hibat tartalmazé tranzakcié kozil 10 esetében
a Szdmvevészék a vizsgdlt tételek tobb mint 20 %-dt meghaladé hibat észlelt; a ,Versenyképesség a novekedésért és
a foglalkoztatdsért” 2015-0s altaldnos becsiilt hibaszintjének 77 %-dt ez a 10 eset tette ki (9 a hetedik kutatdsi
keretprogrambdl, egy a 2007-2013-as versenyképességi és innovdcids programbol);

133. sajndlja, hogy a Szdmvevdszdk dltal feltdrt legtobb szdmszerdGsitett hiba (38-bdl 33) a kedvezményezettek daltal
bejelentett nem tdmogathaté személyzeti és kozvetett koltségek megtéritésével volt kapcsolatos, és hogy
a SzamvevGszéEk dltal a koltségelszamoldsokban taldlt szinte valamennyi hibdt az okozta, hogy a kedvezményezettek
vagy félreértelmezték a bonyolult tdmogathatdsdgi szabdlyokat, vagy helyteleniil szdmitottdk ki a tdmogathatd
koltségeiket, amibdl azt az egyértelmii kovetkeztetést lehet levonni, hogy a szabdlyokat egyszerdsiteni kell;
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134. udvozli, hogy a SzdmvevGszék szerint a kozbeszerzési szabalyoknak valé megfelelés jelentGs mértékben javult;

135. tudni szeretné, hogy a DG RTD fGigazgatéja miért fogalmazott meg az el6z8 évekhez hasonléan horizontdlis
fenntartdst a hetedik keretprogramon beliili 6sszes koltségigénylés vonatkozdsiban (1,47 millidrd EUR); azon
a véleményen van, hogy a horizontdlis fenntartdsok dltaldban véve nem tekinthet6k hatékony és eredményes
pénzgazdilkoddsi eszkoznek; elismeri ugyanakkor, hogy a hetedik keretprogram kiaddsainak bizonyos elemeire
nem volt fenntartva tartalék, amennyiben a kockdzatok (és igy a fennmaradé hibaardnyok) bizonyitottan jelentSs
mértékben alacsonyabbak voltak, mint az Osszes kiadds esetében; megjegyzi, hogy a kutatds és technoldgiai
fejlesztés teriiletén ez az egyes kozos véllalkozdsok kiaddsaira érvényes; megjegyzi, hogy a DG RTD-n kiviil ez
érvényes tovabbd a Kutatdsi Végrehajté Ugyndkség Marie Curie-program keretén beliili kiaddsaira, valamint az
Eurdpai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynokségének valamennyi kiaddsara;

136. csoddlkozdsdnak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai Innovéci6s és Technoldgiai Intézet (EIT) 2015-ben nem vett
részt a kutatdsi és innovacios kiaddsok Kozos Tamogatdsi Kozpontjdban;

137. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a biztos szerint a hetedik keretprogram 2020 el6tt nem keriil teljes kord
végrehajtasra és értékelésre, ami késedelmet okozhat a jovdbeli nyomonkévetési programokban; siirgeti
a Bizottsagot, hogy a lehetS leghamarabb, de legkésébb a Horizont 2020-at kovetS keretprogram bemutatdsat
megel8zGen tegye kozzé az értékeld jelentést;

Horizont 2020

138. megjegyzi, hogy a Horizont 2020 keretében csak elSlegfizetésre kerillt sor 2015 végéig; figyelmezteti
a Bizottsdgot, hogy a Horizont 2020 projekt kései elkezdése késleltetheti a program végrehajtasat; figyelmeztet
arra, hogy a program végére hatralék gytlhet fel;

139. aggodalmdnak ad hangot a SzdmvevGszék azon megillapitdsa miatt, hogy mikozben a politikai célkittizéseket
meghatdrozé tobbéves programok, mint pl. az Eurépa 2020 vagy a Horizont 2020 egymdssal parhuzamosan
haladnak, nincs tényleges kapcsolat kozottiik ();

140. sajnalatdt fejezi ki tovabbd amiatt, hogy a Horizont 2020-r6l sz6l6 elsé ellendrzési jelentés kevés informacidt
tartalmazott a program és a strukturdlis alapok kozotti szinergiahatdsokrdl (); felkéri a Bizottsdgot, hogy amint
rendelkezésre dllnak a program eredményeli, tegyen jelentést ezekrdl a szinergiahatasokrdl;

141. mélységes aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a Szdmvev@szék véleménye szerint () a Horizont 2020 nem
eléggé teljesitményorientdlt;

Meghozandd intézkedések

142. megismétli a mar a Bizottsdg 2014. évi mentesitésérdl sz016 élldsfoglalisban (*) is szerepld azon kérését, hogy
a Bizottsdg utasitsa minden fGigazgatdsagat, hogy tegyenek kozzé az eurdpai szemeszterrel Osszefiggésben éves
tevékenységi jelentéseikben szerepeltetett minden orszdgspecifikus ajanlast;

143. felhivija a tagdllamokat, hogy tegyenek tovdbbi erdfeszitéseket azon célkittizés elérésére, mely szerint a GDP-jiik
3 %-at kutatdsra és fejlesztésre koltik; tigy véli, hogy ez fellenditené a kivdlosdgot és az innovacidt; felszolitja tehdt
a Bizottsdgot, hogy a Polgdrmesterek Szovetségének mdr meglévé dinamikdjara épitve vizsgdlja meg egy
tudomdnyos szovetség létrehozdsanak lehet8ségét helyi, regiondlis és nemzeti szinten; felszolitja a tagdllamokat és
a Parlamentet, hogy az unids koltségvetésen keresztiil is tegyenek erdfeszitést;

144. felhivja a Bizottsdgot, hogy vizsgélja felil az ,unids innovécids output” {6 teljesitménymutatét, mivel a sajit szavai
szerint ,a mutatd Osszetett jellege nem (...) megfelel§ célkitlizések rogzitésére” (°);

) Eurépai Szdmvevszék, 2015. évi éves jelentés, 3.19. pont.
%) Eurdpai SzamvevGszék, 2015. évi éves jelentés, 3.22. pont.
) Eurdpai Szdmvevdszék, 2015. évi éves jelentés, 3. rész.

)

koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozé mentesitésrél, 111 szakasz — Bizottsdg és végrehajté tigynokségek, 8. bekezdés (HL L 246.,
2016.9.14.,27.0.).
() 2015. évi éves tevékenységi jelentés, Kutatdsi és Innovacios Féigazgatdsag, Briisszel 2016., 11. oldal, 8. ldbjegyzet.
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145. siirgeti a Bizottsigot, hogy kovesse nyomon killonosen azt a 16 szdmszertsithetd hibdt, amelyek esetében
a Bizottsdg, a tagallami hat6sdgok vagy a fuggetlen konyvvizsgdlok elegendd informdcidval rendelkeztek ahhoz,
hogy a koltségek elfogaddsa el6tt megel6zzék, illetve feltdrjak és korrigdlidk a hibdkat; ezenkiviil részletesen
tdjékoztassa a Parlament illetékes bizottsdgat a megtett korrekcids intézkedésekrsl 2017. oktdber vége el6tt;

146. felhivia a Bizottsdgot, hogy részletesen tdjékoztassa a Parlament illetékes bizottsdgat a hibdk 77 %-at produkdld
10 tranzakciordl és a meghozott korrekcids intézkedésekrdl;

147. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy korszer(sitse az irdnyitdsi és kontrollrendszereit annak érdekében, hogy
a horizontdlis fenntartdsok feleslegessé valjanak; kéri a Bizottsigot, hogy tdjékoztassa a Parlament illetékes
bizottsdgat 2017. november el6tt a meghozott intézkedésekrdl;

148. felhivia a Bizottsigot, hogy a Szdmvev@székkel egyiitt — példdul a 2016-2020-as stratégiai tervezési és
beszdmoldsi folyamat Utjdn — tisztdzza az Eurdpa 2020 stratégia (2010-2020), a 2014-2020-as tobbéves
pénziigyi keret, a Bizottsig 2015-2019-es prioritdsai kozotti Osszefiiggéseket; gy véli, hogy ez megerdsitené
a monitoring- és beszdmoldsi keretet, és lehet6vé tenné a Bizottsdg szdmdra az eredményes beszdmoldst arrdl,
hogyan jarul hozza az unids koltségvetés az Eurdpa 2020 céljainak megvalésuldsahoz;

Vegyes kérdések

149. megillapitja, hogy a 04 03 01 05. sz., ,Munkavéllal6i szervezeteket érint§ tdjékoztatasi és képzési intézkedések”
megnevezést koltségvetési sor keretében nytjtott mikodési tdmogatdsokat kizardlag két konkrét szakszervezeti
intézet, az Eurdpai Szakszervezeti Intézet és a Munkavallalokat érint6 kérdések eurdpai kozpontja kapta;
emlékezteti a Bizottsdgot arra, hogy a mikodési tdmogatdsokat és a partnerségi keretmegallapodasokat alapvetSen
vissza nem téritendd tdmogatdsként kell kezelni, és ezért azokra nyilt pélyazati eljards és kozzététel vonatkozik;
dltalanos aggdlydnak ad hangot amiatt, hogy az ilyen odaitélési eljardsokat a de facto monopolhelyzettel vagy
a szervek technikai kompetencidjaval, a magas foki specializdciéval vagy az igazgatdsi hatdskorrel indokoljak (az
alkalmazdsi szabdlyok 190. cikkének (1) bekezdése c) és f) albekezdése); tgy véli, hogy épp az vezet de facto
monopolhelyzethez, magas szint(i kompetencidhoz, specializiciéhoz és hataskorokhoz, ha a mikodési tamoga-
tasokat huzamos ideig kizdrélagosan bizonyos szerveknek itélik oda, ami az alkalmazasi szabdlyok 190. cikke
alapjan még jobban indokolja e miikodési timogatasok kizardlagos odaitélését;

150. ezzel kapcsolatban emlékezteti a Bizottsdgot arra, hogy a koltségvetési rendelet 125. és azt kovetS cikkeiben
meghatdrozott dtldthatosdgi és kozzétételi szabdlyok aloli kivételeket korldtozdsokkal kell értelmezni és alkalmazni;
felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy torekedjenek az atldthatdsagi és kozzétételi elvek
aloli kivételek idStartamdnak és alkalmazdsi korének egyértelmii meghatdrozdsdra, ezzel tovdbb korldtozva azok
haszndlatit;

Meghozandd intézkedések

151. arra kéri a Bizottsdgot, hogy a koltségvetési rendelet 125. és azt kovetS cikkeiben meghatdrozott atlithat6sdgi és
kozzétételi szabdlyok aldli kivételeket korlatozdsokkal értelmezze és alkalmazza; kéri a Bizottsigot, hogy
egyértelmiien hatdrozza meg az atlithatdsagi és kozzétételi elvek aldli kivételek idGtartamdt és alkalmazasi korét,
azzal az egyértelmd szdndékkal, hogy ily médon tovébb korldtozza azok hasznalatat;

Gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézio
EU 2020

152. megillapitja, hogy a 2007-2013 kozotti id6szakra sz6l6 Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)/Kohézids Alap
(KA) utélagos értékelése (') szerint 2023-ra 1 euro kohézids politikai beruhdzds tovabbi 2,74 euréval fogja névelni
a brutté hazai terméket (GDP); iidvozli azt a tényt, hogy a strukturdlis és kohézids alapokat elsésorban a kis- és
kozépvillalkozdsok innovdcidjara (32,3 millidrd EUR), a vallalkozdsok dltalinos tdmogatdsdra (21,4 millidrd EUR),
a kutatdsba és technoldgiai fejlesztésre (KTF) (17,5 millidrd euro), a kozlekedési beruhdzasokra (82,2 millidrd EUR),
az energetikai beruhdzdsokra (11,8 millidrd EUR), a kornyezeti beruhdzasokra (41,9 millidrd EUR), a kulturdlis és
idegenforgalmi beruhdzdsokra (12,2 millidrd EUR) és a varosi és szocidlis infrastruktdrdkra (28,8 millidrd EUR)
forditjék;

153. iidvozli, hogy az ERFA és a KA bizonyos mértékig ellensilyozni tudtdk a 2007-2008-as pénziigyi vélsdg hatdsait,
ami azt jelzi, hogy a strukturdlis alapok nélkiil az eurdpai régiok kozotti gazdasagi és tarsadalmi killonbségek még
tovabb fokozddtak volna;

() SWD(2016) 318.
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154. udvozli a kohézids politikdnak a 2007-2013-as programozdsi iddszak utélagos értékeléseiben kimutatott, az
Eurépa 2020 stratégiaval kapcsolatos eredményeit:

— az ERFA és a KA keretében: a ,Foglalkoztatds” megnevezésii 1. cimben és a ,K+F és innovacié” megnevezést
2. cimben — 41 600 kutatdssal kapcsolatos dlldshely létesilt, és 400 000 kkv kapott tdmogatdst; az ,Eghajlat-
valtozds és energia” megnevezési 3. cimben — 3 900 MW tovdbbi kapacitdssal novelték a megtjuldenergia-
termelést,

— az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) keretében: a ,Foglalkoztatds” megnevezésti 1. cimben — legaldbb 9,4 millio
ember jutott munkahoz (melybdl tobb mint 300 000 tdémogatott személy onfoglalkoztatévd valt); az ,Oktatds”
megnevezésti 4. cimben — legaldbb 8,7 milli6 ember kapott képesitést/diplomat;

155. megjegyzi azonban, hogy csak nagyon kevés program volt eredménykozpontd és mérte a hatdsokat; ezért alig
lehet tudni valamit a beruhdzdsok fenntarthatdsagarol;

156. kiemeli azonban, hogy 2015-ben csak nagyon kevés program volt eredménykozpontti és mérte a hatdsokat; ezért
stirgeti a Bizottsdgot, hogy a koltségvetés eredménykozponttl végrehajtdsa érdekében hatdrozza meg a szitkséges
mutatékat és allapodjon meg azokrdl; megjegyzi ugyanakkor, hogy ebben a szakaszban alig lehet tudni valamit
a beruhazdsok fenntarthat6sdgardl és eurdpai hozzdadott értékérdl;

157. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy nem tdjékoztattdk azokrdl az intézkedésekrdl, amelyekre a Bizottsdg az eurdpai
szemeszter keretében kérte fel a tagdllamokat; felszolitja a Bizottsdgot, hogy tdjékoztassa az Eurdpai Parlamentet
a tagllamok altal az eurdpai szemeszter keretében hozott intézkedésekrdl;

158. komoly aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a SzdmvevGszék mar a 2014. évi éves jelentésében jelezte, hogy
a 2014-2020-as programozdsi iddszak megkezdése késedelmet szenved; valamint amiatt, hogy 2015 végén az
Eurépai Strukturdlis és Befektetési alapokért felelds tagédllami hat6sigoknak még mindig kevesebb mint 20 %-at
jelolték ki;

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap: dltaldnos kérdések

159. udvozli, hogy a SzdmvevGszék az éves jelentésének fejezeteit a tobbéves pénziigyi keret fejezeteihez igazitotta; tigy
véli ugyanakkor, hogy e fejezet forrdsai annyira jelent6sek — ERFA: 28,3 millidrd EUR, KA: 12,1 millidrd EUR,
ESZA: 10,3 millidrd EUR) —, hogy a SzdmvevGszék ellenérzési stratégidjdnak meg kellene kiilonboztetnie az
ERFA-t és a KA-t az ESZA-td!;

160. aggddik amiatt, hogy a tagdllamok kiilondsen a programozdsi idGszak végén a nemzeti keretben rendelkezésre dll6
forrdsok felhasznaldsdra torekednek, nem pedig a szakpolitikai célkittizések elérésére; felszolitja a Bizottsdgot, hogy
technikai segitségnytjtds révén tdmogassa a legrosszabbul teljesitd tagdllamokat, killonGsen a pénziigyi idészak
végén;

161. fontosnak tartja, hogy a kozbeszerzésrdl sz016 iranyelvet () még it nem diltet§ 16 tagillam, a koncesszids
szerz6dések odaitélésérél szolo irdnyelvet (*) még dt nem dltet6 19 tagdllam, valamint a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban miikods ajanlatkérék beszerzéseirdl sz6lo iranyelvet () még at nem
tltet6 17 tagillam miel6bb iltessék at az adott irdnyelvet, mivel az irdnyelvek az egyszersitést célozzdk; kéri
a Bizottsdgot, hogy ellendrizze az e téren elért el6rehaladast;

162. hangstilyozza az ifjisdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés (IFK) jelentségét; 2015. november végéig csaknem
320 000 fiatal vett részt az IFK dltal tdmogatott fellépésekben, és 22-bsl 18 tagillam inditott fellépést az IFK
keretében; az IFK rendelkezésre all6 forrasainak 28 %-at lekototték, 20 %-at kedvezményezetteknek adtdk
szerz8dések keretében, és 5 %-at kifizették kedvezményezetteknek; megjegyzi, hogy 2015. november végéig
hdrom tagéllam (Spanyolorszdg, [rorszdg és az Egyesiilt Kiralysdg) még nem kotott le forrdsokat;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18[EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l EGT-vonatkozdst szoveg (HL L 94.,2014.3.28., 65. 0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23[EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a koncesszids szerz6désekrsl (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/25[EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatdsi
dgazatban mkodd ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 200417 [EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).
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163. tudomdsul veszi az ESZA és a fiatal innovativ véllalkozdsokat tdmogat6 program (YIE) 2014-2015-6s végrehaj-
tisdnak elzetes eredményeit, valamint azt, hogy ezek tevékenységeiben 2,7 millidan vettek részt, ezen beliil
1,6 millié munkanélkili és 700 000 inaktiv személy;

164. ugyanakkor sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy egy els6 tanulmdny (') rdmutat a nydjtott szolgdltatdsok hatékony-
sdganak hidnydra és néhdny tagallam esetében az adatgyfijtés hidnyossdgaira;

Irdnyitdsi és kontrollrendszerek (MCS)

165. megjegyzi, hogy 2015 folyamdn a kifizetések tobb mint 80 %-a a 2007-2013-as programozdsi id8szak operativ
programjainak folyésitott id6kozi kifizetés volt, és e programok tdmogathatdsagi idészaka 2015. december 31-én
véget ért; a 2014-2020-as programozdsi idészak elSlegkifizetései mintegy 7,8 millidrd eurdt tettek ki;

166. aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy Olaszorszagban a gyakornokok ifjiisdgi garancia révén nytjtandé fizetését
elfogadhatatlan késésekkel biztositjak; felszolitja a Bizottsagot, hogy kovesse figyelemmel a helyzetet, és dolgozzon
ki konkrét cselekvési tervet az e problémaval kiizd§ tagdllamok szdmara;

167. tudomadsul veszi, hogy a Szdmvevdszék 223 tranzakciot vizsgalt meg (120 tranzakcid az ERFA-t, 52 a Kohézios
Alapot, 44 pedig az ESZA-t érintette);

168. aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a Szdmvev@szék a becsilt hibaardnyt 5,2 %-ban dllapitotta meg
(2014: 5,7 %); nyugtalaniténak taldlja, hogy a SzdmvevGszék az el6z8 évekhez hasonléan megallapitotta, hogy
,szamszer(sithetd hibdkndl a tagdllami hatésdgok 18 esetben elegendd informdaciéval rendelkeztek ahhoz, hogy
a koltségek Bizottsdg felé torténd elszdmoldsa el6tt megel6zzék, illetve feltirjdk és kijavitsak a hibdkat;
nyomatékosan kéri ezért a tagdllamokat, hogy haszndljdk fel az Gsszes rendelkezésre all6 informdaciét a hibdk
megel6zése, feltirdsa és javitdsa érdekében; siirgeti a Bizottsigot annak ellenGrzésére, hogy a tagillamok felhasz-
naljak-e az osszes rendelkezésre dll6 informdaciét a hibdk megelGzése, feltrdsa és javitdsa érdekében; ha az Gsszes
ilyen informdciot felhaszndltdk volna, a becsiilt hibaszint 2,4 szdzalékponttal kisebb lett volna erre a fejezetre.” (3)

169. rdmutat, hogy az ERFA/KA kiaddsainak szabdlyszertisége tekintetében a Szdmvevdszék szerint a f6 kockdzat
egyrészt az volt, hogy a kedvezményezettek a tagéllami tdmogathat6sdgi szabalyok ésvagy az unids strukturélis
alapokra vonatkozé rendeletekben taldlhatd, a tagdllamiakndl kisebb szdmd tdmogathatdsigi rendelkezés
értelmében tdmogatdsra nem jogosult koltségeket is bejelentenek, masrészt a szerzédések odaitélésekor az unids,
illetve tagdllami kozbeszerzési szabalyoknak valé meg nem felelés volt; a Bizottsdg ezen a szakpolitikai teriileten
3 % és 5,6 % kozott becsiilte a hibak kockdzatat;

170. megjegyzi, hogy az ESZA-kiaddsok esetében a SzdmvevGszék azt dllapitotta meg, hogy a szabdlyszertiség f6
kockdzata a huméntéke-beruhdzdsok immateridlis jellegébdl adédik, valamint abbdl, hogy a projektek végrehaj-
tdsdba szdmos, sok esetben kis partnert vonnak be; a Bizottsdg ezen a szakpolitikai teriileten 3 % és 3,6 % kozott
becsiilte a hibak kockazatat;

171. sajndlattal dllapitja meg, hogy a ,Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézid” fejezet egészének kiaddsait érintd egyik
{6 hibaforrds tovabbra is a kozbeszerzési szabdlyok megszegése; emlékeztet arra, hogy a kozbeszerzési szabélyok
stilyos megsértésének mindsil példaul a szerzédések, poétlolagos munkdk vagy szolgdltatdsok indokolatlan
kozvetlen odaitélése, ajanlattevék jogellenes kizdrdsa, valamint Osszeférhetetlenségek és hatranyosan megkiilon-
boztetd kizdrasi kritériumok; gy véli, hogy a hibdk és visszaélések felszdmoldsa érdekében alapvetS fontossdga
egy teljes atlathatosagi politika alkalmazdsa az ajanlatkérék és az alvéllalkozok adataira;

172. hangstlyozza, hogy az egyszer(sités, tobbek kozott az egyszerdsitett koltségelszdmoldsi moédszer, csokkenti
a hibdk kockdzatdt; rdmutat azonban arra, hogy az irdnyité hatdsigok tartanak az ezzel jar6 munkatehertd],
jogbizonytalansdgoktdl és attdl a kockdzattdl, hogy minden szabdlytalansdg rendszerhibdnak lenne tekinthetd;

173. udvozli, hogy a tagillamok éves ellendrzési jelentései az évek sordn egyre megbizhatobbad véltak: csak 14 ERFA/KA
esetben igazitottdk ki tobb mint 2 %-kal felfelé a tagallamok éltal jelentett hibaardnyt;

174. sajndlja, hogy a DG REGIO-nak 67 fenntartdst kellett megfogalmaznia (az egy évvel kordbbi 77-hez képest)
megbizhatatlan irdnyitdsi és kontrollrendszerek miatt 13 tagdllamban, valamint egy fenntartdst az ElScsatlakozdsi
Tdmogatdsi Eszkoz a Gorogorszdg és Macedonia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozotti, hatdrokon dtnyild

() Az ifjisagi foglalkoztatdsi kezdeményezés els§ eredményei, az Eurépai Bizottsdg Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Térsadalmi
Befogadds Féigazgatosdga szdmadra készitett végleges jelentés, 2016. janius.
() A Szamvevészék éves jelentése a 201 5-0s pénziigyi évrdl, 6.36. bekezdés.
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programjdval kapcsolatban; a széban forgd 67 program koziil 22 Spanyolorszdgot, 10 Magyarorszdgot, 7 pedig
Gorogorszagot érinti; e fenntartdsok becsiilt pénziigyi hatdsa ugyanakkor a 2014. évi 234 millié eurérél 2015-ben
231 milli6 euréra csokkent az ERFA/KA vonatkozdsaban;

175. tovabbé sajndlja, hogy a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Fdigazgatdsdga (DG EMPL)
23 fenntartast fogalmazott meg (az el6z8 évi 36-hoz képest) megbizhatatlan irdnyitasi és kontrollrendszerek miatt
11 tagdllamban; megéllapitja, hogy e fenntartdsok becsiilt pénziigyi hatdsa a 2014. évi 169,4 milli6 eur6rdl
2015-ben 50,3 millié eurdra csokkent az ESZA vonatkozasaban;

176. tdmogatja a Bizottsdg azon terveit, hogy a kohézids politika programjaival kapcsolatos hatdsértékelések javitdsat
kiemelten kezelje ('); azt kérdezi a Bizottsdgtdl, hogy a megallapitdsokat hogyan fogja jogszabdlyokba foglalni
a kovetkezd programozasi idGszakban;

Pénziigyi konstrukciok

177. megjegyzi, hogy a tagallamok irdnyité hatésigainak bejelentése alapjan 2015 végén Osszesen 1 025 pénziigyi
konstrukcié mikodott (77 holdingalap és 975 kiilon alap); ezek 89 %-dt a véllalkozasok, 7 %-ukat a varosfejlesztési

projektek és 4 %-ukat az energiahatékonysdgi/megijuld energidval kapcsolatos alapok pénziigyi konstrukcioi teszik
ki;

178. tudomdssal bir arrél, hogy ezek a pénziigyi konstrukciok 25 tagillamban mdkodtek (frorszdg, Luxemburg és
Horvatorszag kivételével minden tagallamban) és 188 operativ programbdl kaptak pénziigyi tdmogatdst, amelyek
koziil egy hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodéssel kapcsolatos operativ program volt;

179. tudomadsul veszi, hogy az operativ programok pénziigyi konstrukcidkba befizetett hozzdjruldsainak osszértéke
16,9 millidrd EUR volt, amelybdl 11,7 millidrd eurdt tesznek ki a strukturdlis alapok (az ERFA és az ESZA);
tovabbd elismeri, hogy a végs6 kedvezményezettek szdmdra folyositott kifizetések 2015 végéig elérték
a 12,7 millidrd eurdt, amibél 8,6 millidrd eurdt képviseltek a strukturélis alapok, igy az operativ programok altal
a pénziigyi konstrukciokba fizetett Osszegek felhaszndldsi ardnya csaknem elérte a 75 %-ot;

180. ramutat, hogy Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszdg és Franciaorszag a pénzigyi konstrukcidk {8 kedvezmé-
nyezettjei;

181. osztja a Szdmvevdszék azon véleményét, hogy a Bizottsignak kell biztositania, hogy az ERFA és ESZA pénziigyi
eszkozeihez kapcsolodd, a 2007-2013-as idGszakra vonatkozé valamennyi koltséget elég kordn szerepeltessék
a zdrényilatkozatokban ahhoz, hogy az ellenérzg hatdsigok el tudjék végezni ellendrzésiiket; tgy véli tovabbad,
hogy a Bizottsdgnak a pénziigyi konstrukcidkat alkalmazé minden tagdllamot Osztonoznie kellene arra, hogy

a zdrdsra valé tekintettel végezzék el ezen eszkozok alkalmazdsdnak kiilon ellendrzését;

182. mélyen aggddik amiatt, hogy a tébb mint 1 000 pénziigyi konstrukcié pénziigyi Gsszetettsége a ,koltségvetések
galaxisainak” nagy részét teszi ki, ami lehetetlenné teszi a demokratikus elszdmoltathatdsdgot;

Eurdpai Beruhdzdsi Bank

183. mélységes aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozoket végrehajté Eurdpai
Beruhdzdsi Bank/Eur6pai Beruhdzdsi Alap -kezelésti alapok altaldban magasabb koltségeket és dijakat eredmé-
nyeznek, amit a Szdmvevdszék a 19/2016. szdmd, ,A pénziigyi eszk6zok szerepe az unibs koltségvetés végrehaj-
tisdban — a 2007-2013-as programid@szak tanulsigai” cimd kiilonjelentésének megallapitdsai is kimutattak, és
arra batoritja a SzamvevGszéket, hogy a jelenlegi idGszakra vonatkozoban is hajtson végre hasonlé ellendrzést;

184. felhivia a Bizottsigot, hogy a mentesitési eljardsban val6 felhasznédlds céljabol 2018-t6] minden év jiniusdig
nytjtson be jelentést a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret induldsdtdl szdmitott végrehajtdsdr6l és az Eurdpai
Beruhdzdsi Bankcsoport dltal irdnyitott és végrehajtott valamennyi, az unids koltségvetés forrdsait hasznilva
miikods pénziigyi eszkoz aktudlis allasdrdl és az elért eredményekr6l;

Egyedi esetek

185. megjegyzi, hogy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) igazgatdsi vizsgalatokat inditott, példdul Németorszagban
a Volkswagen-csoporttal kapcsolatban a kibocsatdsi botrany tigyében, Franciaorszagban a Nemzeti Fronttal és
elnokével kapcsolatban, illetve a cseh koztarsasdgbeli, ,Golyafészek” nevii projekt tigyében az llitdlagos szabalyta-
lansdgok miatt; felhivja a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul tdjékoztassa a Parlament illetékes bizottsdgdt, amikor
a vizsgélatok lezarulnak;

(") A Cretu biztosnak feltett 19. frasbeli vdlaszt igényl6 kérdésre adott vélasz.
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186. mélyen aggddik amiatt, hogy Magyarorszdgon a Szdmvevdszék és a DG REGIO sulyos szabdlytalansdgokat tért fel
a budapesti 4-es metrovonal épitésével kapcsolatban; megjegyzi, hogy az OLAF igazgatdsi vizsgdlata alapjdn, amely
2012-ben kezdsdott és csak nemrégiben zdrult le az tigy bonyolultsdga miatt, el6fordulhat, hogy a Bizottsignak
vissza kell kovetelnie 228 millié eurdt, az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak pedig 55 millié eurdt; és hogy a hiitlen
kezelést projektszinten dallapitottdk meg; megjegyzi, hogy az iigyrdl késziilt OLAF-jelentés magyarorszigi és
egyesilt kirdlysagbeli nyomozdst is javasol; felszélitja a Bizottsdgot, hogy rendszeresen tdjékoztassa a Parlament
illetékes bizottsdgit az el6rehaladdsrol és a meghozott intézkedésekrdl;

187. sajndlja, hogy a romédn parlament elfogadott egy rendeletet, amely megakadilyozhatta volna a korrupcié elleni
tényleges fellépést, és amely lehetSséget biztositott volna a jogellenes cselekményekben érintett politikusok
felmentésére; tigy véli, hogy ezek az Gj jogalkotdsi intézkedések nagyon negativ hatdssal lehetnek a Bizottsdgnak az
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére irdnyuld torekvéseire, mivel Romdnia a strukturdlis alapok fontos kedvezmé-

nyezettje; felhivja a Bizottsdgot, hogy a szavazdst megel6zGen kell§ id6ben tdjékoztassa a Parlament illetékes
bizottsdgat azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket a helyzet megolddsdra tesz;

Meghozandd intézkedések

188. megismétli a mar a Bizottsdg 2014. évi mentesitésérd] sz6l6 alldsfoglaldsban (1) is szerepld azon kérését, hogy
a Bizottsdg utasitsa minden {Gigazgatdsdgdt, hogy tegyenek kozzé az eurdpai szemeszterrel 9sszefiiggésben éves
tevékenységi jelentéseikben szerepeltetett minden orszagspecifikus ajanlast;

189. kéri a Szamvevdszéket, hogy ellendrzési stratégidjaban tovdbbra is legyen kiilon-kiilon azonosithatd egyrészt az
ERFA és a Kohézids Alap, masrészt az ESZA, tekintettel azok pénziigyi jelentGségére;

190. felhivja a Bizottsagot, hogy:

— biztositsa az irdnyitdsi és kontrollrendszerek megerésitését a hidnyossdgokat mutat6 15 tagallamban (%), és ezen
torekvésérdl tegyen jelentést frasban a Parlament illetékes bizottsdgdnak 2017. oktéber elétt,

— tisztdzza a killonbséget a visszaigényelhet6 és vissza nem igényelhetd hozzdadottérték-adé kozott,

— tegyen jelentést a 2007-2013-as pénziigyi idGszak vége utdn visszavont kotelezettségvéllalisok oOsszegérdl
(orszdg, alap, Osszeg),

— a SzamvevGszék ajanldsaval dsszhangban a kovetkez§ programozdsi idszakra vonatkozé jogalkotdsi javaslat
elkészitésekor javasolja az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat tervezési és megvalésitdsi mechaniz-
muséanak szitkséges aktualizdldsit, figyelembe véve az egyszer(sités nyomon kovetésével foglalkozé magas
szintfi munkacsoport javaslatait, annak érdekében, hogy megerdsitse a kohézids politikdnak az unids régiok és
tagéllamok kozotti eltérések és egyenl6tlenségek kezeléséhez valé hozzdjaruldsat; kéri a Bizottsdgot, hogy korai
szakaszban készitsen erre vonatkozdan egy kozleményt,

— tervezzen a Kkovetkezd programozdsi id@szakra kezelhet6bb és mérhetébb teljesitménymutatokat, mivel
a Parlament ugyanolyan fontossdgot tulajdonit egyrészt a jogszer(iség és szabalyszerfiség ellenSrzésének,
madsrészt a teljesitménynek,

— irdnyozza el§ a teljes dtlithatsdgot és a dokumentumokhoz valé hozziférést az Unié dltal finanszirozott
infrastrukturdlis munkadlatokra vonatkozéan, a hangsulyt kiilonosen a vallalkozok és alvéllalkozok adataira
helyezve;

191. teljes mértékben tdmogatja az Oettinger biztos altal megfogalmazott dlldspontot, hogy a pénziigyi eszkozoket és
az ,arnyékkoltségvetéseket” hosszt tavon vissza kell emelni az unids koltségvetésbe, mivel ez azt jelentené, hogy
a Bizottsag elszdmoltathat6 lenne a Parlament felé; kéri a Bizottsdgot, hogy 2017. november el6tt készitsen erre
vonatkozdan egy kozleményt;

Kozos agrdrpolitika

192. emlékeztet arra, hogy a KAP 2013. évi reformja sordn bevezetett kozvetlen tdmogatasi rendszerek csak a 2015-6s
elszdmoldsi évben 1éptek hatédlyba, és hogy ez a jelentés a 2015-0s koltségvetési év kiaddsaira vonatkozik, amelyek
a 2014-ben, a kordbbi KAP-rendszerek utolsé évében benydjtott, kdzvetlen tdmogatds irdnti kérelmeknek felelnek
meg;

(") Lasd a 2016. dprilis 28-i dlldsfoglalds 8. bekezdését.
() Az Eurépai Szamvevdszék 2015. évi éves jelentése, 6.9. bekezdés, 8. 1abjegyzet.
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Megfelelségi kérdések

193. rdmutat, hogy a tobbéves pénziigyi keret 2. fejezete, a ,Természeti erSforrdsok” Szdmvevészék dltal becsiilt
hibaszintje 2,9 % a 2015-0s pénziigyi évben; megjegyzi, hogy ez a szint hasonlé a 2014. évihez, ha figyelembe
vesszitk a Szdmvevlszék kolcsonds megfeleltetési hibakkal kapcsolatos megkozelitésének megvaltozasat, amelyeket
a hibaardny mar nem tartalmazza;

194. felhivia ezért a Bizottsdgot, hogy a fels6 vezeti szinteken az elszdmoltathatsdg és a jelentéstétel javitdsa
érdekében vizsgdlja meg a vezetSk belsé mobilitdsira vonatkozé szabdly rugalmasabb és hatékony alkalmazdsdt
azon esetekben, amelyekben valamely tisztség hossza ideig valé betoltése a SzdmvevSszék megéllapitdsai szerint
rendszeresen magas hibaardnnyal és az érintett szervezeti egység irdnyitdsi eredményeivel kapcsolatos, tartds
fenntartdsokkal parosul;

195. rdmutat, hogy a ,Piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdmogatdsok” Szdmvevdszék altal becsiilt hibaszintje 2,2 %, ami
valamivel meghaladja a 2 %-os lényegességi kiiszobot (a 2014. évivel megegyez§ szint), mikozben a ,Vidékfejlesztés
és egyéb politikak” teriiletén a becsiilt hibaszint tovabbra is magas 5,3 %-kal, de alacsonyabb, mint az elmalt évben
becsiilt 6 %;

196. hangstlyozza, hogy a kozvetlen timogatdsok terén majdnem minden hiba a tdmogathaté hektdrok tulbecsiilt
szamdnak volt tulajdonithaté annak ellenére, hogy a mezdgazdasdgi parcellaazonosité rendszer megbizhatdsdga az
elmult években folyamatosan javult, és ramutat, hogy a vidékfejlesztés terén a hibak felét a kedvezményezett vagy
a projekt tdmogathat6sdgdnak hidnya, 28 %-uk esetében kozbeszerzési kérdések, 8 %-uknal pedig az agrar-kornye-
zetvédelmi kotelezettségvallaldsok be nem tartdsa okozta;

197. hatdrozottan sajnalja, hogy mindkét teriileten, a kozvetlen tdmogatdsok és a vidékfejlesztés terén is a tagdllami
hatésdgok a lényegességi kiiszob kozelébe vagy az ald csokkenthették volna a hibdk szintjét ('), mivel vagy
rendelkeztek elegendd informacioval a hiba feltarasdhoz, vagy maguk kovették el a hibdt; siirgeti a tagdllamokat,
hogy hasznaljék fel az 6sszes rendelkezésre dll6 informaéciot a hibdk megel8zése, feltdrdsa és javitdsa és a megfelel§
lépések megtétele érdekében;

198. udvozli, hogy a Bizottsig jelentGsen csokkentette a folyamatban 1év6 szabdlyszertiségi eljdrdsok szdmat:
a 2014. évi 192-r6l 2015-ben 34-re, és hogy az eljdrds egyszer(sitése céljabol bevezetett jogszabdlyi valtozasokat
kovetSen a Bizottsig ma szorosabban nyomon koveti az ellenérzési folyamatot annak érdekében, hogy megfeleljen
a belsd és kiilsé hataridSknek;

Irdnyitd hatdsdgok
199. sajndlja, hogy a Szamvevészék a tagallami kifizet§ tigynokségek egyes f6 kontrollfunkcidit érinté hidnyossagokat
taldlt, amelyek a kovetkez8khoz kapesolddtak:
a) az Eurépai Mez6gazdasdgi Garanciaalapbdl esetében:
— a mezdgazdasdgi parcellaazonosité rendszer, az adminisztrativ kontrollok,
— a helyszini vizsgdlatok mindsége,

— a fold j6 mezGgazdasagi és kornyezeti dllapotdnak fenntartdsdra vonatkozd paraméterek meghatdrozdsanak
kovetkezetlensége, valamint

— a helytelen kifizetéseket kovets visszafizettetési eljardsok;
b) a vidékfejlesztési tdimogatdsnal:
— ajogosultsagi feltételekkel kapcsolatos adminisztrativ ellendrzések, killonosen a kozbeszerzésre vonatkozok;

c) a kolesonos megfeleltetésnél a kontrollstatisztikdk megbizhatésdga és a mintagyfijtés;

A tagdllamok dltal tovdbbitott adatok megbizhatésdga

200. megallapitja, hogy 2015-ben els§ izben kellett az igazold szervezeteknek igazolniuk a kiaddsok jogszerfiségét és
szabélyszertiségét; fdjlalja, hogy a Bizottsdg csak korldtozott mértékben tudta felhaszndlni e szervezetek munkéjdt
jelentds modszertani és végrehajtdsi hidnyossdgok miatt, amilyenek példaul:

— a nem megfelel§ ellendrzési stratégiak,
— a tdl kis méretd mintdk vétele,

— az igazol6 szervezetek ellendreinek elégtelen szaktuddsa és jogi szakértelme;

(") E hibdk elkeriilése becslésiink szerint 0,9 szdzalékponttal csokkentette volna a hibaszintet a ,Piaci beavatkozdsok és kozvetlen
tdmogatdsok” terén, mig 3,2 szdzalékponttal a ,Vidékfejlesztés és egyéb politikak” teriiletén.
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201. mélyen sajnilja, hogy még mindig vannak problémdk a tagdllamok dltal kozolt adatok megbizhatdsdgaval
kapcsolatban:

a) a kozvetlen kifizetéseknél:

— a DG AGRI a 2 %-ndl magasabb, de 5 %-ot meg nem halad6 hibaardnyt mutaté 69 kifizet§ iigynokség
koziil 12-nél hajtott végre kiigazitdsokat (feltoltéseket), mikozben eredetileg csak egy kifizet§ tigynokség
korldtozta nyilatkozatét,

— a DG AGRI 10 kifizet§ tigynokség esetében fenntartdsokat fogalmazott meg: 3-at Spanyolorszdg, egyet-
egyet Franciaorszdg, Bulgdria, Ciprus, Olaszorszdg (Calabria) és Romdnia vonatkozdsiban, valamint egyet-
egyet Spanyolorszdg és Franciaorszdg vonatkozdsdban a POSEI programmal (a tdvoli fekvéssel és szigetjel-
leggel osszefiigg$ tdmogatdsi program) kapcsolatban;

b) a vidékfejlesztés teriiletén:

— a DG AGRI 72 kifizet6 uigynokség kozil 36-nal hajtott végre kiigazitdsokat (feltoltéseket), és 14 esetben
a kiigazitott hibaarany tobb mint 5 % volt,

— a DG AGRI 24 kifizet§ tuigynokség esetében fenntartdsokat fogalmazott meg, amelyek 18 tagéllamot
érintettek; Ausztria, Belgium, Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Ddnia, Franciaorszdg, Németorszdg, Gorogorszag,
Magyarorszdg, Irorszdg, Olaszorszdg (4 kifizetd iigynokség), Lettorszdg, Hollandia, Portugdlia, Romédnia,
Svédorszdg, Spanyolorszdg (3 kifizetd tigynokség) és Egyesiilt Kirdlysdg (2 kifizetS iigynokség),

— ezenkivill a DG AGRI kozbeszerzéssel kapcsolatos fenntartdsokat fogalmazott meg 2 tagallam, Németorszag
és Spanyolorszdg esetében;

202. hangsilyozza, hogy az Eurépai Mez8gazdasagi Garanciaalapnal a DG AGRI és a Szamvev{szak édltal megallapitott
hibaaranyok eltérnek egymastdl (), mig az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapndl a DG AGRI altal jelzett
4,99 %-os kiigazitott hibaarany nagyjabol osszhangban van a SzdmvevGszék dltal becsiilt hibaszinttel;

Teljesitménnyel kapcsolatos kérdések

203. megjegyzi, hogy csakiigy, mint 2014-ben, a Szdmvevlszék egyes kivalasztott vidékfejlesztési tranzakcidkndl
vizsgélta a teljesitménnyel kapcsolatos kérdéseket, és aggddik amiatt, hogy a projektek 44 %-dndl elégtelen
bizonyiték volt arra, hogy a koltségek észszertiek, és hogy hidnyossigok voltak tapasztalhatok az intézkedések
célzottsagaban és a projektkivélasztdsban, tobbek kozott alig kapcsolddtak az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz;
felhivja a Bizottsdgot, hogy minden lehetséges intézkedést tegyen meg ezen aggasztd helyzet javitdsa érdekében;

FG teljesitménymutatik

204. aggddik a Bizottsag altal a mezGgazdasagi tényezdjovedelemmel kapcsolatban a DG AGRI dltal meghatdrozott
1. szamu {6 teljesitménymutaté mérésére hasznalt adatok megbizhatésdga miatt; gy véli, hogy a melléktevékeny-
ségként folytatott gazdilkodds alacsony nyersanyagdrakbdl eredd, jelenlegi tendencidjit nem veszik kell§
mértékben figyelembe, és megjegyzi tobbek kozott, hogy:

a) a Bizottsdg nem tudja megadni azoknak a mezdégazdasdgi termelSknek a pontos szdmdt, akik 2015-ben
felhagytak tevékenységiikkel a tejipari és a sertéshisvalsigok miatt, mivel,nem rendelkezik konnyen elérhets
adatokkal a piacra djonnan belépdkrdl vagy az dgazatot elhagyé mezdgazdasigi termelSk szdmdrdl” (1. és
3. irdsbeli vdlaszt igényl6 kérdés — Hogan biztos 2016. november 29-i meghallgatdsa);

b) 2013 az utolsé olyan év, amelyre vonatkozdan elérhet6k szdmadatok a mezdgazdasigi tizemek szdmdrol:
10 841 000 egyszemélyes mezGgazdasdgi izem volt;

c) a KAP elsg pillére kedvezményezettjeinek szdma 2015-ben: 7 246 694 uniés mezGgazdasigi termeld és
127 268 piaci intézkedések keretében tdmogatott kedvezményezett;

(') ADG AGRI éves tevékenységi jelentése szerint az Osszesitett kiigazitott hibaardny a 2014-es 2,61 %-r6l 2015-ben 1,47 %-ra esett.
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d) a mezGgazdasigi tényezdjovedelmet ,éves munkaegység” alapjan szdmitjdk, amely megfelel egy teljes
munkaidében egy mezdgazdasigi tizemben foglalkoztatott személy dltal végzett munkdnak, és a 28 unids
tagdllamban 2013-ban a teljes mezGgazdasdgi munkaer 9,5 millié éves munkaegységnek felelt meg, koziliik
8,7 millidan (92 %) llandé munkaviszonyban voltak () (3);

e) a Szdmvevlszék 1/2016. szdmu killonjelentésében megdllapitotta, hogy a KAP mezGgazdasigi termelSk
jovedelmével kapcsolatos teljesitményének mérésére alkalmazott bizottsdgi rendszer kialakitdsa nem megfeleld,
és a mezdgazdasigi termel6k jovedelmének elemzésére haszndlt statisztikai adatok mennyiségitket és
mindségiiket tekintve jelentds korlatokkal birnak;

205. attdl tart, hogy a Bizottsdg nem rendelkezik a megfelel§ eszkozokkel ahhoz, hogy atfogd éves adatokat szolgdl-
tasson az 1. szdmu f8 teljesitménymutatohoz, és kovetkezésképpen ahhoz sem, hogy pontosan és dtfogdan
nyomon kovesse a mezégazdasagi termelSk jovedelmének alakuldsat;

206. ugy itéli meg, hogy a vidékfejlesztés terén tapasztalhat6 foglalkoztatdsi ratval kapcsolatos 4. szdmu {6 teljesit-
ménymutaté nem lényeges, mivel a vidékfejlesztés terén a foglalkoztatdsi ratdit nem csak a KAP intézkedései
befolydsoljdk, és mivel a vidéki munkahelyek fenntartdsa és létrehozdsa sok egyéb eszkoz, nevezetesen eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok hatdskorébe is tartozik;

Méltdnyos KAP

207. hangsilyozza, hogy nagy killonbségek vannak a tagdllamok kozott a mezdgazdasagi termelSk étlagjovedelme
tekintetében (°), és emlékeztet arra, hogy tavaly a Parlament megallapitotta, hogy ,fenntarthatatlan, hogy az uni6s
mezdgazdasigi tizemek 44,7 %-a évente 4 000 euréndl kisebb bevételhez jut; tovdbbd, hogy a KAP kozvetlen
tdmogatdsai kedvezményezettjeinek 80 %-a kapja meg a kifizetések mintegy 20 %-it, és a KAP kozvetlen
tdmogatdsai kedvezményezettjeinek 79 %-a évente legfeljebb 5 000 eurdban részesil” (%);

208. tudomdsul veszi, hogy a DG AGRI f{Gigazgatdja 2015-0s éves tevékenységi jelentésében egy oldalon szdmolt be
,a kozvetlen kifizetések elosztasiban tapasztalhaté tendencidrdl”, és ismételten hangstlyozta, hogy a tagdllamoknak
kell élniitk a KAP 201 3-as reformja 4ltal a KAP-tdamogatdsok ujrafelosztdsa tekintetében kinalt lehetéségekkel;

209. gy itéli meg, hogy a kozvetlen kifizetések nem toltik be azon szerepiiket, hogy biztonsdgi halés mechanizmusként
szolgaljanak a mezGgazdasigi tizemek jovedelmének stabilizdldsdra, tekintettel arra, hogy a kifizetések jelenlegi
egyenlétlen eloszldsa szerint az Osszes uniés mezdégazdasdgi iizem 20 %-a kapja meg az Osszes kozvetlen kifizetés
80 %-at, ami nem a termelési szintet titkrozi, és abbdl ered, hogy a tagdllamok a kifizetéseket tovdbbra is
a hagyomadnyos kritériumokra alapozzék, elismerve ugyanakkor, hogy a — kis vagy nagy — mezdgazdasagi iizemek
mérete az egyes tagdllamokon mulik; véleménye szerint a nagyobb mezdgazdasagi iizemeknek nem feltétlentil van
szitkségiik ugyanolyan fokd tdmogatdsra a mezdgazdasagi tizemek jovedelmének stabilizdlasdhoz, mint a kisebb
mezdgazdasagi tizemeknek a jovedelemingadozds idején, mivel ki tudjdk haszndlni a méretgazdasagossagot, ami
vélhetSen ellendllobbd teszi Sket; tgy véli, hogy a kozvetlen kifizetésekre vonatkozé — a Bizottsdg dltal javasolt és
a Parlament dltal is tdmogatott — felsd korldt megéllapitdsa elegendd pénziigyi erdforrst biztosithat a KAP
méltanyosabba tétele szdmara;

Bioiizemanyagok

210. rdmutat, hogy a SzdmvevSszék dltal a fenntarthaté biotizemanyagok tanusitdsira szolgdlé unids rendszerrdl
készitett 18/2016. sz. kiilonjelentésben tett megallapitdsok szerint a fenntarthaté biotizemanyagok tantsitdsara
szolgdlé unids rendszer nem teljesen megbizhatd, és csaldst tesz lehet6vé, mert a Bizottsdg onkéntes rendszerek
elismerésérgl dontott, amelyek nem rendelkeznek megfelel6 ellenGrzési eljdrdssal annak biztositdsdra, hogy
a hulladékbdl eldillitott biotizemanyagok tényleg hulladékbdl szarmaznak;

Egyszeriisités

211. hangsulyozza, hogy 25/2016. sz. kiilonjelentésében a Szdmvev@szék ellendrizte, hogy a mezdgazdasdgi parcellaa-
zonosit6 rendszer lehet6vé teszi-e a tagallamok szdmadra azon mezdgazdasagi foldteriiletek mérésének és tdmogat-
hat6sdganak megbizhat6 ellenérzését, amelyek utdn a mezdgazdasigi termelSk timogatdst igényelnek, és hogy
a rendszerek megfelelen kiigazitdsra keriiltek-e ahhoz, hogy megfeleljenek a 2014-2020-as KAP kovetelmé-
nyeinek, kiilondsen a kornyezetbaratabba tétellel kapcsolatos kotelezettségeknek;

(") A teljes munkaid6 a munkaszerz8désre vonatkozé irdnyad6 tagillami rendelkezésekben megkovetelt minimélis 6rdk szdma. Ha
a tagdllami el6irdsok nem rendelkeznek az 6rdk szamdrél, akkor az éves minimdlis munkadrdk szdmat 1 800-nak kell venni, amely
225 nyolcérds munkanapnak felel meg.

() Az utolsé gazdasigszerkezeti felmérés szerint (Eurostat) a 28 unids tagdllam mezégazdasdgi munkaereje a 2007-201 3-as idGszak sordn
osszesen 2,3 milli6 éves munkaegységgel esett, amely 19,8 %-os csokkenésnek felel meg.

() Lasd a 3. irdsbeli vdlaszt igényl6 kérdésre adott vélaszt — Hogan biztos 2016. november 29-i meghallgatdsa.

(*) Ldsd a 2016. prilis 28-i dlldsfoglalds 317. bekezdését.
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212. aggbdik a SzdmvevSszék azon kovetkeztetése miatt, hogy a mezGgazdasdgi parcellaazonosité rendszerrel
kapcsolatban 2015. mdjusban hat jelentSs véltozds keriilt bevezetésre, és hogy a szabdlyok bonyolultsiga és
a valtozdsok dltal megkovetelt eljardsok tovabb novelték a tagallamok igazgatdsi terheit;

Cseh kifizet iigynokség

213. kéri a Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel a 2016. janudr 8-dn annak érdekében inditott szabdlyszertiségi zdrdelszd-
moldsi eljardst, hogy részletes és pontos informdci6kat szerezzen a Cseh Koztdrsasdg dllami mezégazdasdgi
intervencids alapjat érint§ Osszeférhetetlenségi kockazatrdl; megjegyzi, hogy az Osszeférhetetlenség kezelésének
elmaraddsa végiil azt eredményezheti, hogy az illetékes hatbsdg visszavonja a kifizet§ tigynokség hitelesitését vagy
a Bizottsdg pénziigyi korrekcidkat szab ki; kéri a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul tdjékoztassa a Parlamentet, ha
barmely szabélyszerlségi zardelszdmoldsi eljards végén a DG AGRI az Unié pénziigyi érdekeit érint§ csalds,
korrupcié vagy barmely egyéb jogellenes tevékenység gyandjaval kapcsolatos informéciot tovabbit az OLAF-nak;

Szabalyszeriiségi zdrdelszdmoldsi vizsgdlat

214. 4gy itéli meg, hogy a Bizottsignak kiemelt figyelmet kell forditania a KAP egyszertsitésére és a kedvezményezettek
és kifizet6 tigynokségek igazgatdsi terheinek csokkentésére az elkovetkezd években; tgy véli tovabbd, hogy
a Bizottsagnak tartézkodnia kell kisebb szabélyszertiségi zardelszdmoldsi vizsgalatok inditdsatdl vagy folytatdsatdl,
mikozben torekednie kell a KAP és a KAP-hibaardnyok eredményes kezelésével kapcsolatos pozitiv tendencia
folytatdsara azaltal, hogy figyelmét korrekcids képességének fenntartdsira és a tagdllamok dltal megteendd
korrekcids intézkedésekre Gsszpontositja;

Meghozandd intézkedések

215. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy:

a) a rendelkezésére all6 Gsszes jogi eszkoz, killonosen a kifizetések felfiiggesztésének alkalmazdsdval torekedjék
tovébbra is azon esetek kezelésére, ahol a nemzeti jog nem felel meg az uni6s jognak;

b) évente szenteljen figyelmet a tagdllamok dltal végzett mez8gazdasdgi parcellaazonositd rendszer-mingségérték-
elések eredményeinek, és ellendrizze, hogy minden negativ értékelésti tagdllam csakugyan megteszi-e
a szitkséges korrekcids intézkedéseket;

c) vizsgdlja felill a jelenlegi jogi keretet avégett, hogy egyszer(sitse és optimalizdlja a mez8gazdasdgi parcellaazo-
nosit rendszer-vonatkozdst szabélyokat a KAP kovetkezd id@szakara, példdul dgy, hogy djra megfontolds
targyavd teszi a 2 %-os stabilitasi kiiszob és a 100 fas szabaly sziikséges voltat;

d) biztositsa, hogy a vidékfejlesztési hibdk kezelésére irdnyulé valamennyi tagdllami cselekvési tervben
szerepeljenek hathatds kozbeszerzési vonatkozdst intézkedések;

e) annak érdekében, hogy egységes ellendrzési megkozelitést valdsitson meg a mezégazdasagi kiadasok teriiletén,
kisérje figyelemmel és aktivan tdmogassa az igazold szervezeteket a kiaddsok jogszertiségének és szabalyszert-
ségének vizsgdlatdval kapcsolatos munkdjuk és mddszertanuk javitdsa sordn, és olyan, kiilonosen
a KAP-kiaddsok jogszertiségére és szabdlyszer(iségére vonatkozé vélemények kiaddsdban, amelyek mindsége és
terjedelme lehet6vé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy meggy6zGdjon a kifizetS iigynokségek ellendrzési
adatainak megbizhatdsdgardl, illetve adott esetben e vélemények alapjan megbecsiilje a kifizet§ iigynokségek
hibaardnyaban sziikséges kiigazitdst;

aktualizdlja a Mez8gazdasdgi Féigazgatosdg ellendrzési kézikonyvét, és adja meg, hogy milyen részletes

ZeJa & verosardatisl tolgazgatosds 5 v Ja_meg, Hogy miyer .
ellendrzési eljardsok és dokumenticiés kovetelmények vonatkoznak a tagillamok dltal szolgéltatott és
pénziigyi korrekciok kiszamitdsdhoz alkalmazott adatok ellendrzésére;

g) tegye meg a szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a tagdllamoktdl pontos és dtfogd adatokat
kapjon az uniés mezGgazdasigi termel6k szdmdrdl és azok jovedelmérdl, hogy valdban mérni tudja és
nyomon tudja kovetni a DG AGRI f6igazgatdjanak éves tevékenységi jelentésében emlitett, a mezSgazdasdgi
jovedelemre vonatkoz6, 1. szdmd {6 teljesitménymutatot;

h) alakitsa dt a vidéki teriiletek foglalkoztatdsdra vonatkozo, 4. szdmu f6 teljesitménymutatét, hangsilyozando
a KAP keretében hozott intézkedéseknek az e teriiletek foglalkoztatdsdra gyakorolt konkrét hatésait;
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i) a Tandcs keretein beliil kezdeményezzen rendszeres vitdkat a tagallamok kozott a 2013. évi KAP-reform sordn
bevezetett azon rendelkezések végrehajtdsarol, melyek célja a kozvetlen kifizetések kedvezményezettek kozotti
Ujraelosztdsa, valamint az e tekintetben tett elSrelépésekrdl szdmoljon be teljeskortien a DG AGRI éves
tevékenységi jelentésében; (!)

j) az egyszersitett és korszerdisitett KAP-rél valé elmélkedés keretében értékelje, hogy a kozvetlen kifizetési
rendszer kialakitdsa megfelelen szolgdlja-e az Osszes mez8gazdasagi tizem jovedelmének stabilizaldsat, vagy
hogy egy eltér6 szakpolitikai tervezés vagy a kozvetlen kifizetések elosztdsinak eltér6 modellje eredmé-
nyezheti-e a kozpénzek e célokhoz vald jobb hozzdigazitasat;

k) alapjaiban modositsa a fenntarthaté biolizemanyagok tanusitdsi rendszerét, és ezen belil ténylegesen
ellendrizze, hogy a bioiizemanyag elédllitdsdhoz sziikséges nyersanyagok uniés termel6i betartjak-e a mezdégaz-
dasdgra vonatkozé uniés kornyezetvédelmi elSirdsokat és elegendd bizonyitékot szolgéltatnak-e a bioiizema-
nyagok eld@allitdisdhoz haszndlt hulladék és maradékanyagok eredetére vonatkozdan, valamint mérje fel, hogy
az onkéntes rendszerek irdnyitdsa csokkenti-e az sszeférhetetlenség kockdzatat;

) 50 000 eur6rdl emelje 100 000 eurdra azt a kiiszobértéket, amely alatt nem sziikséges lefolytatni az
1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 52. cikke szerinti megfelelGségi vizsgalatokat ();

m) vegye Ujra fontoléra a kozvetlen kifizetésekre vonatkozo, kotelezd felsG korldt bevezetését;

Globdlis Eurépa
Hibaardnyok

216. rdmutat arra, hogy a Szdmvev@szék megallapitdsai szerint a ,Globdlis Eur6pa” kiaddsai jelentGs, a becslések szerint
2,8 %-os hibaardnnyal rendelkeznek (2014-ben ez a szdm 2,7 % volt);

217. sajndlja, hogy a tobb adomdnyozdtdl szarmazé és a koltségvetés-tdmogatdsi tranzakciokat kizdrva a Bizottsdg dltal
kozvetleniil kezelt koltségekre vonatkozd hibaardnyt 3,8 %-ban hatdroztdk meg (2015-ben ez a szdm 3,7 % volt);

218. megjegyzi, hogy amennyiben a Bizottsdg — illetve a Bizottsdg dltal kinevezett ellenérok — altal oOsszegydjtott
valamennyi informdciét a hibdk kijavitdsira haszndltdk volna, a Globélis Eurdpa fejezet becsiilt hibaardnya
1,6 %-kal alacsonyabb lett volna; nyomatékosan kéri a Bizottsdgot, hogy haszndlja fel az 6sszes rendelkezésre dllo
informécidt a hibdk megelGzése, feltdrasa és javitdsa és a megfelel 1épések megtétele érdekében;

219. kiemeli, hogy a Szdmvevszék dltal vizsgalt koltségvetés-timogatdsi tranzakciok jogszertiségi és szabdlyszertiségi
hibakt6l mentesek voltak;

220. kiemeli, hogy a becsiilt hibaardny 33 %-at képviseld legjelentsebb hibatipus a fel nem meriilt kiaddsokkal, vagyis
a Bizottsdg dltali elfogadds és egyes esetekben elszdmolas pillanatdban fel nem meriilt kiaddsokkal kapcsolatos;

221. kiemeli, hogy a becsiilt hibaardny 32 %-at képvisel§ legjelentGsebb hibatipus a nem tdmogathaté kiaddsokkal,
vagyis:

a) a szerz6dés nélkill végzett tevékenységekhez kapcsolodd vagy a jogosultsigi id@szakon kivill felmeriilt

kiaddsokkal;
b) a szdrmazasi szabalyok megsértésével;
¢) a nem tdmogathat6 adokkal és a hibdsan kozvetlen koltségként felszdmolt kozvetett koltségekkel kapcsolatos;

(") A tagdllamoknak sajt teriletiikon csokkenteniiik kell a kedvezményezetteket megillet hektdronkénti kifizetések kozotti killonbségeket
(ez az ugynevezett ,bels6 konvergencia”). Elviekben (akadnak kivételek) legaldbb 5 %-kal csokkenteniiik kell azokat a 150 000 EUR
feletti kifizetéseket is, amelyeket valamely kedvezményezett az alaptdmogatdsi rendszerbdl vagy az egységes terilletalapti tdmogatési
rendszerbdl kap. A tagdllamok ezenkiviil a kozvetlen kifizetésekre vonatkozé nemzeti keret legfeljebb 30 %-dt dtcsoportosithatjak
valamennyi farm els§ 30 hektdrja szdmdra (,dtcsoportositdssal nytjthaté tdmogatds”), valamint abszoldt fels§ hatdrt dllapithatnak meg
az egyes kedvezményezettek alaptimogatdsi rendszerb8l vagy egységes teriiletalapi tdmogatdsi rendszerbdl szdrmazd bevételei
tekintetében.

Lasd az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a kifizetd tigynokségek és mds szervek, a pénzgazdalkodds, a szdmlael-
szamolds, az ellenGrzési szabélyok, a biztositékok és az tldthatdsag tekintetében torténd alkalmazdsdra vonatkozé szabélyok megllapi-
tdsarol sz616, 2014. augusztus 6-i 908/2014/EU bizottsagi végrehajtdsi rendelet 35. cikkének (1) bekezdését (HL L 255., 2014.8.28.,
a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013. december 17-i
1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet (HL L 347.,2013.12.20., 549. 0.).

—_
-
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Megbizhatésdgi nyilatkozat

222. emlékeztet arra, hogy megbizhatdsdgi nyilatkozatdban a DG NEAR f6igazgatéja tigy itéli meg, hogy az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozdsi Targyaldsok F&igazgatdsidga (DG NEAR) dltal kezelt két pénziigyi eszkoz —
az Eurdpai Szomszédsigi Tamogatasi Eszkoz és az El6csatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz esetében a kockdzatosnak
mindsill6 osszegbdl adodéd pénziigyi kitettség a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt van, és a fGigazgatdsag egészére
az atlagos determinalt hibaardny 1,12 %;

223. sajndlja, hogy ez a nyilatkozat nem 4ll 6sszhangban a Szdmvevdszék dltali ellen6rzés eredményeivel, és megjegyzi,
hogy a DG NEAR jelentésében elismeri, hogy az alkalmazott megkozelités tovabbi javitdsra szorul;

224. megjegyzi killonosen, hogy a DG NEAR kiaddsainak 90 %-dra szdmolt fennmaradé hibaardnyt, és hdrom
hibaaranyt kapott: fennmaradé hibaardny a kozvetlen irdnyitasti ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz-tranzakcidkra,
fennmarad6 hibaardny a kozvetett irdnyitdst El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz-tranzakcidkra, és fennmaradd
hibaardny az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoznél alkalmazott sszes irdnyitdsi modra; a kiaddsok tovabbi
10 %-dra a DG NEAR mds bizonyossagi forrasokat hasznalt;

225. hangsilyozza, hogy a SzdmvevSszék megillapitotta, hogy a ,kedvezményezett orszdggal egyiittes kozvetett
irdnyitds” irdnyitdsi médra vonatkozé fennmaradé hibaardny kiszdmitdsa, amely vegyiti az ellen6rzé hatdsagok
nem statisztikai mintavétellel kapott eredményeit a DG NEAR altal régebben szdmitott hibaardnyokkal, nem
kellSen reprezentativ, és nem nydjt kelléen pontos informdciét a kockdzatosnak mindsill§ kifizetések Osszegérél;
rdmutat arra, hogy a Szdmvev@szék szerint fenndll annak kockazata, hogy a szdmitds alulbecsiili a hibaszintet, és
potencidlisan hatdssal lehet a f8igazgaté dltal adott bizonyossdgra;

226. tdvozli azt a tényt, hogy a DG DEVCO fGigazgatja véget vetett a DG DEVCO miiveletei tekintetében alkalmazott,
a tranzakciok jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkoz6 dltaldnos fenntartds korabbi gyakorlatdnak, valamint
hogy a Parlament ajdnlasait kovetve a 2015. évi éves tevékenységi jelentésében kockdzatok szerint differencialt
megbizhat6sagi nyilatkozatot tett;

227. megallapitja, hogy a Bizottsdg Bels Ellenérzési Szolgdlata dltal feltdrt kontrollhidnyossdgok miatt az Afrikai
Békekeret esetében kiilon fenntartds alkalmazdsara is sor keriilt; gy véli, hogy ezt a fenntartdst mar kordbban
kellett volna alkalmazni, mivel a feltirt hidnyossigok az Afrikai Békekeret 2004-es létrehozdsa 6ta fennallnak;
kijelenti, hogy a DG DEVCO valamennyi mtvelete tekintetében alkalmazott dltalinos fenntartds egyértelmten
hozzdjarult ahhoz, hogy a DG DEVCO pénziigyi irdnyitdsa nem atlathato;

228. megjegyzi, hogy a DG DEVCO két kiaddsi teriiletet értékelt magas kockdzatiinak:
i. a kozvetlen irdnyitds keretében nyujtott timogatdsokat;
ii. a nemzetkozi intézményekkel folytatott kozvetett irdnyitdst;

ugyanakkor egyetért a Szamvevdszék azon véleményével, mely szerint indokolhat6 lehetett volna egy fenntartds
a kedvezményezett orszdgokkal egyiitt végzett kozvetett irdnyitds tekintetében, kilonosen mivel a kedvezményezett
orszdgok dltal kozvetetten végrehajtott timogatdsok esetében ugyanolyan szintii kockdzatelemzésre lenne sziikség,
mint a kozvetleniil végrehajtott tdimogatdsok esetében;

229. ramutat arra, hogy a Szdmvev@szék megdllapitdsai szerint (ldsd a Szdmvev8szék EFA-rol szol6, 2015. évi éves
jelentésének 48-50. pontjait) a DG DEVCO korrekcids képességét talbecsiilték azdltal, hogy a 2009 és
2015 kozott hibdk és szabdlytalansdgok okdn kibocsdtott visszafizetési felszdlitdsokban szerepl$ dtlagos éves
osszeg kiszdmitdsa sordn nem vontdk ki az el6finanszirozds és a kamatbevétel visszafizettetését, valamint a torolt
visszafizetési felszolitdsokat;

Az ellendizési és megel6zési rendszerek hidnyossdgai

230. hangsilyozza, hogy a SzdmvevSszék hidnyossdgokat tart fel a Bizottsdg ellendrzési rendszerében, ugyanis:

— a kedvezményezettek dltal megbizott kiils§ ellenérok dltal végzett koltségvizsgalat néhdny esetben nem térta fel
a hibakat, aminek eredményeként a Bizottsdg tdmogatdsra nem jogosult koltségeket fogadott el,

— egyes esetekben késedelemmel keriilt sor a kiaddsok bizottsdgi jovdhagydsara, engedélyezésére és kifizetésére,
— a Bizottsdg dltal (az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz keretében) az ikerintézményi

eszkozok tekintetében az egyosszegli és az talinyalapt koltségek vonatkozdsdban feldllitott kiilon szabalyok
megszovegezése azt a kockdzatot hordozta magaban, hogy a végrehajté tagdllami partner nyereségre tesz szert;
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A kills6 tdmogatdsok kezelésérdl szol6 jelentések

231. ismételten sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy az unids kiildottségvezetSk altal kidllitott, a kiilsé tdmogatdsok
kezelésérdl szolo jelentéseket nem csatoltdk a DG DEVCO és a DG NEAR éves tevékenységi jelentéseihez, amint
azt a koltségvetési rendelet 67. cikkének (3) bekezdése elSirdnyozza; sajndlatosnak tartja, hogy ezeket rendszeresen
bizalmasnak mindsitik, mikozben a koltségvetési rendelet 67. cikkének (3) bekezdése értelmében azokat ,az
Eurépai Parlament és a Tandcs rendelkezésére kell bocsdtani, adott esetben kell6képpen figyelembe véve bizalmas
jellegiiket”;

232. megillapitja, hogy mivel a {8 teljesitménymutatok elemzését a DG NEAR most el8szor hajtotta végre, nem lehet
kovetkeztetéseket levonni a ,tendencidk” tekintetében, valamint hogy 2015-ben a DG NEAR vonatkozdsdban 6t {8
teljesitménymutatdt nem szdmitottak ki;

233. rdmutat arra, hogy
a) a kuldottségenként 4tlagosan elért célértékek alapjan mérve a kiildottségek teljesitménye Gsszességében javult;

b) a kaildottségek altal kezelt projektportf6lié osszértéke 30 millidrd eurérél 27,1 millidrd eurdéra csokkent;
valamint

¢) a megvaldsitdsi problémakkal kiizd6 projektek ardnya 53,5 %-rdl 39,7 %-ra csokkent;

234. hangsilyozza, hogy i. a Stabilitdsi Eszkoz, ii. a MIDEAST eszkoz és iii. az Eurdpai Fejlesztési Alap még mindig
aggasztoan sok végrehajtdsi nehézséggel kiizd, és hogy fenndll annak kockazata, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap
altal kiadott 4 eur6bdl 3 elfogadhatatlan médon nem éri el a céljat vagy késve ér célba;

235. megdllapitja, hogy a kiildottségvezetSk 3 782 projektrdl szdmoltak be, melyek 27,41 millidrd eurdnyi kotelezett-
ségvallaldst jelentenek, valamint hogy

a) 800, Osszesen 9,76 millidrd EUR osszegli projekt (21,2 %) (a teljes projektportfélié 35,6 %-a) van kitéve
valamiféle (akdr kordbbi, akdr jelenlegi) kimeneti kockdzatnak, és az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott
projektek a kockdzatnak kitett teljes osszeg 72 %-at teszik ki (7 millidrd EUR);

b) 648, sszesen 6 millidrd EUR 6sszegi projekt (17,1 %) (a teljes projektportf6lié 22 %-a) van kitéve a késedelem
kockézatdnak, és az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott projektek az Osszes késedelmes projekt
kétharmadat teszik ki;

¢) 1125, ésszesen 10,89 millidrd EUR 6sszegti projekt (29,75 %) (a teljes projektportfélié 39,71 %-a) van kitéve
annak a kockdzatnak, hogy nem éri el céljat vagy késén hajtjak végre, és az Eurdpai Fejlesztési Alap a kockdn
forgd 10,8 millidrd EUR 71 %-dért felelGs;

236. tdvozli, hogy a Bizottsdg most elGszor kérdéseket tett fel az unids kiildottségvezetSk szdmdra a projektek a priori
kockdzatairdl, ami egy kozpontositott kockdzatkezelési folyamat els 1épése lehet; azt javasolja, hogy az azon
nehéz teriilettel kapcsolatban rendelkezésre dll6 informdcidk alapjdn, amelyen valamely kiildottség tevékenykedhet,
a Bizottsdg fokozza a kiildottségekkel arrdl folytatott parbeszédet, hogy hogyan kezelhet§ a kockdzat a projekt
végrehajtdsi fazisdban;

237. megdllapitja, hogy a DG DEVCO felelgsségi korébe tartozé négy legrosszabbul teljesitS kiildottség a jemeni,
a kozép-afrikai koztdrsasdgi, a gaboni és a mauritdniai, a DG NEAR felel8sségi korébe tartozd négy legrosszabbul
teljesitd kildottség pedig a sziriai, az egyiptomi, az albdniai és a koszovoi;

238. elvarja, hogy a DG DEVCO 2016-ban tegyen elGrelépést az aldbbi prioritdsok megvalésitdsa tekintetében, és hogy
ezekrdl 2016. évi éves tevékenységi jelentésében szamoljon be:

a) a dontésekkel és szerz6désekkel kapcsolatos pénziigyi elrejelzések pontossdgdnak novelése;

b) a 30 napos id6szakon beliil végrehajtott kifizetések szdzalékos ardnydnak novelése;

¢) az ellenérzések hatékonysdganak novelése;

d) valamennyi olyan kiildottség teljesitményének javitdsa, amelynél 2015-ben a {6 teljesitménymutatk kevesebb

mint 60 %-at értékelték pozitivan, kiilonosen cselekvési tervek elfogaddsa és informécids rendszerek megvalé-
sitdsa révén;
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239. elvdrja, hogy a DG NEAR 2016-ban val6sitsa meg az aldbbi prioritdsokat, és hogy ezekrSl 2016. évi éves
tevékenységi jelentésében szdmoljon be:

a) akils6 tdmogatdsok kezelésérdl sz6l6 2015-0s jelentésekbdl hidnyzd ot {6 teljesitménymutatd bevezetése;

b) a {8 teljesitménymutaték nyomon kovetését szolgald lehetSségek javitdsa;
A migrdciéval és a menekiiltiiggyel kapcsolatos unids kiaddsok a szomszédos orszdgokban

240. emlékeztet arra, hogy az uniés kiilkapcsolatok egyik fontos eleme az, hogy a szegénység elleni kiizdelemnek
a rendezetlen jogélldst migrdnsok ellendrizetlen érkezésének megel6zését szolgald feltételek megteremtését is kell
céloznia;

241. egyetért ,Az Eurdpai Unid kiils6 migracids politikdjaval kapcsolatos kiaddsok 2014-ig a dél-mediterran térség és
a keleti partnerség orszdgaiban” cimd 9/2016. sz. szimvevészéki kilonjelentés legfébb megallapitdsaival, és kiilon
hangstilyozza, hogy az eszkozok fenndlld szétaprézottsdga hatraltatja i. az alapok végrehajtasaval és ii. a felel@sségi
korok azonositdsdval kapcsolatos parlamenti ellendrzést, és igy neheziti a migracidval osszefiiggd kiilsg fellépések
tdmogatasdra ténylegesen elkoltott pénzosszegek pontos felmérését;

Vildgbank

242. a Politico altal 2016. december 2-dn kozzétett, a Georgieva biztos Vildgbankkal fenntartott kapcsolatai miatti
osszeférhetetlenségre vonatkozé aggaszté informécidk fényében emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg 2014. évi
koltségvetésével kapcsolatos mentesitésrGl sz0l6 legutobbi dllisfoglalisdban a Parlament a felszdlitotta
a Bizottsagot arra, hogy 2017 végéig vizsgdlja felil a biztosokra vonatkozé magatartasi kodexet, tobbek kozott
meghatdrozva, hogy mi mindsiil osszeférhetetlenségnek; hangstilyozza, hogy az Gsszeférhetetlenség fogalmanak
meghatdrozdsa hidnydban a Parlament nem tudja megfelelGen és kovetkezetesen megallapitani, hogy fenndll-e
a tényleges vagy potencidlis osszeférhetetlenség;

243. gy véli, hogy a Bizottsdg Vildgbankkal kotott 4j finanszirozdsi megdllapoddsa ('), amely az dtaldnyalapi kezelési
dijat egy Osszetettebb képlettel véltja fel, és konkrétan rendelkezik arrdl, hogy a kozvetleniil a Vildgbank dltal
végrehajtott egyes projektek esetén 17 %-os dijat szamitsanak fel személyzeti kiaddsokra és tandcsadokra,
feltehetdleg kéros lesz az uni6s koltségvetés szempontjdbdl, és azt eredményezheti, hogy a kifizetések meghaladjak
a kezelési dijakra megszabott 7 %-os fels6 korldtot, amit tilt az unids koltségvetési rendelet 124. cikkének
(4) bekezdése;

244. hangsulyozza, hogy a Vildgbanknak fizetett kezelési dijat nem hasznéljdk fejlesztési és egytittmiikodési projektekre;
nem érti, hogy a Bizottsignak miért kellene visszatéritést fizetnie a Viligbank szdmdra olyan banki tevékenysé-
gekért, amelyek banki megbizatdsdnak kozponti elemét képezik;

Nemzetkozi irdnyitocsoport

245. gratuldl a Bizottsdgnak a T-381/15. sz. iigyben folytatott eljards 2017. februdr 2-i eredményéhez; felteszi a kérdést,
hogy az nemzetkézi irdnyitécsoporttal kotott szerz8dések koziil jelenleg melyek vannak még folyamatban;

Meghozandd intézkedések

246. felszolitja:

— a DG DEVCO-t és a DG NEAR-t, hogy javitsik a kedvezményezettek dltal megbizott ellen6rok dltal végzett
koltségvizsgalatok mindségét azzal, hogy olyan 1j intézkedéseket vezetnek be, mint példdul mindségmatrix
haszndlata a kedvezményezett dltal megbizott ellendr altal végzett munka mindségének ellendrzéséhez, vagy az
ellendrrel kotott szerz6dés feltételeinek jovahagydsa,

— a DG NEAR-t, hogy tegyen lépéseket annak biztositdsdra, hogy az ikerintézményi eszk6zon keresztiil torténd
finanszirozds megfeleljen a nonprofit szabdlynak és tartsa be a hatékony és eredményes pénzgazdilkodis elvét,

— a DG NEAR-t, hogy vizsgdlja felill a fennmarad6 hibaardny meghatdrozdsinak mddszertandt, hogy statiszti-
kailag pontos informdci6t adjon a kozvetett irdnyitdsi ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz -tranzakciok kifizeté-
seinél a kockdzatosnak mingsiil§ osszegrél,

(") A Bizottsdg C(2016) 2210 hatdrozata (2016. dprilis 12.) a Vildgbank-csoporthoz tartozé valamely jogalany éltal az Unidval kotott
keretmegdllapodds keretében végrehajtott tevékenységekre vonatkozd, egységkoltségek alapjén torténd visszatérités alkalmazdsat
lehetGvé tevs C(2014) 5434 bizottsagi hatdrozat mddositasarol.
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— a DG DEVCO-t, hogy vizsgdlja feliil jovébeni korrekcids képességének becslését, és a szdmitdskor ne vegye
figyelembe az eléfinanszirozds és a kamatbevétel visszafizettetését, illetve a kordbban kibocsitott és torolt
visszafizetési felszélitdsokat,

— a DG DEVCO-t és a DG NEAR-t, hogy az unids kiildottségvezetSk dltal kidllitott, a kils6 tdmogatdsok
kezelésér6l szolo jelentést csatoljdk éves tevékenységi jelentéseikhez, amint azt a koltségvetési rendelet
67. cikkének (3) bekezdése elGirdnyozza, és éves tevékenységi jelentésiikben jeloljék a végrehajtdsi
problémakkal kiizd8 képviseletek helyzetének megolddsara, a késedelmek leroviditésére és a programok egysze-
risitésére hozott intézkedéseket,

— a Bizottsdgot, hogy tegye kozzé az unids kiildottségvezetSk megbizhatdsdgi nyilatkozatait,
— a Bizottsagot, hogy:
i. egyértelmdsitse a célkittizéseket,

ii. bdvitse ki és javitsa a szomszédos orszdgokra vonatkozé migracios és menekiiltiigyi politikdja teljesitmény-
mérési keretét,

iii. a rendelkezésre dll6 pénziigyi erdforrdsokat egyértelmiien meghatdrozott és szdmszerdsitett prioritdsokra
Osszpontositsa, és

iv. erdsitse tovabb a fejlesztés és a migracié kozotti kapesolatot;

— a Bizottsagot, hogy a biztosokra vonatkozé magatartdsi kédexbe illessze be, mi tekinthet§ Osszeférhetetlen-
ségnek, alapjaiban gondolja at, hogy a nemzetkozi szervezetekkel és megbizott szervezetekkel kialakitott
finanszirozdsi megéllapoddsaiba sziikséges-e beilleszteni a megbizatasuk lényegi elemét képezs tevékenysé-
gekhez kapcsolédd személyzeti koltségek visszatéritésével kapesolatos rendelkezéseket, valamint 2017 végéig
mindenre kiterjedGen szdmoljon be a Parlamentnek az ezzel kapcsolatos elképzeléseirdl, valamint az Gj koltség-
megtériilési politika alkalmazdsanak hatdsarol;

Migricié és biztonsig

247. udvozli, hogy a kérdés politikai érzékenységére valo tekintettel éves jelentése 8. fejezetének mdsodik részében
a Szamvev@szék elsG alkalommal foglalkozott a migraciés és biztonsagi politikdval, megéllapitja, hogy az e
teriiletre forditott 0,8 millidrd euro az uniés koltségvetés kis, de egyre névekvd része;

248. fdjlalja, hogy a Szdmvevdszék nem hatdrozta meg az e szakpolitikai teriiletre vonatkozé hibaardnyt, ugyanakkor
a DG HOME f@igazgat6ja 2015. évi éves tevékenységi jelentésében tigy becsiili, hogy a kozvetleniil a DG HOME
altal kezelt, nem kutatdsra irdnyulé timogatdsok esetében a fennmaradé tobbéves hibaardny 2,88 %;

249. osztja a SzamvevGszék azzal kapcsolatos aggodalmdt, hogy a migracids dramlasok kapcsan kinyilvénitott szolidari-
tissal és az ezen dramldsok kezelésével kapcsolatban a Bizottsdg dltal elvégzett ellenérzések nem terjedtek ki
a legtobb kulcsfontossdgti folyamat ellendrzésének tesztelésére, és emiatt fenndll annak a kockdzata, hogy
a Bizottsag néhany eredménytelen kontrollrendszerrel rendelkezd éves program esetében tgy itéli meg, hogy azok
észszer(i bizonyossagot nyujtanak, és ezért azokra utdlagos ellendrzései sordn nem fog kiemelt figyelmet forditani;

250. emlékeztet arra, hogy a DG HOME hidnyossdgokat tart fel az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, az Eurdpai Visszatérési
Alap, a harmadik orszdgok éllampolgdrainak beilleszkedését segitG eurépai alap, valamint a Kiils6 Hatarok Alap
irdnyitdsi és ellendrzési rendszereiben a 2007-2013-as id8szakban, Csehorszdg, Németorszdg, Franciaorszag és
Lengyelorszdg részérdl;

251. agy véli, hogy a DG HOME 2015. évi éves tevékenységi jelentésében szerepld 1. {6 teljesitménymutatd nem
lényeges, ugyanis a rendezetlen jogalldsti migrdnsok harmadik orszdgokba torténd visszatérésének ardnydt nem
befolydsolja jelent6sen a DG HOME dltal végzett irdnyitds;

252. fdjlalja, hogy a Bizottsdg szerint ,nehéz, ha nem lehetetlen megbecsiilni azt az Osszeget, amelyet az egyes orszdgok
egy migransra/menedékkérére koltenek, ugyanis a migraciés dramldsok kezelése szdmos tevékenységet felolel” (!);

253, felkéri a Szamvevdszéket, hogy a 2016. évi éves jelentésében bocsdsson a koltségvetési ellenérzd hatdsag rendelke-
zésére egy valoszintsithetS hibaardnyt a migraciés és biztonsagi politikdval kapcsolatban, és értékelje a Bizottsdg
szolgalatainak e szakpolitikai teriiletre vonatkoz korrekcids képességét;

() Lasd a 23.{rasbeli valaszt igénylG kérdésre adott valaszt — Avramopoulos biztos 2016. november 29-i meghallgatdsa.
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254. aggodalmdnak ad hangot a menekiiltiigyi alapok ellendrzésével kapcsolatban, amelyeket a tagdllamok vészhely-
zetben gyakran a hatdlyos szabdlyokat be nem tartva haszndlnak fel; alapvetd fontossdginak tartja, hogy
a Bizottsdg szigortbb ellen6rzési rendszert alakitson ki, tobbek kozott a menekiiltek és menedékkér6k emberi
jogainak tiszteletben tartdsa érdekében;

Meghozandd intézkedések

255. javasolja, hogy a DG HOME

a) éves tevékenységi jelentésében az altala feltdrt hibdkat koriiltekintGen szdmszer(sitse és elemezze jellegiiket, és
nytjtson tobb informdcidt ,korrekcids képességének” megbizhatdsagaval kapcsolatban;

b) alapjainak kezelése tekintetében mozditsa el§ az egységesitett koltségelszdmoldsi modszerek, az egydsszeg(
ataldny, valamint a standard ,egységkoltségek” alkalmazasat;

¢) koriiltekintéen vonja le a tanulsdgokat a multb6l az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, az Eurdpai Visszatérési Alap,
a harmadik orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedését segitd eurdpai alap, valamint a Kiils6 Hatdrok Alap
irdnyitdsdban a 2007-2013-as id6szakban feltdrt hidnyossdgok tekintetében;

d) a koltségvetési hatdsdgot, valamint a koltségvetési ellenérzd hatbsagot lassa el a lehetd legpontosabb adatokkal
a migrdnsokra/menedékkérékre elkoltott Gsszegekrdl, hogy szilirdan ald lehessen tdmasztani a finanszirozdsi
programok koltségvetési igényeit, elismerve ugyanakkor, hogy az emberi élet értéke nem szdmszertisithetd;

e) tesztelje a SOLID programok céljara haszndlt belsé tagdllami ellendrzési rendszerek hatékonysdgit a legtobb
kulcsfontossdgti folyamat tekintetében: kivalasztdsi és odaitélési eljardsok, projektfigyelés, kifizetések és
szamvitel;

f) alakitson ki és tdmogasson tobb szinergidt a migrdciés dramldsokat esetlegesen befolydsolé programokért
felel6s valamennyi szervezeti egység kozott;

Igazgatas

256. megallapitja, hogy egy tisztviselSt ki lehet nevezni vezet§ szakértSi vagy vezet asszisztensi posztra, ami megnyitja
a lehetGséget az AD14-es vagy AST11-es besoroldsi fokozatba torténd elGléptetés el6tt, valamint hogy amennyiben
egy tisztviselGt vezetS szakértSi posztra neveznek ki, nincs lehetség arra, hogy visszakapja tandcsosi alldsat;
sajndlja, hogy ez az intézkedés nem 4all Osszhangban azokkal a rendelkezésekkel, melyek célja az igazgatdsi
kiaddsok csokkentése vagy a besorolds és a funkcid kozotti kapesolat megerdsitése; felszolitja a Bizottsagot, hogy
vessen véget ennek a gyakorlatnak;

257. aggodalommal éllapitja meg, hogy az AD1l-es és anndl magasabb besoroldsi fokozat esetén csokkent az
el6léptetést megel6z8en az adott besoroldsi fokozatban eltoltott évek dtlagos szdma: az AD12-es fokozatban
példaul 2008-ban egy tisztviselt dtlagosan csak 10,3 évente léptettek elS, 2015-ben viszont 3,8 évente, ami j6l
mutatja, mennyire felgyorsult az el6léptetés iiteme a magasabb fizetéssel jard besoroldsi fokozatokban; arra kéri
a Bizottsdgot, hogy az AD11-nél vagy AST9-nél magasabb fokozatokban lassitsa le az el8léptetés titemét;

258. hangsilyozza, hogy a f6ldrajzi egyenstlynak — nevezetesen a személyzet dllampolgdrsdga és a tagallamok nagysdga
kozotti kapesolatnak — tovdbbra is az erdforrds-gazdalkodas fontos elemének kell lennie, kiilonésen az Uni6hoz
2004 ota csatlakozd tagdllamok vonatkozdsiban, tovdbba iidvozli, hogy a Bizottsig az Unidhoz 2004 el6tt és
utdn csatlakozé tagdllamokbdl szdrmazd tisztvisel6k tekintetében kiegyensilyozottabb ardnyt ért el; rdmutat
ugyanakkor, hogy az utobbi tagillamok tovdbbra is alulreprezentaltak a magasabb igazgatdsi szinteken és a vezetdi
allashelyeken, amelyekkel kapcsolatban még el8relépésre van sziikség;

259. aggodalommal éllapitja meg, hogy Luxemburgban tdl magas drat szdmitanak fel az orvosi szolgéltatdsokért, és
hogy nehezen biztosithatd, hogy az unids intézmények kozos betegségbiztositasi rendszerébe tartozdk
a luxemburgi dllampolgdrokkal azonos bandsmddban részesiiljenek; felhivia az intézményeket és killonosen
a Bizottsdgot, hogy koveteljék meg és biztositsik, hogy a 2011/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv ()
4. cikkét, amelynek értelmében a tagdllamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy a teriiletikon mdkodd
egészségligyi szolgdltatok ugyanazt a dijtabldzatot alkalmazzdk a mds tagdllamokbdl érkezd betegekre, mint
a hazai betegekre, valamennyi tagdllam és kiilonosen a Luxemburgi Nagyhercegség is érvényesitse; kéri tovabba
megfelel§ szankciok kiszabdsat az irdnyelv be nem tartdsa esetén;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/24[EU irdnyelve (2011. madrcius 9.) a hatdron dtnydlé egészségiigyi elldtdsra vonatkozé
betegjogok érvényesitésérdl (HLL 88.,2011.4.4., 45. 0.).
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OLAF

260. megjegyzi, hogy a biztosok testiilete a belga hatdsdgok kérésére a ,Dalli-igyh6z” kapcsolddé vizsgélattal osszefiig-
gésben felfiiggesztette az OLAF f8igazgatdjanak mentelmi jogat; gy véli, hogy a f8igazgatd esetében hdrmas
osszeférhetetlenség 4ll fenn:

— mikozben a testillet a mentelmi jogdnak felfuggesztésére vonatkozé hatdrozatra irdnyuld eljdrdst folytatta,
a fGigazgatd annak lehetdségét vizsgalta, hogy OLAF-vizsgdlatokat indit a Bizottsdg tagjaival szemben,

— miutdn a testillet meghozta a f8igazgaté mentelmi jogdnak felfuggesztésérsl sz6lé hatdrozatit, a féigazgatd
eljdrast inditott a Bizottsdggal szemben egy, a hatdrozat elfogaddsdhoz kapcsolodd dllitdlagos szabdlytalansdg
miatt; ugyanakkor tovdbbra is képviselte a Bizottsdgot a tarcdjahoz kapcsolddd szakpolitikai tigyekben,

— azt kovetSen, hogy a f6igazgaté mentelmi jogdnak felfiiggesztését megerGsitették, a belga tigyész nyomozdst
kezdett a f8igazgaténak a széban forgd biintetSiigyben betoltott szerepét illetGen, ugyanakkor azonban
tovabbra is az OLAF, és igy a fGigazgaté partnereként dolgozik a belga teriileten elkovetett, az Unié pénziigyi
érdekeit sértd csaldsok elleni kiizdelemben;

tgy véli, hogy ezen osszeférhetetlenségek kérosak lehetnek az OLAF és a Bizottsdg jo hirnevére nézve egyarint;
ezért arra kéri a Bizottsdgot, hogy kiildje kényszerszabadsigra az OLAF fGigazgatdjit a belga hatdsdgok dltal
folytatott vizsgalat lezdrdsdig, és nevezzen ki ideiglenes helyettest;

261. sokkoltdk azok a hirek, hogy az OLAF szdmitdsai szerint az Egyesiilt Kirdlysig vdmbhivatalinak ,folyamatos
hanyagsdga” az EU-t 1,987 millidrd EUR vambevételt] fosztotta meg kinai drukkal kapcsolatban; valamint hogy
egy nagyon Osszetett szervezett blindz6i hdlézat is 3,2 millidrd EUR hozzdadottértékadd-bevételtdl fosztott meg
olyan nagyobb unids orszdgokat, mint Franciaorszdg, Németorszdg, Spanyolorszag és Olaszorszdg; a teljes tigyhoz
val6 hozzéférést, valamint rendszeres tajékoztatast kér;

Magatartdsi kddex

262. hatdrozottan ugy véli, hogy az Eur6pai Uniérél sz6l6 szerz8dés 17. cikkének és az Eurdpai Unié miikodésérsl
sz0l6 szerz6dés 245. cikkének valdé megfelelés érdekében erGteljes etikai szabdlyozdsra van sziikség; kitart amellett,
hogy a jol m(ikod6 magatartdsi kodexek folyamatos figyelmet igényelnek; hangstlyozza, hogy egy magatartési
kédex csak megfelel alkalmazasa és betartdsanak kovetkezetes — nem csak incidensek esetén vald — ellenSrzése
mellett lehet hatékony megel6z8 intézkedés;

263. tudomdsul veszi a biztosokra vonatkozé magatartdsi kodex feliilvizsgalatdra irdnyul6 bizottsdgi javaslatot; fdjlalja
ugyanakkor, hogy a feliilvizsgalat az Eur6pai Bizottsdg volt elndkére vonatkozé varakozdsi id@szak csupan harom
évre valé meghosszabbitdsdra korldtozodik; kéri a Bizottsdgot, hogy 2017 végéig vizsgalja felil a biztosokra
vonatkozé magatartdsi kodexet, tobbek kozott végrehajtva a Parlament azon ajinldsit, hogy az eseti etikai
bizottsdgot hatdskorének bdvitése és fiiggetlen szakért6k bevondsa érdekében meg kell reformdlni, valamint
meghatdrozva, hogy mi mindésil ,0sszeférhetetlenségnek”, kritériumokat vezetve be a manddtum lejirta utdni
foglalkoztatds OsszeegyeztethetGségének értékeléséhez, és hdrom évre hosszabbitva meg a biztosokndl
alkalmazand6 vdrakozdsi id8szakot;

264. rdmutat arra, hogy az Osszeférhetetlenségek tekintetében jelentSs 1épés az esetlegesen Osszeférhetetlen helyzetek
attekintésekor az Eurépai Bizottsdg elnokére, a Bizottsdg eseti etikai bizottsigdra és a fGtitkdrra vonatkozd
atlathatosdg novelése; megjegyzi, hogy a Bizottsdg csak akkor elszdmoltathaté a nyilvdnossdg felé, ha az etikai
bizottsdg véleményeit proaktivan kozzéteszik;

265. felhivja a biztosok testiiletét, hogy hozzon hatdrozatot most, hogy a Bizottsdg volt elnoke tigyében eljard eseti
etikai bizottsdg ajanldsat véglegesitették, és utalja az tigyet a Birdsig elé véleményezésre;

Szakértdi csoportok

266. udvozli a bizottsdgi szakért6i csoportok létrehozdsdrdl és miikodésérdl szolé horizontdlis szabdlyok megallapi-
tasardl sz6l6, 2016. majus 30-i bizottsdgi hatdrozatot ('), azonban sajndlja, hogy annak ellenére, hogy szdmos nem
kormaényzati szervezet érdekldést mutatott irdnta, a Bizottsdg nem szervezett teljeskord nyilvanos konzultaciot;
ismételten hangsulyozza, hogy fontos megtjitani a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek képvisel6i bevondsanak
formadit az olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint az unids intézmények atlathatdsaga és maikodése;

() C(2016)3301.
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267. hangsilyozza, hogy az étlithatosdg hidnya negativ hatdssal van az uniés polgdrok unids intézményekbe vetett
bizalmara; tgy véli, hogy a bizottsdgi szakért6i csoportok rendszerének valdodi, egyértelmd dtlathatosdgi
alapelveken és kiegyensiilyozott Osszetételen alapulé megreformdldsa javitani fogja az adatok elérhetéségét és
megbizhatdsdgdt, ami el8 fogja segiteni a polgdrok Unidba vetett bizalmdnak er8sodését;

268. ugy véli, hogy a Bizottsdgnak el6relépéseket kell tennie a szakértdi csoportok kiegyenlitettebb Gsszetétele irdnydba;
sajnalatosnak tartja ugyanakkor, hogy a maximalis atlathatosag és egyensily érdekében még nem tettek egyértelmd
killonbséget a gazdasagi, illetve nem gazdasagi érdekeket képvisel6k kozott;

269. emlékeztet arra, hogy a Parlament és az eurépai ombudsman is ajénlotta a Bizottsignak, hogy hozza nyilvd-
nossdgra a szakért6i csoportok napirendjeit, hdttérdokumentumait, iiléseinek és vitdinak jegyzékonyveit;

Szaktandcsadok

270. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy hozza nyilvanossdgra valamennyi szaktandcsadd nevét, feladatkorét, beosztdsat és
szerzGdésének {6 elemeit (munkaid6, a szerz8dés idGtartama, a munkavégzés helye); tgy itéli meg, hogy a szakta-
nacsadok esetében fenndll az Osszeférhetetlenség kockazata; hatdrozottan tgy véli, hogy az osszeférhetetlenséget el
kell keriilni, mivel az veszélyeztetné az intézmények hitelességét; felhivja a Bizottsdgot, hogy tegye kozzé a szakta-
nacsadok érdekeltségi nyilatkozatait;

Eurdpai Iskoldk

271. megjegyzi, hogy az egyes iskoldk feleldsek éves beszdmoloikért (amelyek az ,altaldnos keretet” alkotjdk);
megallapitja, hogy a 2015. évi koltségvetés elGirdnyzatai 288,8 millié eurdt tettek ki, melyhez a Bizottsdg
168,4 millié euréval jérult hozza (58 %);

272. megdobbenésének ad hangot amiatt, hogy oly sok dllitdlagosan reformmal tolt6tt év utin a Szdmvevdszék még
mindig rendkiviil kritikus az Eurdpai Iskoldk pénzgazdalkoddsa tekintetében:

JI Az Eurdpai Iskoldk nem készitették el éves beszamoldjukat a hivatalosan megallapitott hataridén belil.
Szdmos hibdt taldltak, melyek tobbségét (a feliilvizsgdlat eredményeképpen) a beszdmold végleges valtozatiban
kijavitottdk. Ezek a hibdk az elszdmoldsi eljardsok rendszerszint(i hidnyossdgaira utalnak. (...)

IV. A két kivdlasztott iskola kifizetési rendszerét jelentds hidnyossdgok jellemzik: nincs automatikus kapcsolat az
elszdmoldsi és a kifizetési rendszerek kozott, a feladatok nincsenek szigordan elkilonitve, az elszdmoldsi
rendszeren kiviili kifizetéseket a rendszer nem utasitja el automatikusan, és altalinossigban alacsony az ellendrzés
szintje. E hidnyossdgok nagy kockdzatot hordoznak magukban a kifizetések jogszertisége és szabalyszertisége
tekintetében.

V. A SzamvevG@szék a kozbeszerzési eljardsokban is szdmos jelentds hidnyossagot tart fel, melyek az atlithatdsdg
és az azonos bandsmad elvei veszélyeztetésének kockazatdt hordozzak.

VI. A Szdmvevdszék néhdny esetben nem taldlta bizonyitottnak a felvett munkaer§ képzettségét, és hidnyos-
sdgokat tart fel személyi aktdjuk tekintetében.

VIL. Ennek eredményeképpen a Szdmvevdszék nem tudta megerGsiteni a pénzgazdilkodds hatékonysagdt és
eredményességét.”

273. sajndlja, hogy ,a Szdmvev@szék nem tudta megerGsiteni a pénzgazddlkodds hatékonysagat és eredményességét”;

274. sajndlja tovabbd, hogy a Szdmvevészék megallapitdsaival Osszhangban és a 2003 és 2012 kozott vélhetSen
elkovetett csalds miatt a Bizottsag ismételten reputdcids fenntartast fogalmazott meg a kifizetésekkel kapcsolatban;

275. megjegyzi, hogy az Eurdpai Iskoldk rendszere szdmdra biztositott koltségvetés nagysdgrendje jelentSsen
meghaladja 2 kivételével mind a 32 {igynokségét; ugy véli, hogy az Eurdpai Iskoldk rendszerének pénziigyi
elszdmoltathatdsdgat az eurépai tigynokségekhez hasonlé szintre kell emelni, tobbek kozott a rendelkezésére
bocsatott 168,4 millié euréra vonatkozé kiilon mentesitési eljards révén;
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276. emlékeztet arra, hogy a Parlament a Bizottsig 2010. évre vonatkozé mentesitésére irdnyuld eljdrds sordn mdr
megkérdgjelezte ,az Eurdpai Iskoldkrdl sz6lé egyezmény dontéshozatali és finanszirozasi” struktardit, és kérte,
hogy a Bizottsdg ,vizsgdlja meg a tagdllamokkal az egyezmény feliilvizsgalatdt, és 2012. december 31-ig tegyen
jelentést az elért eredményekrdl” (); megjegyzi, hogy a Parlamenthez semmiféle jelentés nem érkezett az elért
eredményekrdl;

277. megjegyzi, hogy az Eurdpai Iskoldk rendszerének jelenlegi pénziigyi és szervezeti valsiga az 6todik briisszeli iskola
megnyitdsaval kapcsolatos tervek és egy tagdllam az Eurdpai Iskoldkrdl szol6 egyezménybdl valé jovébeli
kilépésének lehetséges kovetkezményei miatt még stlyosabbd vélhat; kétségbe vonja, hogy az Eurdpai Iskoldk
rendszere a jelenlegi szervezeti és finanszirozdsi formdban elegendd erdforrdssal rendelkezik-e a Briisszelben
tervezett, 6t iskoldra vald bévités megvaldsitdsihoz; megjegyzi, hogy ez azzal a kockdzattal jar, hogy a jévében
még jelentGsebb problémdk alakulnak ki egyes nyelvi szekciok tilterhelése miatt, amelyeknek a jelenlegi finanszi-
rozdsi modell mellett a német és az angol nyelvi szekcié esetében csak négy, illetve hirom briisszeli iskola
elldtdsdra van kapacitdsuk;

278. elfogadhatatlannak tartja, hogy a tagdllami képvisel6k tovabbra is megadjék a mentesitést az Eurdpai Iskoldknak
annak ellenére, hogy az éves koltségvetés 58 %-at fizetS Bizottsdg, valamint a Szdmvevlszék ezzel ellentétes
allaspontot képvisel;

279. teljes mértékben tdmogatja a Szdmvevdszéknek az Eurdpai Iskoldk 2014-es pénziigyi évre vonatkozd éves
beszdmol6jardl sz616, 2015. november 11-i jelentésében kiadott 11 ajdnldst, amelyek a szdmvitel, a személyzet,
a kozbeszerzési eljardsok, az ellendrzési standardok és a kifizetési kérdések teriiletére terjednek ki;

280. iidvozli a Humdnerdforrasiigyi és Biztonsdgi Fdigazgat6sdg éltal kidolgozott, frissitett cselekvési tervet, mely
a Bizottsdg dltal megfogalmazott fenntartds és a Szamvevdszék dltal kiadott megallapitdsok kezelését célozza;

281. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy készitsen kozleményt a Parlament és a Tandcs szdmdra, melyben megvizsgdlja,
hogyan lehet még 2017 novembere elStt a leghatékonyabban megreformdlni az Eurdpai Iskoldk igazgatdsi
struktirdjat;

282. kéri a Bizottsdgot, hogy az irdnyitdsi, pénziigyi, szervezeti és pedagdgiai kérdésekre kiterjed§ reformfolyamat
valamennyi szempontjat illetGen teljes mértékben lassa el feladatat; kéri, hogy a Bizottsdg évente terjesszen az e
teriileteken elért eredményeket értékelS jelentést a Parlament elé, lehetévé téve, hogy annak illetékes bizottsiga
ellendrizhesse az iskoldk rendszerének irdnyitdsat és értékelhesse az unids koltségvetésbdl a rendszer szamdra
rendelkezésre bocsatott erdforrasok felhasznaldsat; kéri az illetékes biztost, hogy kisérje szoros figyelemmel e
kérdést, valamint hogy személyesen vegyen részt az igazgatOtandcs félévente tartott ilésein; ismételten
hangstilyozza a Parlament azon éllaspontjdt, hogy siirget8 szitkség van az Eurdpai Iskoldk rendszerének ,dtfogd
feliilvizsgdlatdra”; kéri a szoban forgé feliilvizsgélat elsd tervezetének 2017. janius 30-ig valé elSterjesztését;

A bizottsigok véleményei
Kiiliigyi Bizottsdg

283. bdr udvozli az elért eredményeket, megjegyzi, hogy a kozds biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) 10 polgari
misszidja kozil 6 esetében a Bizottsig még nem ismerte el, hogy megfelelnek a koltségvetési rendelet
60. cikkének; siirgeti a Bizottsigot, hogy fokozza az annak érdekében végzett munkit, hogy az Eurdpai
Szamvevlszék ajanldsival osszhangban akkreditdlja a KBVP valamennyi polgdri misszidjdt, ezdltal lehet6vé téve,
hogy kozvetett irdnyitds keretében koltségvetés-végrehajtasi feladatokat kapjanak;

284. iidvozli a misszidtdmogatasi platform létrehozdsdt, amelynek célja, hogy csokkentse az adminisztrativ terheket és
fokozza a KBVP polgari misszi6inak hatékonysdgat; sajnalatat fejezi ki a platform korldtozott mérete és hatdskore
miatt, és ismételten tovabbi el6relépést siirget egy kozos szolgaltaté kozpont felallitdsa felé, amely tovabbi koltség-
vetési nyereségeket és hatékonysagnovelést eredményezne, mivel kozpontositand az Gsszes olyan missziétdmogatdsi
szolgdltatast, amelyeket nem kell helyi szinten biztositani;

285. megismétli azon véleményét, hogy az Uni6 pénziigyi szabdlyait jobban hozzd kell igazitani a kiils6 fellépések —
tobbek kozott a valsagkezelés — sajatossdgaihoz, és hangsiilyozza, hogy a koltségvetési rendelet jelenlegi feliilvizsgd-
latdnak nagyobb rugalmassdgot kell biztositania;

(") Lasd az Eurdpai Parlament 2012. mdjus 10-i dlldsfoglaldsdnak, az Eurépai Uni6 2010-es pénziigyi évre sz616 4ltaldnos koltségvetésének
végrehajtdsdra vonatkoz6 mentesitésrdl sz616 hatdrozat szerves részét képezd megjegyzésekkel, II. szakasz — Bizottsdg és végrehajtd
iigynokségek 38. bekezdését (HLL 286.,2012.10.17., 31. 0.).
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286. aggodalommal tolti el, hogy nem dllnak rendelkezésre a harmadik orszdgoknak nydjtott makroszintli pénziigyi
tdmogatds felhaszndldsdt kozvetlenill ellendrzé eszkozok; felhivja a Bizottsdgot, hogy az ilyen jellegli timogatast
fokozottabban késse mérhetS paraméterekhez;

287. udvozli tovabba a Szdmvevdszék 13/2016. sz. killonjelentésében megfogalmazott, a Moldova dllamigazgatasanak
megerdsitésére irdnyuld unids segitségnytjtasrol szol6 ajanldst, valamint a 32/2016. sz. killonjelentésben szerepld,
az Ukrajndnak nydjtott unids tdmogatdsrdl szolé ajanldst; gy véli, az Unidnak teljes mértékben ki kellene
hasznédlnia a feltételrendszer befolydsolé hatdsit és biztositania kellene a vallalt reformok végrehajtdsanak
megfelel§ ellendrzését annak érdekében, hogy mind Moldovaban, mind Ukrajndban pozitivan jaruljon hozza
a demokratikus gyakorlatok megerdsitéséhez;

Fejlesztés és egyiittmikidés

288. ennek kapcsdn tdvozli az Eurépai Szdmvev@szék 9/2016. szamu killonjelentését az Unié kiils6 migracios
kiaddsairdl a dél-mediterrdn térségben és a keleti szomszédsdg orszdgaiban; kiemeli, hogy a SzdmvevGszék arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az Unidé kiils6 migracids politikdjaval kapcsolatos kiaddsok nem bizonyultak
hatékonynak, szinte lehetetlen mérni az eredményeket, nem egyértelmd, hogy a bevandorlds pozitiv hatdsinak
biztositdsdra irdnyuld bizottsdgi megkozelités valoban mitikodik-e, a visszakiildéshez és a visszafogadashoz nydjtott
tdmogatds hatdsa elenyész6, és a migransok emberi jogainak tiszteletben tartdsa — amelynek valamennyi fellépés
alapjaul kellene szolgélnia — tovadbbra is csak elméletben valosul meg, és nem a gyakorlatban;

289. idvozli a Szdmvevdszék 15/2016. szamt kilonjelentését a humanitrius segitségnydjtdssal kapcsolatos
kiaddsokrél a Nagy-tavak régidjaban; ramutat, hogy a Szdmvev8szék megdllapitdsa szerint az afrikai Nagy-tavak
vidékén a konfliktusok dltal sdjtott lakossdgnak nydjtott humanitdrius segélyt a Bizottsdg éltaldban véve
eredményesen irdnyitotta; hangsdlyozza, hogy ez éles ellentétben all a migrici6s kiaddsokkal, és tigy véli, hogy ez
tovabbi bizonyitéka annak, hogy a jol megtervezett fejlesztési politika sokkal jobb eredményre vezet, mint a révid
tdvi migrdci6s intézkedések;

290. nagyon aggasztja a legutébbi bizottsdgi javaslatokra jellemz6 azon tendencia, hogy a tdmogathat6 kiaddsok és
a hivatalos fejlesztési tdmogatdsra jogosult orszdgok fejlesztési kiaddsai, valamint a fejlesztési egyiittmiikodési
tdmogatdsra jogosult orszdgok meghatdrozdsa tekintetében figyelmen kiviil hagyjdk a 233/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (') jogilag kotelezd erejli rendelkezéseit; emlékeztet arra, hogy az unids kiaddsok
jogszerlisége a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds egyik kulcsfontossdgti alapelve, és hogy ha a Bizottsdg
hiteles kivin maradni a jogdllamisdgot illetGen, a politikai megfontoldsok nem irhatjdk felil az egyértelmd jogi
rendelkezéseket; ezzel Osszefiiggésben emlékezteti a Bizottsdgot az Eurdpai Unié Birdsigdnak a Marokkéval és
Nyugat-Szahardval folytatott egyiittmikodés tirgydban nemrégiben hozott itéletére (?), amelyben a Birdsig
kimondja, hogy az Unié kovetkezetesen megsértette a nemzetkozi jogot;

291. dltaldnossagban egyetért a koltségvetési tdmogatds haszndlataval, de siirgeti a Bizottsigot, hogy esetre lebontva
allapitsa és hatdrozza meg egyértelmiibben a koltségvetési timogatds révén elérendd fejlesztési eredményeket, és
mindenekeltt erdsitse meg azokat az ellendrzési mechanizmusokat, amelyek a kedvezményezett orszdgokban
figyelemmel kisérik az emberi jogok tiszteletben tartdsit, a jogdllamisigot és a demokricidt; mélységes
aggodalmanak ad hangot a koltségvetési tdmogatds esetleges haszndlata miatt olyan orszdgokban, ahol nincs
demokratikus feliigyelet, vagy azért, mert nincs mikodd parlamentdris demokracia, és a civil tirsadalom és
a média nem szabad, vagy azért, mert a feliigyeleti szerveknek nincs erre kapacitdsuk;

292. felhivja a Bizottsdgot, hogy az eurdpai szomszédsdgpolitika példajat kovetve és a ,tobbért tobbet” elvet bevezetve
épitse be a fejlesztés osztonzékre épils megkozelitését; tigy véli, hogy minél jobb eredményeket elérve és minél
gyorsabban halad egy adott orszdg a demokratikus intézmények felépitése és megszilirditisa, a korrupcié
felszdmoldsa, valamint az emberi jogok és a jogallamisdg tiszteletben tartdsa irdnyaba belsG reformjai tekintetében,
anndl tobb tdmogatast kell kapnia az Uni6tdl; gy véli, hogy e pozitiv feltételeken alapulé megkozelités és
a vidéken él6 kozosségeket szolgald kis 1éptékd projektek finanszirozdsira valé fokozott Gsszpontositds valddi
valtozast hozhat, és garantalhatja, hogy az uni6s adéfizet6k pénzét fenntarthatobb méodon koltsék el;

293. sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy az Unié Afrikdért létrehozott szitkséghelyzeti alapjinak feldllitdsakor nem
keriilt sor el6zetes konzultdciora a Parlamenttel; hatékonyabb erdfeszitéseket kér az Afrikdért létrehozott szikség-
helyzeti alap projektjeirl sz6l6 hatdrozatok 4tlathatdsdgdnak fokozdsdra, és hangsilyozza, hogy tovdbbra sem
létezik a Parlamenttel valé rendszeres konzulticiét szolgdlé megfeleld keret, és sajndlatdnak ad hangot amiatt,
hogy ezzel kapcsolatban semmilyen intézkedésre nem keriilt sor;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 233/2014/EU rendelete (2014. mércius 11.) a 2014-2020-as idGszakra szol6 fejlesztési egytittmi-
kodési finanszirozdsi eszkoz létrehozdsérdl (HLL 77.,2014.3.15., 44. 0.).
(*) ABir6sdg C-104/16 P. sz. Tandcs kontra Front Polisario tigyben 2016. december 21-én hozott itélete, ECLLEU:C:2016:973.
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Foglalkoztatds és szocidlis iigyek

294. tudomdsul veszi a Szdmvevdszék azon ajdnldsdt, hogy a Bizottsdg haszndlja fel a 2007 és 2013 kozotti
programozasi idGszak alatt szerzett tapasztalatokat és készitsen jelentést a 2014 és 2020 kozotti programozasi
id@szakra vonatkozé nemzeti tdmogathatdsagi szabdlyok célzott elemzésérdl, és hogy ennek alapjan nydjtson
iranymutatdst a tagdllamok szamadra az egyszer(sités és a szitkségtelenill Osszetett és nehézkes szabalyok elkeriilése
vonatkozdsaban;

295. felhivja a Bizottsagot, hogy vegye fontoléra annak lehetSségét, hogy a terhekrdl sz616 éves felmérésébe bevonja az
unids finanszirozdsi programokat is, a jogalkotds mindéségének javitdsardl sz6lo, 2016. dprilis 13-i intézménykozi
megdllapoddsnak (1) megfeleléen; kiemeli, hogy a tehercsokkentésre vonatkoz6, az wunibs finanszirozdsi
programokat is tartalmazd éves célértékek bevezetése fokoznd a megfelelést, és ezaltal hozzdjarulna a hibaardny
csokkenéséhez;

296. udvozli, hogy a 2014 és 2020 kozotti programozdsi idGszakban nagyobb hangstlyt kapnak az eredmények; gy
véli azonban, hogy az eredménymutatdk és a monitoringrendszerek tovabbi fejlesztése hozzdjarulna a megbizhaté
pénziigyi elszamoltathatésaghoz és névelné a jovébeni operativ programok hatékonysagat;

Kornyezetvédelem, kozegészségiigy és élelmiszer-biztonsdg

297. elégedett az illetékességi korébe tartozd o6t decentralizdlt tigynokség munkdjival, amelyek olyan technikai,
tudomdnyos vagy irdnyitdsi feladatokat litnak el, amelyek segitik az unids intézményeket politikdik kidolgozdsiban
és végrehajtdsdban a kornyezetvédelmi politika és az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem, a kozegészségiigy és az
élelmiszer-biztonsdg teriiletén, valamint az tigynokségek koltségvetéseinek végrehajtdsaval;

298. elégedettségének ad hangot a LIFE+ mikodési koltségvetésének dltaldnos végrehajtdsaval kapcsolatban, amely
2015-ben a kotelezettségvallaldsi elirdnyzatok tekintetében elérte a 99,95 %-ot, a kifizetési el8irdnyzatok
tekintetében pedig a 98,93 %-ot; hangstlyozza, hogy a LIFE+ hozzdjirult a polgarok ismereteinek noveléséhez,
a jogalkotdsban és az unids kornyezetvédelmi politika végrehajtasdban vald részvételitk fokozdsdhoz, valamint ezen
dgazat irdnyitdsdnak javitdsdhoz; megjegyzi, hogy 2015-ben 225,9 milli6 EUR keriilt lekotésre intézkedések
tdmogatdsara, 40 millié EUR keriilt felhasznaldsra az Eurdpai Beruhdzasi Bank éltal kezelt pénziigyi eszkozokre és
59,2 milli6 EUR a Bizottsdg kezdeményezési és a politikak és a jogalkotds alakuldsinak nyomon kévetésével
kapcsolatos szerepének tdmogatdsat célzé intézkedésekre; megjegyzi, hogy 10,2 millié EUR keriilt felhasznéldsra
a LIFE-nak nydjtott igazgatdsi timogatdsra és a Kkv-iigyi Végrehajté Ugynokség témogatdsdra;

299. nyugtizza, hogy az Eghajlatpolitikai Fdigazgatosdg a kotelezettségvallaldsi ~elGirdnyzatok —esetében
a 108 747 880 euro 99,9 %-dra, a kifizetési elSirdnyzatok esetében a 47 479 530 euro 91,77 %-dra javitotta
a végrehajtdsi ardnyt, tovdbbd az igazgatdsi kiaddsokat leszdmitva a kifizetések végrehajtdsi ardnya eléri
a 96,88 %-ot;

300. nyomatékosan kéri a koltségvetési hatdsdgot, hogy a jovében Gsszpontositson az Unid szdmadra valédi hozzdadott
értéket képvisel6 kisérleti projektekre és el6készité intézkedésekre; tudomdsul veszi, hogy Gsszesen
1 400 000 euro kotelezettségvéllalsi elGiranyzatot és 5 599 888 euro kifizetési elGirdnyzatot kitevs tiz kisérleti
projekt és ot el6készits intézkedés keriilt végrehajtdsra;

301. tudomadsul veszi, hogy a mdsodik kozegészségiigyi program (2008-2013) értékelése 2015-ben lezarult; tidvozli,
hogy a harmadik kozegészségiigyi program 2015-ben megerdsitésre keriilt az informacidk és a bevélt gyakorlatok
a jelentSs szdmi migrans, menedékkérd és menekiilt fogaddsaval kapcsolatos kihivdsokkal szembesiil§ tagallamok
kozotti cseréjének tdmogatdsa és elGsegitése érdekében, killondsen arra vald tekintettel, hogy az Egészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Féigazgatosig személyes egészségiigyi nyilvantartdst készit a migransok egészségiigyi értéke-
1ésérél az unids fogaddallomasokon és fogadoteriileteken valé felhaszndlds céljabdl, tovabba kiegészitd koltségvetést
allit ossze a migransok egészségéhez kapcsolddd projektekre;

Kozlekedés és idegenforgalom

302. megjegyzi, hogy 2015-ben 12,8 millidrd EUR keriilt elkiilonitésre 263 kozlekedési projekt szdmdra az Eurdpai
Haélozatfinanszirozdsi Eszkoz 2014. évi pélyazati felhivasai keretében 2015-ben aldirt timogatdsi megallapodadsok
révén; megjegyzi tovabbd, hogy az Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkozbdl szdrmazé finanszirozds oOsszesen
28,3 millidrd EUR 6sszegti befektetést hozott létre, 6tvozve az unids hozzdjaruldst a regiondlis és tagdllami koltség-
vetésekkel, valamint az Eurépai Beruhdzdsi Bank kolcsoneivel;

(") Intézménykozi megdllapodds az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozott a jogalkotds mindségének
javitasarol (HLL 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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303. megjegyzi, hogy a ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért” teriileten, amelyhez a kozlekedés is
tartozik, a Szdmvevdszék csak hét olyan tgyletet ellendrzott, amely a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigaz-
gatésdg (DG MOVE) hatdskorébe tartozik; megjegyzi, hogy az ellendrzés csupdn az egyik tigylet esetében tart fel
hibdkat, tovabbd, hogy a hibdk a kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsdra vonatkoznak;

304. rdmutat, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi Bank értékeld jelentése kitér az infrastrukturdlis és innovacids tdmogatdsi
keret portfélidjanak f6ldrajzi egyenstilyhidnyaira és egyes dgazatokra torténé koncentraci6jira, tovdbbd arra, hogy
az e tdmogatdsi keret alatti finanszirozds (63 %-ban) hdrom tagallamra Gsszpontosul; siirgeti a Bizottsdgot, hogy
mihamarabb értékelje ki az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapnak az Unid egészére gyakorolt hatdsit; sajndlja,
hogy az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alapot nem forditjak kell6 mértékben az innovativ kozlekedési projektekre
valamennyi kozlekedési méd esetében, példdul a fenntarthaté kozlekedési médok elémozditdsdra vagy a digitali-
zdcids folyamatok, valamint az akadadlymentes hozzaférés tovabbi osztonzésére;

305. sajndlja, hogy a Bizottsdg (Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsdg) még nem hozott létre formalis és
konszolidalt stratégiai dokumentumot a TEN-T torzshdlozati folyosok fejlesztésének ellendrzésére vonatkozodan;
siirgeti a Bizottsdgot az ellenGrzési tevékenységre és az dtlithatdsdgra vonatkozd fenti stratégiai dokumentum
elfogaddsdra; emlékeztet, hogy az dtlithatésdg és a valamennyi érdekelt féllel valé konzulticié hozzdjirul
a kozlekedési projektek sikeréhez;

306. rdmutat arra, hogy a 2014-2020-as id8szak kozlekedési projektjeit szimos forrasbdl finanszirozzdk, beleértve az
Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkozt, a Kohézids Alapot, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot és az Eurdpai
Stratégiai Beruhazdsi Alapot; ezért felhivja a Bizottsigot olyan szinergidk kidolgozdsira, amelyek lehetévé teszik,
hogy ezek a kiilonb6z6 tdmogatasi forrasok hatékonyabban osszédk el a rendelkezésre dll6 finanszirozdst, valamint
otvozik e forrdsokat; felhivja a Bizottsagot, hogy évente dolgozzon ki és tegyen kozzé — tobbek kozott
a honlapjain — konnyen hozzaférhet§ listakat az emlitett alapokbdl tdrsfinanszirozott kozlekedési médokrol —
tobbek kozott a modalis részesedés szazalékos ardnyaban, illetve turisztikai projektekrdl;

Regiondlis fejlesztés

307. kéri a Bizottsdgot, hogy a magas szintfi munkacsoport () munkdjin keresztiil forditson kiemelt figyelmet
a tagdllami tdmogathat6sdgi szabalyokra a tagdllami irdnyitdsi és ellenSrzési rendszerek ellenérzésekor, és segitsen
a tagdllamoknak e szabdlyokat egyszerGsiteni a valtozdsok érdekében; ezzel Osszefiiggésben hangstlyozza az
egységes ellendrzés elve alkalmazdsinak fontossdgdt; felhivia a Bizottsdgot, hogy egyszeri és hatékony
irdnymutatds segitségével tisztdzza a visszaigényelhet§ hozzdadottérték-adé fogalmdt, a ,vissza nem igényelhetd”
héa eltér6 értelmezéseinek és az uniés tdmogatdsok optimdlisndl alacsonyabb felhaszndldsdnak elkeriilése
érdekében; felhivja a Bizottsdgot, a tagdllamokat és a regiondlis hatdsdgokat annak biztositdsdra, hogy a kedvezmé-
nyezettek koherens informdcidkat kapjanak a tdmogatasi feltételekkel kapcsolatban, kiilonos tekintettel a kiaddsok
tdmogathatdsdgara és a koltségtérités fels§ korlataira;

308. sajndlattal dllapitia meg, hogy az irdnyité6 hatésdgok dltal benydjtott koltségtéritési igények szintje 2015-ben
alacsonyabb volt, mint 2014-ben, ami a kifizetetlen koltségtéritési igények szintjét a 2014. évi 23,2 millidrd
eurdr6l 2015-ben 10,8 millidrd eurdra csokkentette, amelybdl 2,8 millidrd euro 2014 vége 6ta kifizetetlen maradt;
rdmutat arra, hogy a koltségvetés végrehajtdsdnak késedelmei a 2014-2020 kozotti idGszakban nem lehetnek
nagyobbak, mint az el§z6 idgszakban, nehogy ez a tdmogatasi idészak végére a kifizetetlen igények felhalmozo-
désdhoz vezessen; arra Osztonzi a Bizottsigot, hogy a tagdllamokkal kozosen szorosan kovesse nyomon
a helyzetet, és ahhoz igazitsa kifizetési tervét;

309. sajndlattal allapitja meg, hogy 2016. jinius 30-ig nem minden tagdllam dltette dt a kozbeszerzésrdl szold
irdnyelveket, és arra 0sztonzi a Bizottsdgot, hogy tovdbbra is segitse a tagallamok ezen irdnyelvek atiiltetéséhez és
az elGzetes feltételrendszerre vonatkozd cselekvési tervek végrehajtdsdhoz szitkséges kapacitdsinak novelését, ami
alapvet§  el6feltétele a csalird és  nem csalird szabalytalansigok  megel6zésének; hangsilyozza
a 2014-2020 kozotti az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozd kozbeszerzési cselekvési terv
végrehajtasanak fontossagat, melynek célja az elektronikus kozbeszerzési eljardsok egyszersitése, felgyorsitdsa és
harmonizécidja;

310. megillapitja, hogy az ERFA és az ESZA pénziigyi eszkozének dtlagos folysitsi ardnya 2014 végén 57 % volt, ami
csupan 10 %-os novekedést jelent 2013-hoz képest; sajnélattal veszi tudomdsul a Szdmvevészék arra vonatkozd
észrevételét, hogy a végsS kedvezményezetteknek torténd kifizetés jogosultsagi idészakdnak meghosszabbitdsat az
egyes pénziigyi eszkozok vonatkozdsdban inkdbb bizottsdgi hatdrozattal tegyék lehet6vé, mintsem rendeletmédosi-
tassal; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a Szdmvevészék minden 2015. december 31. utdni kifizetést szabély-
talannak mindsithet; aggodalommal éllapitja meg, hogy a 2007 és 2013 kozotti programozasi idészakban az
ERFA és az ESZA keretében mtkodS pénzigyi eszkozok induld alaptkéjének jelentSs részét alapkezeldi
koltségekre és dijakra forditottak;

(") Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok kedvezményezettjeinek érdekében torténd egyszerdsités nyomon kovetésével foglalkozo,
fuggetlen szakért6kbdl allé magas szint munkacsoport.
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311. udvozli a Szdmvevdszék teljesitményre Gsszpontosité megkozelitését, és jo gyakorlatnak tartja, hogy az irdnyito
hat6sdgok hatdrozzdk meg a lényeges eredménymutatdkat, melyekkel azt mérik, hogy a projekt mennyiben jarult
hozzd az operativ programok kitlizott céljainak megvalésitiséhoz az addicionalitds feltételével Gsszhangban;
hangsulyozza, hogy a kommunikaciét fokozni kell; felhivja a Bizottsdgot, hogy taldljon hatékonyabb kommuni-
kdciés csatorndkat az esb-alapok felhaszndldsdval végrehajtott beruhdzdsok lathatsdganak novelése érdekében;
felhivja a Bizottsdgot, hogy korldtozott szdimban dolgozzon ki vonatkozé mutatdkat, amelyek segitségével mérhetd
a teljesitmény;

312. arra Osztonzi a Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy a lehet§ legnagyobb mértékben haszndljdk ki a teriileti
eszkozoket, biztositva, hogy az integralt virosfejlesztési stratégidkat finanszirozds céljara kell§ idében jévahagyjak,
ami lehet6vé teszi a varosok szdmdra az dtfogé stratégidkba torténd beruhdzdst, a novekedésre és a munkahelyte-
remtésre gyakorolt hatékonyabb hossza tdvi hatdst biztositva;

Mezdgazdasdg és vidékfejlesztés

313. kéri a Szdmvevészéket, hogy a kovetkezd pénziigyi évet kovetSen is készitsen kiilondllo értékeléseket az Eurdpai
MezG8gazdasdgi Garanciaalap, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és a 2. fejezet vonatkozdsdban, mivel
a kiilondll6 értékelések lehet6vé teszik az egymdstdl jelentSs mértékben eltérd hibaardnyokra vonatkozé, célzott
javit6 intézkedések megtételét;

314. siirgeti a Bizottsagot és a tagdllami hatdsdgokat, hogy tovdbbra is foglalkozzanak a kozvetlen kifizetésekkel
kapcsolatos szabdlyozds Osszetettségével, és ahol csak lehet, egyszertisitsék azt, kiilonosen amikor az Eurdpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap és a vidékfejlesztési alapok igazgatdsa tobb killonboz8 szinten torténik
a tagdllamokon beliil;

315. tdvozli a kiegészit6 pénziigyi eszkozok 4 generdcidjat, Ggy véli, hogy ezeket egyértelmiibe célkit(izések mentén
kell kialakitani, valamint gondoskodni kell a megfelel§ foki ellen6rzésrél a végrehajtasi idGszak végén, a pénziigyi
eszkozok hatdsanak vizsgélata és a hibaarany novekedésének elkeriilése érdekében;

316. kéri, hogy azon nemzeti kifizet§ tigynokségek esetében, amelyek nem feleltek meg a varakozdsoknak az utébbi
hdrom év sordn, a felel§s unids tisztviselSket a mdar alkalmazdsban 1év6 unids tisztvisel6k koziil vélasszdk ki
a szdban forgé tagdllam dllampolgérai helyett;

317. felhivja a figyelmet az agrarpolitika irdnyitdsi rendszerének tobbéves jellegére, és hangsilyozza, hogy a rendelet ()
végrehajtdsdhoz kapcsolod6 szabdlytalansigok végsS értékelése csak a programozdsi idGszak végén vilik
lehetségessé;

318. megjegyzi, hogy a KAP egyszer(sitése nem veszélyeztetheti a gazdasdgilag életképes élelmiszertermelést, és olyan
rendelkezéseket siirget, amelyek az agrar-élelmiszeripari és erdészeti dgazatot a karbonszegény gazdasig felé
mozditjdk el;

Haldszat

319. orommel latja, hogy a Tengeriigyi és Haldszati FSigazgat6sdg dltal az Eurdpai Haldszati Alap programjainak
(2007-2013) egyes tagallamokban mikodd irdnyitdsi és ellendrzési rendszere kapcsdn a 2014. évi éves jelentésben
megfogalmazott fenntartdsok nyomon kovetésének koszonhetSen jelentSs mértékben, csak oOtre csokkent az
operativ programok szdma az érintett tagdllamokban;

320. bizik abban, hogy a Tengeriigyi és Haldszati F@igazgat6sdg dltal bevezetett belsG ellendrzési rendszer kell§
garancidt nydjt ahhoz, hogy a tranzakcidk jogszertiségével és szabalyszertiségével kapcsolatos kockazatokat
megfelel6 médon lehessen kezelni;

321. ddvozli, hogy a konkrétan a haldszatra irdnyuld, a Szdmvevdszék altal vizsgdlt 12 tranzakcié egyike sem mutatott
szamszersithetd hibat;

322. sajnalatosnak tartja azonban azt, hogy a tagdllamok tobbsége nagyon kés6n nyujtotta be az Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alappal kapcsolatos operativ programjait, ami jelentSs késedelmeket okoz az alapok felszabaditdsdban;

323. ezért megdllapitja, hogy 2015. jinius 30-ig egyetlen kiaddst sem lehetett bejelenteni a Bizottsdgnak, és igy azt
addig ellendrizni sem tudtdk; emlékeztet arra, hogy a tagdllamoknak az elSirdnyzatokat megosztott irdnyitasban
kell végrehajtaniuk;

(") Az Euré6pai Parlament és a Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Mezdégazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdmogatdsrol és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviill helyezésérsl (HL L 347.,
2013.12.20.,487.0.).
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Kultiira és oktatds

324. megismétli, hogy a fiatalok mobilitdsat segit6 valamennyi unids program belefoglaldsa az Erasmus+ programba
els6dlegesen azok hatékonysdgdnak novelése céljabdl torténik, ezért siirgeti a Bizottsagot, hogy ragaszkodjon
a megallapitott célokhoz és a program koltségvetési soraihoz, hogy annak kozponti elemei megmaradjanak;

325. {idvozli mind az Erasmus+, mind a Kreativ Eurdpa programok vélaszkészségét a menekiiltek/migransok integraldsa
nyomén felmeriil§ kihivdsokra és a radikalizdlodas elleni kiizdelemre val reagélds sordn 2015-ben;

326. megjegyzi, hogy a Didkhitelgarancia-eszkoz (az Erasmus+ program keretében a mesterképzéshez nyujtott hitel)
el8szor 2015-ben valt hozzédférhet6vé, amikor két spanyol és francia bank elinditotta a programot; hangsulyozza,
hogy ahhoz, hogy ez megvaldsithaté hiteleszkoz legyen, alapvetS fontossagt a széles korti foldrajzi lefedettség
biztositdsa és a hitelezési feltételek Bizottsdg altali szoros nyomon kovetése;

327. emlékeztet, hogy 2015 volt az els§ év, amikor a Kreativ Eurdpa programot két bizottsdgi fGigazgatdsdg, az
Oktatdsiigyi, Ifjusdgpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis Fdigazgatosdg és a Tartalmak, Technol6gidk és Kommuni-
kéciés Hélozatok Fdigazgatdsdga irdnyitotta; kitart amellett, hogy koordindlt megkozelitést kell alkalmazni, hogy
a nemzetkozi szervezeti kihivdsok ne befolydsoljak hdtrdnyosan a program miikodését vagy kozmegitélését;

Allampolgdri jogok, bel- és igazsdgiigy

328. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy készitsék el és nyujtsik be a mentesitésért felelés hatésaghoz a feltdrt osszeférhetet-
lenségi esetek dokumentdcijat;

329. sajndlja, hogy a Migracidiigyi és Uniés Beliigyi FSigazgatisdg éves tevékenységi jelentésében a f6 teljesitmény-
mutatok nem szemléltetik azt, hogy hdny embert segitettek, telepitettek at, helyeztek 4t vagy kiildtek vissza
2015-ben; sajndlja, hogy nem éllnak rendelkezésre mutatdk a nemzeti biiniildozési hatésdgok kozotti koordindcid
és egyiittmiikodés megerdsitésének céljabdl elfogadott intézkedések hatdsdnak értékelésére;

330. osztonzi egyértelmiibb, hossza tdvi szakpolitikai prioritdsok kidolgozdsdt, melyeket konkrétabb operativ priori-
tasokkd kell alakitani; e tekintetben hangstlyozza a mds szervekkel, kiilonosen az tigynokségekkel vald szorosabb
egyiittmiikodés jelentGségét;

331. sajndlja, hogy a Bizottsdg informdciobiztonsdgi irdnyitdsi struktdrdi nem illeszkednek az elismert bevdlt gyakorla-
tokhoz (a Bels§ Ellendrzési Szolgélat ellenGrzési jelentése szerint);

A nemek kozotti esélyegyenldséggel kapcsolatos kérdések

332. ramutat, hogy a nemek kozotti egyenldségnek horizontdlis, minden szakpolitikai teriileten érvényesitendd célkitd-
zésnek kell lennie; megallapitja azonban, hogy a programok nagy részének nincsenek kiilon koltségvetési elGira-
nyzattal rendelkezd konkrét, célzott fellépései e célkitiizés teljesitéséhez, és a jobb adatgydijtés nemcsak a nemek
kozotti egyenl@séghez hozzdjaruld intézkedésekre elkiilonitett elGirdnyzatok szdmszerGsitését eredményezi, hanem
javitja ezen unids timogatdsok hatdsanak értékelését is;

333. ismételten felhivia a Bizottsigot, hogy alkalmazza a nemek kozotti egyenlség szempontjit érvényesit§
koltségvetés-tervezést a koltségvetési folyamat minden szakaszdban, beleértve tobbek kozott a koltségvetés
végrehajtdsat és a végrehajtds — ideértve az ESBA, ESZA, ERFA és a Horizont 2020 programok végrehajtasinak —
értékelését az unids tagillamokban tapasztalhaté hatranyos megkiilonboztetés lekiizdése érdekében; hangsilyozza,
hogy az unids koltségvetés végrehajtasira vonatkozd, kozds, az eredményeket és hatdsokat szdmszerdsits
mutatékat — amelyek lehet6vé tennék a koltségvetés végrehajtdsanak nemek kozotti egyenlGség szempontjabol vald
jobb értékelését — kell beépiteni a koltségvetés tervezésébe, végrehajtisiba és értékelésébe, Osszhangban az
eredménykozpontii unids koltségvetésre irdnyuld kezdeményezéssel és a teljesitményre vald dsszpontositdssal;

334. felhivja a Bizottsdgot, hogy alkalmazza a nemek kozotti egyenlGség szempontjat érvényesitS koltségvetés-tervezés
elemzését az 1j és meglévs koltségvetési sorok esetében egyardnt, és amennyiben lehetséges, hajtsa végre
a szitkséges szakpolitikai véltoztatdsokat a nemek kozotti egyenlStlenség kozvetett el6forduldsdnak megakadalyoza-
sa érdekében.
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