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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettségvéllaldsat, hogy aktiv és konstruktiv mddon hozzdjérul a
2030-as program stratégiai céljaihoz, megalapozva egy sor alapvetd, egymdssal Osszefiiggd, az egész vildgra kiterjedd
kihivas kezelését;

2. megdllapitja, hogy a programdokumentum, melyet az Eurdpai Bizottsig 2016. november 22-én fogadott el
kozlemény formdjaban, igen ambicidzus, széles kori stratégidt javasol, és ennek kozéppontjdba a fenntarthatd fejlgdést
helyezi;

3. tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg Ossze szeretné kapcsolni a programot az Eurdpa 2020 stratégidval és
ennek keretében az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal; tekintettel a referenciakeretek Osszetettségére és
sokféleségére hangsulyozza a szakpolitikai koherencia, az egyszersités és egy kovetkezetes irdnyitdsi keret szitkségességét;

4. hangsulyozza, hogy az eredmények eléréséhez létfontossagu, hogy valamennyi kormanyzati szintet bevonjik a
dontéshozatali folyamatokba, és ezen beliil f6ként a regionalis és helyi szintet (helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok);

Altalénos megjegyzések

5. megdllapitja, hogy mivel az Eur6pai Uni6 (EU) politikdinak be kell tartaniuk a szubszidiaritds elvét, a fenntarthatdsagi
célok kozvetleniil érintik a szubnacionélis kormanyzati szintek felelsségi korét, hatdskoreit és feladatait;

6.  megismétli, hogy a teriileti intézmények — régidk, tartomdanyok, megy¢k, korzetek, nagyvarosi teriiletek, kisvarosok,
telepiilések — valddi politikai dontéshozok, és az 6 feladatuk, hogy meghatdrozzak a legmegfelel6bb kormanyzasi szinteket
és modszereket arra, hogy az EU és az ENSZ széles kord célkitizéseit 0sszekapesoljdk a helyi kozosségek céljaival;

7. emlékeztet arra, hogy a 17 cél koziil kettSnek, a 10. és 11. célkittizésnek a végrehajtdsahoz alapvetd feladatokat ldtnak
el a helyi onkormdnyzatok. Az elsd a régiok kozotti killonbségek csokkentésére iranyul, a mdsodik alapvetd funkciokat tolt
be a vérostervezés, a kozlekedés, a tirsadalmi jolét és a fenntarthaté életmdd terén;

8. ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy a kozlemény nem foglalkozik azzal, hogy a fenntarthatd fejlédési célok
megvalositdsaban elért haladdst ne csak az ENSZ szintjén, illetve eurdpai és nemzeti szinten, hanem szubnaciondlis szinten
is mérjék; ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy az elért haladds mérésére szolgdlé mutatdk tovabbfejlesztésekor tartsa
szem el6tt ezt a dimenzidt is, és vonja be a helyi szint(i szaktuddst és a meglévg halozatokat;

9.  megdllapitja, hogy mindehhez hozzdadédnak még azok a prioritdsok, melyek a horizontdlisan mds stratégiai
célkittizéseket is érintd hatdskorok integralt gyakorldsdbol adédnak — mint a varosfejlesztési menetrend, a tarsadalmi
befogadds, az unids energia- és éghajlat-politika, a kibocsatdscsokkentés, a katasztrofakockazat-csokkentés, a
kornyezetvédelmi politika és a korforgdsos gazdasdg, a mobilitds, az intelligens szakosodds, az intelligens vdrosok
(intelligens vidék) — melyek a pozsonyi cstcstaldlkozd témdjat képezték, valamint a Polgdrmesterek Klima- és Energiaiigyi
Szovetsége;
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10.  javasolja, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidei feliilvizsgdlatat haszndljak fel arra, hogy a 2030-as programot
osszekapcesoljak az Eurdpa 2020 stratégiaval, valamint felilvizsgaljadk a legf6bb iranymutatdsokat, hogy miel6bb
hozzaigazitsdk ket az 4j fenntarthatd fejlédési célokhoz;

11.  méltanyolja a kozleményt kisérs, Key European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals
cim munkadokumentumban (SWD (2016) 390 final) felvazolt eréfeszitéseket. A dokumentum javasolja, hogy az Eurdpa
2020 stratégiat épitsék be a 2030-as program célkitiizéseibe, kiemelve a hdrom pillér, a 7 kiemelt kezdeményezés, az
Eurépa 2020 prioritdsaira visszavezethetS 5 célkittizés, valamint a kohézids alapokra vonatkozdan javasolt 11 célkittizés
kozotti kapcsolatokat;

P

12.  emlékeztet arra, hogy a fenntarthaté jovérdl szold kozleményben javasolt valamennyi célkitiizés teljesitéséhez
mindenképpen szitkséges, hogy azok teriileti szinten is megvaldsuljanak; ezért javasolja, hogy a 2030-as program
célkitlizéseit igazitsak a helyi szinthez, mivel ez jelenti az egyetlen médjat annak, hogy konkrét és tartds hatast lehessen
gyakorolni az emberek életére;

13.  egyetért azzal, hogy a kiilonféle kormdnyzati szintek Osszetettsége miatt irdnyitdsra és ellenérzésre van sziikség, ami
a politikdk és kezdeményezések intézményi keretek kozott torténd értékelésével (hatdsvizsgilattal) gazdagithatja a
dontéshozatali folyamatot;

14.  ugy véli, hogy a Juncker vezette Eurdpai Bizottsdg prioritdsai és a fenntarthaté fejlédési célok a helyi és regiondlis
onkormdnyzati rendszer szempontjabdl jelentds teriileteken Gsszefonédnak. Ez leginkdbb a foglalkoztatdssal kapcsolatos
prioritdsra igaz, mivel az érinti a 4. fenntarthaté fejlddési cél (képzés és oktatds) ald tartozd feladatokat, amelyek terén a
helyi és regiondlis onkormanyzatok rendszere fontos hataskorokkel rendelkezik, els6sorban a fenntarthaté Eurépa felé valo
atmenet koltségeit illetGen;

15.  reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg beruhdzdsi terve a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok hatdskorébe tartozd
materidlis ¢és immateridlis infrastruktirdkat (szocidlis védelem, informaciés haldzatok, mobilitdsi, energia- és
telekommunikdciés halézatok, hulladékartalmatlanitds, integralt vizgazdilkodds stb.) is érint, amelyek sok esetben
megfelelnek tobb — tobbek kozott a 8., 9., 12. és 13. — fenntarthatd fejl6dési célnak;

16.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg programjdnak 3. prioritdsa — Ellendlléképes energiaunid és jovébe mutatd
éghajlat-politika — is Osszefonddik tobb fenntarthaté fejlédési céllal a helyi és regiondlis onkormdnyzati rendszer érdekeinek
teriiletén. Ugyanez igaz az 5., a 7. és a 13. fenntarthatd fejldési cél esetében, ahol a helyi 6nkormdnyzatok egyszerre
jelentik a célcsoportjat és a f@szerepl6it is azoknak a politikdknak, amelyek az éghajlatvaltozas visszaszoritasat, a
fenntarthaté és mindenki szdmara elérhet§ energiaelldtdst, valamint azon szocidlis jogok védelmét célozzdk, amelyek
biztositdsdhoz 1ényegesek a helyi szinten nyujtott szolgaltatdsok;

17. megallapitja, hogy a jogérvényesiilés és az alapvet jogok kolcsonos bizalmon alapulé térségének kialakitdsat célként
kit(iz8 7. prioritds magdban foglal a nemek kozotti egyenl@ség megvaldsitdsara irdanyuld politikdkat, amelyek terén a helyi és
regiondlis onkormanyzatok jelentds szerepet tolthetnek be az 5. fenntarthaté fejlédési célnak megfelelGen, és 6sszhangban
azzal, hogy a polgdrok eurépai intézményekbe vetett bizalmat helyre kell allitani;

18.  djfent hangsilyozza, hogy a katasztréfakkal szembeni ellendllé képesség a fenntarthatd fejlédés egyik alapvets
szempontja, és arra kéri az unids intézményeket, hogy ez a szempont legyen a fenntarthaté fejlédést célzé jovdbeli eurdpai
intézkedések egyik legfontosabb kiindulépontja (*);

19.  dagy véli, hogy a 8. prioritds arra irdnyul, hogy szembenézzenek a torténelmi és globalis jelent8ség(i migracioval, és
teljes egészében megfelel az 1. és a 10. fenntarthatd fejlédési célnak, atfogdan érintve a rendkiviili migraciés dramldsok
kezelésének szitkségessége miatt gyakran nagy nyomdsnak kitett helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok rendszerének
hatdskoreit;

Részletes megjegyzések

20.  megéllapitja, hogy a fenntarthaté fejlédési célok elérése érdekében bevezetett intézkedések esetében fenndll annak
kockazata, hogy — a kohézids politikai intézkedésektdl eltéréen — nem mindig illeszthetdk be egy integralt politikai keretbe;
emiatt alapvet8en fontos olyan prioritdsok meghatdrozasa, amelyek figyelembe veszik a legsiirget6bb igényeket, és egy
dinamikus megkozelités keretében torekszenek hosszi tdvon teljesiteni az osszes célkitiizést: ezért figyelembe kell venni az
RB azon javaslatat, mely szerint jova kell hagyni egy ,magatartdsi kodexet” a helyi és regiondlis 6nkorményzatok bevondsat
illetGen;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  hangstilyozza, hogy a célkitizések megkovetelik a jelenlegi és a jovébeli generdciok igényei kozotti, illetve a
killonboz8 kormanyzasi szintek szitkségletei kozotti egyenstly megteremtését, amely létfontossagti az dtmenettel jard, a
helyi és regionalis onkormdnyzatokra stilyos terhet rové koltségek csokkentéséhez. A fenntarthatatlan koltségek veszélybe
sodorhatjdk a széban forgd intézkedések nyilvanos tdmogatottsdgat és hatékony végrehajtdsit, és ezdltal kiilonosen az
valhat kérdésessé, hogy a periféridra szorult teriiletek (belsS teriiletek) képesek lesznek-e hozzdjirulni a globdlis
fenntarthat6sdghoz, valamint altalinosabban a fenntarthat6 fejlédési célok tartdssagahoz;

22.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kozlemény altal emlitett eurdpai intézkedések (2020) és a 2030-as program kozott
id6beli eltolodds van, és reméli, hogy sor keriil kiegészité gazdasdgi és pénziigyi tdmogaté eszkozok elGkészitésére is
amellett, hogy a teljes érintett id@szakra Gjra meghatdrozzdk a program céljaival kompatibilis célkittizéseket;

23.  sajndlja, hogy a kozlemény nem tartalmazza a 17 fenntarthato fejlesztési cél végrehajtdsi szakaszdban esetlegesen
felmeriil§ kockdzatok elemzését, amely pedig nagyon hasznos lehetne ahhoz, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
szamdra megfelel§ eszkozoket biztositsunk az e célokhoz kapesolodé politikdk megvalésitdsa sordn felmeriild problémék
megoldasdhoz. Elengedhetetleniil fontos eszkoz az osszes mutatd helyi szinthez torténd igazitdsa, hogy lehetévé véljon az
eltérések folyamatos nyomon kovetése, tobbek kozott a GDP-n tili alternativ mutatoknak is koszonhetSen. Ezek példaul
olyan mindségi mutatdk, amelyek mind a fejlédés kiegyensulyozottsagat, mind a régidk szocidlis elSrelépését is képesek
mérni;

24, hangstilyozza, hogy a célok azon részének eléréséhez, amelyet a regiondlis és helyi onkormanyzatokra biznak,
megfelel§ forrasokat kell biztositani. Ezek a forrdsok biztosithatéak mind egyedi nemzeti transzferek, mind fokozott helyi
szintl pénziigyi elszdmoltathatdsdg révén;

25.  ugy véli, hogy egyrészt el6 kell mozditani az olyan platformokat és kezdeményezéseket, amelyek lehet6vé teszik a j6
gyakorlatok megosztasat a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozott, mdsrészt pedig fel kell haszndlni a nemzetkozi
szervezetek dltal mdr jelenleg is biztositott ilyen platformokat — pl. az UNDP Live — Sustainable Development Knowledge
Platformja —, elkeriilve azt, hogy a programot a politikdk jboli kozpontositdsdra haszndljdk fel. Ehhez érdeklédéssel varjuk
az Eurépai Bizottsdg dltal beharangozott, az érdekeltek széles korére kiterjedd platform elinditdsit, melynek célja a
programban szereplS univerzélis elemek regiondlis szintre vald atiiltetése, valamint elsGsorban a j6 gyakorlatok
megosztasanak el@segitése és a legdinamikusabb eurdpai régiok altal elért elSrelépések megosztsa; arra szamit, hogy e
platform munkdjdban megfelel6 mddon részt vehet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat képvisel6 kozgytlésként
betoltott intézményi szerepének keretében;

26.  elismeri, hogy az Eurépai Unién belil az életkildtisok javuldsa a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6
megerdsitésén tul fiigg az EU-n kivili tertiletek jolététsl és biztonsdgatdl is. Ezzel kapcsolatban a fejlesztésre vonatkozé i
konszenzusrél sz6lo kozleményben foglalt 4j irdnymutatdsokkal Gsszhangban meg kell erdsiteni a decentralizdlt
egylittmiikodési intézkedéseket, és el kell segiteni a harmadik orszdgok fejlédését, lehet6vé téve a helyi és regiondlis
onkorményzatok rendelkezésére all6, a fejlédést szolgdlé informdcids és vitaplatformok hasznélatt: az ARLEM-et, a
CORLEAP-et, a kétévenkénti decentralizdlt egytittmikodési konferencidt, valamint a decentralizalt egytittmtikodés atlaszat,
melyek lehet6vé teszik a partnerorszagok taldlkozdsat, parbeszédét és a jo gyakorlatok megosztasat;

27.  egyetért az Eurépai Bizottsig kedvezd élldspontjaval a 2016-ban az Amszterdami Paktummal elfogadott unids
vérosfejlesztési menetrendet illetGen, amelynek megvaldsitasara a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal egyiitt keriil sor, és
kiterjed a fenntarthaté fejlédés minden aspektusdra, valamint hozzdjirul a globdlis ,0j varosfejlesztési program”
végrehajtasahoz is;

28.  szitkségesnek tartja, hogy a fenntarthaté vdrosfejlesztési, valamint a horizontdlis és vertikdlis egyiittmikodési
stratégidk — egy részvételen alapuld irdnyitdsi rendszer keretében — tekintettel legyenek a varosok kiilonbozéségére, a
szocidlis innovdci6 jelentGségére és a jovGorientdlt tervezésre, egy integrdlt és koordindlt megkozelités révén, kiilonosen a
vérosi életmindség javitdsdra irdnyuld célkittizéshez kapcsolodo, jelentds kihivdsokkal szemben;

29.  ajanlatosnak tartja, hogy a 2030-as program, illetve a benne foglalt célkittizések elemzése 6sszhangban dlljon az
eurdpai fejlédési modellel, amelynek kozéppontjdban a f6ként kis- és kozépvallalkozasokbol all6 helyi termelési rendszerek
(klaszterek) dllnak. Ennek értelmében reméli, hogy a fejlesztési modellek kiilonos figyelmet forditanak a kisebb méretd
vérosokra is, mivel az alulfejlettség csapddja a tiilsigosan koncentralt teriileti fejlesztés kovetkeztében is kialakulhat, ami
pedig tovabbi marginalizdcids és népességcsokkenési folyamatokat okozhat;
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30.  kedvezden értékeli, hogy a dokumentum szerint a fenntarthat6 fejlédés — tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi —
dimenzidi jelentik azokat a pilléreket, amelyekkel az Eurdpai Bizottsdg politikai irdnymutatdsainak osszhangban kell
lenniiik ahhoz, hogy megolddst nydjtsanak a fenntarthato fejlédési célokhoz és a 2014 és 2020 kozotti pénziigyi keretben
meghatdrozott 13 dgazati politikdhoz. Ugyanakkor tigy véli, hogy az j globdlis kihivdsok lekiizdése érdekében a teriileti
dimenzié hozzdaddsdval kell megerGsiteni a helyi fejlesztést;

31.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak szerepet kell biztositani a szakpolitikak terén, tekintettel a
polgérokhoz valé kozelségiikre és arra, hogy hozza tudnak jdrulni az eurépai intézmények és az integracios projekt melletti
elkotelezettség tjjaélesztéséhez. A tobbszintli kormdnyzds jelenti az optimdlis megolddst a fenntarthatd jovs épitésére
irdanyul¢ politikdk, illetve az Eurdpai Bizottsdg 10 prioritdsara, a kohézids alapok 11 tematikus célkitlizésére és a 2030-as
program 17 fenntarthatd fejlesztési céljdra osszpontosité politikdk szamdra.

A szakpolitikdk hatdsinak névelése a szocidlis pillér keretében

32.  ismételten kijelenti, hogy a fenntarthaté fejlédés és a szegénység elleni kiizdelem osszetett problémdinak
megolddsara nem a kozpontilag irdnyitott, feliilr6l épitkezd szakpolitikdk és programok jelentik a legjobb médszert, hanem
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra kell dtruhdzni a jelentSs szocidlis kérdésekre adandd korrekt vélaszokhoz sziikséges
felel6sségi kort és autondmiat;

33.  emlékeztet arra, hogy meg kell erdsiteni az EU Alapjogi Chartdjaban rogzitett politikdkat egy fenntarthatd
szocidlpolitikai tervezéssel, amelyben az Gsszes kormdnyzdsi szint részt vesz, mivel csak ily mddon lehet biztositani
mindenki szdmadra az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést és megolddsokat taldlni a demografiai véltozdsok okozta
Gjabb elvdrdsokra a tevékeny és egészséges idGskort elGsegitd helyi politikdk révén;

34.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsagnak olyan szakpolitikdkat kell kidolgoznia, melyek célja egyfeldl,
hogy a vdrosokban és a peremteriileteken lakok életkoriilményeinek javitdsa révén segitsék a népesség egészségének
megdrzését, mivel ez kiemelten fontos a tdrsadalmi befogadds érdekében, masfelsl pedig, hogy a fogyatékkal él6k szdmara is
biztositsdk a hozzaférést a kozszolgaltatdsokhoz, a szabadidds tevékenységekhez és a sporthoz, és dltaldnosan — tehat az
idsekre és a migransokra, valamint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatinak kitett csoportokra vald
tekintettel is — timogassak az egészségmegGrzést, ¢és a tagallamokat és a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat is hasonld
cselekvésre 6sztonzi;

35. gy véli, hogy a szocialis gazdasigban rejlé lehet6ségek a munkahelyteremtésben, valamint a fiatalok és a nék
munkanélkiilisége elleni kiizdelemben bontakoznak ki. Ezért rendkiviil fontosnak tartja, hogy a menetrend felhivja a
figyelmet a véllalati tdrsadalmi felelGsségvallaldsra (CSR) és arra, hogy fel kell kelteniink a fiatalok érdeklddését a vallalkoz6i
tevékenység irdnt. Az Uj stratégidnak emellett — horizontélis megkozelitéssel — ki kell térnie a fenntarthatésdg kilonféle
dimenzidira és a kreativitdsnak koszonhetd j kilatdsokra;

36.  elengedhetetlennek tartja, hogy a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé menetrendbe a kultarét is beépitsiik, viligosan
kiemelve annak szerepét a fenntarthatd fejlédésben és a munkahelyteremtésben: a kultdra a kozos eurdpai eszmék
kialakitdsara torekszik annak érdekében, hogy vildgszerte terjessze a demokracia, a tdrsadalmi igazsdgossdg és a szolidaritds
céljait és elveit. A kultira hatékonyan el6mozditja az inkluziv fejlesztési stratégidkat, mivel erésen kihat a fenntarthatd
fejlédési célokra, javitja az oktatdsi rendszereket, szembeszall a tarsadalmi kirekesztéssel és a szegénységgel, felszamolja az
egyenl6tlenségek okait, egyenld esélyeket teremt, és megsziinteti a nemzedékek kozotti és demografiai kiilonbségeket;

A politikdk dltal a kornyezeti dimenzié pillérére gyakorolt hatds javitisa

37.  megjegyzi, hogy az olyan nyilvdnval6an globdlis témdk, mint az éghajlatvaltozds, a CO,-kibocsdtds csokkentése, az
energiatakarékossdg, a megtjulé forrasokbdl torténd energiatermelés, a biodiverzitds meg6rzése, az eréforrdsok
kiakndzasdnak csokkentése, az integrdlt kozlekedés és a korforgdsos gazdasdg, valdjaban a helyi politikdktol és
intézkedésektdl fiiggnek. Ezért agy véli, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd
termelésre;

38.  az ¢rintett dgazatok sokféleségére valéd tekintettel Gigy gondolja, hogy integrdlt és kooperativ megkozelitést kell
alkalmazni a tobbszintl kormdnyzds és a kornyezeti kérdésekben érintett szerepl6k kozott. E tekintetben a kohézid — a
fenntarthat6 fejlédést éllitva a szakpolitikdk kidolgozdsdnak kozéppontjdba — hidat képez a gazdasigi hatékonysdg, a
tarsadalmi kohézid, a kulturlis fejlesztés és a kornyezeti egyenstly kozott.
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39.  egyetért azzal, hogy az emberi tevékenység és az éghajlatviltozds egyre nagyobb nyomdst gyakorol a tengeri
okoszisztémakra. Ezért figyelmet kell forditani a biztonsagos, tiszta és fenntarthatéan kezelt 6cednok érdekében hozott
eurdpai bizottsagi intézkedésekre, és tovabbra is timogatni kell a kék novekedési menetrend végrehajtdsat, amely az Eurépa
6cednjaiban és tengereiben rejlé lehetdségek munkahelyteremtési, gazdasdgi értékteremtési és fenntarthatésdgi célu
kiakndzdsara irdnyul. Tovdbbd djfent rdmutat arra, hogy a kék gazdasdgban megvaldsitott innovdci6 segit biztositani az
értékes tengeri erGforrdsok hatékony és fenntarthat6 felhasznalasat (%);

40.  ajanlja, hogy minden intézmény kotelezze el magdt amellett, hogy a minimumra csokkenti az élelmiszer-pazarldst és
tjrahasznositja a hulladékot, ami a zold gazdasdg szélesebb kontextusaban fellenditi a beruhdzasokat és a foglalkoztatdst. Az
EU-nak hatdrozottan timogatnia kell az arra irdnyul¢ torekvést, hogy magunk mogott hagyjuk a linedris gazdasagi modellt,
és megerGsitsiik a korforgdsos gazdasigot, ahogy azt az RB mdr tobb véleményében is kifejtette (Uton a korforgdsos gazdasdg
felé: a hulladékokrdl sz6l6 unids jogszabalyok feliilvizsgdlata, A hulladékokrdl sz6l6 irdnyelveket mddositd jogalkotdsi javaslatok és A
korforgdsos gazdasdgra vonatkozé unids cselekvési terv);

A politikdk dltal a gazdasiagi dimenzié pillérére gyakorolt hatds javitdsa

41. gy véli, hogy az 4j versenytényezdk — tobbek kozott a végtelen mennyiségti adat korlatlan szdmu felhaszndl6val
vald osszekapcesoldsat lehetdvé téve halozatok — dltal meghatdrozott fejldési modellek egyértelmd ellentmondast jeleznek a
véllalatoknak a piacra jutdsi id§ leroviditésére vonatkozé igénye, a konszenzus kialakitdsdhoz sziikséges id6 hossza, illetve a
biirokratikus eljdrdsok idStartama kozott. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentik a megfeleld szintet ahhoz, hogy
felgyorsitsak és a piaci igényekhez igazitsdk a politikai dontéshozatal titemét;

42, kéri a fejlesztési modellek tényleges tdmogatdsdt, kiilonosképpen a szellemi halozatokét, amelyek — végtelen
mennyiségli adathoz valé hozzdférés elGsegitése révén — meghatdrozzdk a helyi versenyképesség Gj tényezdit és az 4
termelési modellekre val6 atallast;

43. gy véli, hogy halaszthatatlan a strukturdlis politikdk végrehajtdsat szolgdld stratégidk kidolgozdsa, melyek révén a
fejlesztési pillérek kozé keriilhet a termelési modell radikélis valtozasa is, el@segitve ezzel — tobbek kozott osztonzékon
keresztiil — a fenntarthaté termelési médokat mindaddig, amig az innovacidk révén lehet6vé vélik a korforgdsos gazdasdgra
val6 atallas. Nyilvanval, hogy ezek a politikak, amellett, hogy hozzdjarulnak a globalizdciés folyamatok okozta tj, komoly
problémak megolddsdhoz, egyértelm vélaszt adnak a kornyezetet és a munkat egymdssal szembedllité tarsadalmi elvardsok
megolddsihoz;

44, elismeri, hogy a globalizdcié — melyet mindenekel6tt a személyek, druk és adatok jobb mobilitdsa idéz el§ — kiélezi a
nemzetkozi versenyt, nemcsak a vallalkozdsok, de az egyes térségek kozott is. Ezért az eurdpai gazdasdg fellenditéséhez
hatdrozott fellépésre van szitkség a teriileti versenyképességi tényezdkkel — igy a tdrsadalmi és intézményi t8kével, az
infrastrukttraval, az innovéciéval — kapcsolatban;

45.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok kulcsszerepet jatszanak a koz-magan térsuldsok kozotti
kapcsolatokban, mivel jol raldtnak arra a sokféle fejlesztési modszerre, melyek el8 tudjidk mozditani az adott térségben rejlé
sajat eréforrasok kiaknazdsdra irdnyul6 beruhdzasokat;

A politikdk dltal a teriileti dimenzi6 pillérére gyakorolt hatds javitdsa

46.  sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsig dltal elfogadott kozlemény nem tartalmazza a ,teriileti t6ke” fogalmdt, amelyet az
OECD dolgozott ki 2001-ben, és az Eurbpai Bizottsig 2005-ben kezdett alkalmazni. Ezzel kapcsolatban fontos felhivni a
figyelmet arra, hogy ez a fogalom olyan helyi eszk6zok — természeti, human, mesterséges, szervezési, kapcsolati és kognitiv
eszkozok — egyittesét jelenti, amelyekbdl egy teriilet versenyképessége Gsszedll;

47.  megjegyzi, hogy a vdlsdg és a globalizdcids hatdsok jelentSs befolydssal voltak a teriileti kohézidt szavatold
kapcsolatokra, és torésekhez vezettek (varos-vidék, kozpont-periféria), illetve megvéltoztattdk a tdrsadalmi szerkezet
dinamikdjat. Ennek fényében a teriileti politika régi modelljeit — melyeket funkcionalista megkozelités jellemzett: a teriiletet
egyszertien térnek tekintették — neo-institucionalista modellekre kellene valtani, melyek értelmében a tertilet inkdbb egy
kollektiv szerepld szerepét tolti be;

48.  elismeri, hogy az Amszterdami Paktum egyre inkdbb az érdeklddés kozéppontjdba helyezi a ,vérosfejlesztési”
politikdt — amely a tarsadalmi kohézid és a gazdasagi fejlédés el6mozditdsara irdnyul6 intézkedések végrehajtdsat szolgdlja —

2z

abban a meggy6zGdésben, hogy a varosok kedvezhetnek az innovativ folyamatoknak;

()  COR 2203/2012.
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A REGIONALIS £ES HELYI ONKORMANYZATOKNAK SZOLO AJANLASOK

49.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok fontos szerepet toltenek be a vdrosi kornyezet, a vidéki
teriiletek és a kozos 6rokség védelmében és fejlesztésében, tovabbd proaktiv magatartdssal és az aldbbi 1épések megtételére
véllalt kotelezettségvallaldssal képesek hozzdjarulni ahhoz, ami a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé menetrendben
stransformed world” (megvéltozott vildg) néven szerepel:

a) sajat stratégiai iranyitdsi képességiik javitdsa;
b) egy igényes és tudatos civil tirsadalom létrejottének tdmogatdsa;
c) egy integralt vdros- és teriiletrendezés fejlesztése;

d) a gazdasigi lehetSségek helyi szintl elGsegitése a tisztességes munkahelyek és a tdrsadalmi kohézié kialakitdsa
érdekében;

e) a fenntarthaté fejlédésre irdnyuld regiondlis ,tervek/stratégidk” elémozditdsa a fenntarthat6 fejlédési célok politikai
célokkal valé osszekapcsoldsa, valamint a programtervezés annak érdekében végzett feliilvizsgdlata és mddositdsa révén,
hogy az megfeleljen a fenntarthaté fejlédés kihivdsainak, igy jdrulva hozzd a nemzeti reformprogramok (NRP)
meghatdrozasihoz;

f) az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasig és az alkalmazkodoképes vdrosok és régiok felé torténd dtmenet
irdnyitdsa;

g) fenntarthaté varosi mobilitdsi tervek meghatdrozdsanak el6mozditdsa;

h) a kultdra fenntarthaté fejlédésben betoltott szerepének elismerése és tdmogatdsa, valamint a helyi 6rokség, a kreativitds
és a sokszintiség kiakndzdsa;

i) a gazdasdgi-tdrsadalmi-kulturdlis szereplSk, az egyetemek, a tudomdnyos kutatéintézetek és az egyes polgdrok
fenntarthat6 fejl6dési célok elérését célzd tervek és kezdeményezések kidolgozdsiban vald részvételének tdmogatdsa,
egyiittmtikodésben tobbek kozott a Kozos Kutatokozponttal (JRC) a ,Science meet Regions” (a tudomany és a régiok
talalkozdsa) elnevezésti kezdeményezés keretében;

j) a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos oktatdsi programok el6mozditdsa az iskoldkban, illetve a fenntarthat6sdg
kérdéskorével foglalkozé kulturlis tevékenységek tdmogatdsa;

k) a ,méltanyos és fenntarthatd j6lét” mutatdinak a torvények és a regiondlis koltségvetési dokumentumok kidolgozdsaba
torténd beépitésének elémozditasa.

1) partnerségek létrehozdsa a decentralizdlt fejlesztési egyiittmiikodés kontextusdban;

50. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok olyan intézmények, melyek képesek a részvételi
demokracia kilonféle formdinak fejlesztésére, kiilondsen oly médon, hogy a helyi szintl gazdasagi fejlédésre vonatkozd
integralt stratégidk kidolgozdsanak és végrehajtasinak megalapozasaképpen gondoskodnak a nék, fiatalok, idések és a
kisebbségek bevondsarol;

NEMZETI SZINTU AJANLASOK

51.  alulrdl felfelé épitkezd megkozelités alkalmazdsdt és megfeleld jogi keret meghatarozdsat ajanlja, melyhez elegendd
forrast killonitenek el. Egy ilyen 4j rendszert csak a kiilonboz8 unids orszagokban megval6suld egyre nagyobb mértékd
decentralizacion keresztiil lehet sikeresen létrehozni. A nemzeti kormdnyok feladata:

a) elBsegiteni a kozos kormdnyzast és a valodi decentralizdciot, ami minden érintett szerepld részvételét lehetévé teszi,
nemcsak a dontéshozatal el6tti, hanem a dontéshozatal utdni szakaszban is;

b) kovetkezetes és integralt teriileti politikdkat kidolgozni a szubnaciondlis kormanyzatokkal egyeztetve, kiilonosen az
NRP-k kialakitdsakor;

¢) feliilvizsgalni a szubnaciondlis pénziigyi rendszereket a finanszirozds és a fenntarthatdsdg Osszeegyeztetése érdekében;

d) bevonni a regiondlis és a helyi szintet a pontos teriileti adatokkal aldtdmasztott fenntarthatd fejlédési célok nyomon
kovetésébe.

52.  hangsulyozza, hogy a nemzeti kormdnyzati szinteknek — lehet6leg egy alulrdl felfelé épitkezé megkozelités révén —
be kell vonniuk a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat a fenntarthaté fejlédési célok elérésére irdnyulé teriileti cselekvési
tervek kidolgozdsdba a ,no one left behind” (a hdtramaradottak felzdrkéztatdsa) és a koltséghatékonysdg elve alapjdn,
figyelembe véve az erésségeket és a gyengeségeket.
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UNIOS ES NEMZETKOZI SZINTU AJANLASOK

53.  meggy6zGdése, hogy a globdlis politikdkban és megdllapoddsokban csak akkor lehet maradéktalanul kiakndzni a
helyi szint( eréfeszitéseket és tapasztalatokat, ha a regiondlis és helyi onkormanyzatok a strukturalt parbeszéd alkotéelemét
képezik, és szerves részei a kormanyzasnak — nem csupdn érintett felek. A regiondlis és helyi 6nkorményzatok megfelel§
informdcidkon alapulé hozzdjaruldsainak szervezésére és nytjtasdra irdnyuld erdfeszitéseit a dontéshozatali folyamat
részeként kell elismerni, akdr az aldbbi intézkedések révén is:

a) a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szervezett halbzatainak bevondsa a nemzetkozi fejlesztési intézmények irdnyitd
testiileteibe;

b) a finanszirozdsi eszkozok novelése és a helyi fenntarthatd fejlesztési politikdk feliilvizsgdlata;

¢) a decentralizalt egyiittmiikodés tdmogatdsa — az EU-n kiviili orszagokkal is —, a tanuldsi folyamat és az ismeretek
megosztasa az innovaci6 el@segitése érdekében;

54.  eurdpai és nemzeti szinten biztositani kell a fenntarthat6 fejlesztési politikdk elGzetes és utdlagos értékeléséhez
szitkséges forrasokat. Ehhez eréfeszitéseket kell tenni az Osszes — az EU, a tagdllamok és a helyi és regiondlis
onkormanyzatok altal végrehajtott — szakpolitika koordindcidjanak javitdsa érdekében;

55.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig még inkdbb stratégiai és funkciondlis moédon alkalmazza a nemzeti
reformprogramokat — melyek formalisan mar beépiiltek a Kohézi6s Alap programtervezésébe —, funkciondlisan hasznilva
a fenntarthato fejlesztés timogatdsa érdekében elfogadott eszkozoket. Igy az eurdpai szemeszter kontextusiban nemcsak a
nemzeti szinten tervezett és kiemelt, fenntarthat6 fejlédési célii reformokat lehetne 6sszegydjteni, hanem a regiondlis és
helyi dimenzi6val rendelkezdket is;

56.  azt javasolja, hogy az eurdpai és nemzetkozi kormdnyzati szintek oly mddon irdnyitsdk az Osszetett nemzetkozi
kapcsolatrendszert, hogy ekozben feliigyeljék a regiondlis tlizfészkeket, kisérjék figyelemmel a még a mlt szdzadbdl
szarmazé intézményi és termelési struktardk dtalakitdsdt és szerkezetvaltdsit, és biztositsanak a helyi szerepl6knek
megfelel6 hatdskoroket ahhoz, hogy a foldrajzi-gazdasdgi egyenstily gyenge pontjaibdl olyan fejlesztési lehetdségeket
kovdcsoljanak, melyek a vildgpiacon ujra versenyképessé teszik a helyi termelési rendszereket.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA



