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P8_TA(2017)0476
Egyes rendeletek modositdsa a mezdgazdasig és vidékfejlesztés teriiletén ***I

Az Eurdpai Parlament 2017. december 12-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa az Unié 4ltalinos koltségvetésére

alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrol, valamint az 1305/2013/EU, az 1306/2013/EU, az 1307/2013/EU, az 1308/

2013/EU és a 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsirdl sz6l6 eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrl (COM(2016)0605 — C8-0404/2017 - 2016/0282B(COD))

(Rendes jogalkotdsi eljirds: els§ olvasat)

(2018/C 369/21)
Az Eurépai Parlament,
— tekintettel a Bizottsdg Parlamenthez és Tandcshoz intézett javaslatira (COM(2016)0605),

— tekintettel az Elnokok Ertekezletének 2017. november 16-i hatdrozatdra, miszerint tobb részre bontja a Bizottsdg
javaslatat és felhatalmazast ad a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési Bizottsdgnak, hogy készitsen kiilon jogalkotdsi
jelentést a bizottsdg hatdskorébe tartozé rendelkezésekrdl, nevezetesen a bizottsdgi javaslat 267-270 és 275. cikkérdl,

— tekintettel az Eurépai Unié miikodésérél sz6l6 szerz8dés 294. cikkének (2) és (3) bekezdésére, 42. cikkére, 43. cikkének
(2) bekezdésére és 168. cikkének (4) bekezdése b) pontjdra,

— tekintettel az Eurépai Szamvevészék 1/2017. szamd, 2017. janudr 26-i véleményére ('),

— tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2016. december 14-i véleményére (%),

— tekintettel a Régiok Bizottsiganak 2017. mdjus 11-i véleményére (°),

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg és a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsdg jelentésére (A8-0211/2017),

— tekintettel a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési Bizottsdg dltal az eljdrasi szabalyzat 69f. cikkének (4) bekezdése alapjin
jovahagyott, aldbbi ideiglenes megdllapoddsra és a Tandcs képviselGjének 2017. november 15-i irdsbeli kotelezettség-
véllaldsdra, amely szerint egyetért az Eurdpai Parlament dlldspontjaval az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés
294. cikke (4) bekezdésével osszhangban,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 59. cikkére,

— tekintettel a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg jelentésére (A8-0380/2017),
1. elfogadja els6 olvasatban az alabbi éllaspontot;

2. jovahagyja az ezen dlldsfoglalishoz csatolt nyilatkozatot;

3. tudomdsul veszi az ezen élldsfoglaldshoz csatolt bizottsdgi nyilatkozatokat;

) HLC91,2017.3.23, 1. o.
HL C 75., 2017.3.10., 63. o.
’  HL C 306, 2017.9.15., 64. o.
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4. hangsulyozza, hogy a bizottsdgi javaslat tobb részre bontdsdnak célja az, hogy lehet6vé véljon a MezGgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsdg hatdskorébe tartozd rendelkezések 2018. janudr 1-jétdl valé alkalmazdsa, és hogy a bizottsagi
javaslat (') fennmaradé részének vizsgalatara késGbb keriil sor;

5. felkéri a Bizottsdgot, hogy utalja az tigyet 4jbdl a Parlamenthez, ha javaslata helyébe masik szoveget szdndékozik
léptetni, azt lényegesen mddositja vagy lényegesen mddositani kivanja;

6. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjit a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a nemzeti
parlamenteknek.

P8_TC1-COD(2016)0282B

Az Eurépai Parlament illispontja amely els§ olvasatban 2017. december 12-én keriilt elfogaddsra az Eurdpai
Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyijtando vidékfejlesztési timogatdsrdl sz616 1305/2013(EU,
a kozos agrarpolitika finanszirozdsirdl, irdnyitdsar6l és monitoringjir6l szo6lé 1306/2013/EU, a kozos
agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatisi rendszerek alapjin a mezdgazdasigi termelGk részére nydjtott
kozvetlen kifizetésekre vonatkozé szabdlyok megillapitdsirdl sz616 1307/2013/EU, a mezdgazdasigi termékpia-
cok kozos szervezésének létrehozdsirol sz616 1308/2013/EU és az élelmiszerlanccal, az illategészségiiggyel és
allatj6léttel, valamint a névényegészségiiggyel és a novényi szaporitéanyagokkal kapcsolatos kiaddsok kezelésére
vonatkoz6 rendelkezések megdllapitdsirdl sz616 652/2014/EU rendelet médositisarél sz6l6 (EU) ...|... eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsira tekintettel

(A Parlament és a Tandcs megdllapoddsa kivetkeztében a Parlament dlldspontja megegyezik a végleges jogalkotdsi aktussal, az (EU)
20172393 rendelettel.)

(") Eljardsi szam: 2016/0282A(COD).
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MELLEKLET A JOGALKOTASI ALLASFOGALALASHOZ

AZ EUROPAI PARLAMENT NYILATKOZATA
A termelGi szervezetekre vonatkozé 1ij szabilyok és a versenyjog

Az Eurépai Parlament emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unié miikodésérl szo16 szerz8dés (EUMSZ) 42. cikke értelmében
a versenyszabdlyok csak a Parlament és a Tandcs dltal — a kozos agrdrpolitika (KAP) ugyanezen Szerz8dés 39. cikkében
lefektetett céljait tekintetbe véve — meghatdrozott mértékig alkalmazanddk a mezdgazdasdgi termékek el@allitdsira és
kereskedelmére.

A Szerzédésben meghatdrozottak szerint és az Eurépai Uni6 Birésaganak itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban (') a KAP
célkitiizései els6bbséget élveznek az eurdpai versenypolitika célkittizéseivel szemben. A mezégazdasdgi piacok azonban
nem mentesiilnek a versenyjog alkalmazdsa alol. A tdrsjogalkotok, azaz az Eur6pai Parlament és a Tandcs elGjoga, hogy
a versenyszabdlyokat a mezdgazdasdg jellegzetességeihez igazitsa.

Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Parlament javasolja, hogy e rendeletben tisztizzak a KAP-szabalyok — és kiilonosen
a termeldi szervezetek és a termelGi szervezetek tdrsuldsainak szerepe és megbizatdsa —, valamint az unids versenyjog
kozotti kapcesolatot. Ennek tisztdzdsdra azért van sziikség, mert jelenleg bizonytalansig ovezi e szabdlyok végrehajtésat, és
a mezdgazdasigi termel6k az élelmiszer-elldtasi lancon belili helyzetének megerdsitésére irdnyuld unids célkitiizés
megvalositdsdhoz is elengedhetetlenil fontos a tisztazas. Az Eurépai Parlament javaslatai a mez8gazdasagi piacokat vizsgalo
munkacsoport (AMTF) 2016. november 14-i jelentésében megfogalmazott ajinldsokon alapulnak. Ezek az ajanldsok az
élelmiszer-elldtdsi lanc valamennyi szereplGje — termeldk, feldolgozok és kiskeresked6k — részérél a meghallgatdsokon
elhangzott megldtdsokon alapultak.

Az Eurdpai Parlament célja, hogy egyszerdsitse és egyértelmiivé tegye azokat a feltételeket, amelyek mellett az 1308/2013/
EU rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében felsorolt valamennyi dgazat termel8i szervezetei vagy e termeldi szervezetek
tarsuldsai tagjaik nevében a kovetkez$ tevékenységeket végezhetik: termeléstervezés, forgalomba hozatal, mez&gazdasdgi
termékek beszéllitdsdra irdnyulé szerz6déskotés, a termelési koltségek optimalizdldsa. E tevékenységekhez bizonyos
gyakorlatok meglétére van sziikség, ideértve a belsé konzulticikat és a kereskedelmi informécidk cseréjét e szervezeteken
beliil. Javasoljuk ezért, hogy e tevékenységek a versenyellenes megallapoddsok kapcsin az EUMSZ 101. cikkének
(1) bekezdésében bevezetett tilalom hatélyan kiviil essenek, és hogy a legaldbb egy gazdasagi tevékenységet végzs termeldi
szervezetek, vagy e termel6i szervezetek tdrsuldsai eltérhessenek e cikk alkalmazdsdtdl. Az eltérésnek azonban nem kell
mindenre kiterjedSnek lennie: a versenyhatdsdgok fenntarthatjak jogukat arra, hogy beavatkozzanak abban az esetben, ha
megitélésiik szerint az ilyen tevékenységek veszélyeztetik a versenyt vagy a KAP célkit(izéseit.

Ezzel tisztazédna a termeldi szervezetek és a termeldi szervezetek tarsuldsainak szerepe és megbizatdsa, valamint az unids
versenyjog kozotti kapesolat. Az Eurdpai Bizottsdg intézményi el6jogainak sérelme nélkiil az Eurdpai Parlament tgy itéli
meg, hogy az Gj szabdlyok nem szorulnak tovdbbi pontositisra az Eurdpai Bizottsdg éltal kiadott irdnymutatdsok
formdjéban.”

A BIZOTTSAG NYILATKOZATAI
.1. cikk — Vidékfejlesztés

— A vidékfejlesztési programok idGtartamdnak meghosszabbitdsa

Az 1305/2013/EU rendelet 10. cikkének (2) bekezdésével oOsszhangban jovdhagyott 2014-2020-as vidékfejlesztési
programokhoz kapcsolddd kiaddsok a kedvezményezettek szdmdra legkésébb 2023. december 31-ig torténd kifizetés
esetén tovdbbra is jogosultak az EMVA-b4l val6 tdmogatdsra. A Bizottsdg a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslatdval osszefiiggésben 2020 utdn is foglalkozni fog a vidékfejlesztés tdimogatdsanak folytatdsaval.

— Kockdzatkezelés

A Bizottsdg megerdsiti azon szdndékat, hogy a kozos agrarpolitika korszer(sitésérdl és egyszertisitésérdl szol6 javaslatdval
osszefiiggésben feliilvizsgdlja a jelenleg az 1305/2013/EU rendeletben foglalt kockdzatkezelési eszkozok mikodését és
hatékonysagat.

() AC-139/79. sz. Maizena iigyben hozott itélet (EBHT 1980., 250. 0.) 23. pontja; A C-280/93. sz. Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben
hozott itélet (EBHT 1994., 367. 0.) 61. pontja.



C 369/170 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.11.

2017. december 12., kedd

— Szankciok a LEADER vonatkozdsdban

A Bizottsig megerGsiti azon szandékdt, hogy felillvizsgdlja a 809/2014/EU bizottsagi végrehajtdsi rendelet szerinti
LEADER-rel kapcsolatos szankciok eredményességét és ardnyossagat.

2. cikk — Horizontdlis szabélyozds
— Vilsagtartalék

A Bizottsdg megerdsiti, hogy a mez@gazdasdgi vilsigokra képzett tartalék mozgésitdsa és a pénziigyi fegyelemhez
kapcsolddo elSiranyzatoknak az 1306/2013/EU rendelet 25. cikkében és 26. cikkének (5) bekezdésében eldirt visszafizetése
feliilvizsgalatra keriil a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret el6készitése keretében annak érdekében, hogy piaci vélsdg idején
hatékony és kell§ idében torténd beavatkozasra keriilhessen sor.

— Egységes ellendrzés

Amint azt az 0j koltségvetési rendelet 123. cikkére vonatkozé javaslata is megerdsiti, a Bizottsdg tdmogatja az egységes
ellendrzési megkozelitést. A Bizottsdg megerdsiti tovabbd, hogy az 1306/2013/EU rendelettel létrehozott, a mez8gazdasagi
kiaddsok kezelésére és ellenSrzésére vonatkozé jelenlegi jogi keret mdr lehetdvé teszi ezt a megkozelitést, és hogy ez
a megkozelités figyelembevételre keriilt a 2014-2020-as idGszakra vonatkozd bizottsdgi ellendrzési stratégidban.
MegemlitendS kiilonosen, hogy ha a tandsité szerv dltal az 1306/2013/EU rendelet 9. cikkének (1) bekezdésének
megfelelden kiadott vélemény megbizhatéonak mindsiil, akkor ezt a véleményt a Bizottsdg szem el6tt tartja az érintett
kifizet§ tigynokség ellenérzése sziikségességének mérlegelésekor.

3. cikk — Kozvetlen kifizetések

— Fehérjeterv

A Bizottsdg megerGsiti azon szdndékat, hogy feliilvizsgalja a novényi eredet(i fehérjék kindlatdnak és keresletének helyzetét
az EU-ban, és megvizsgdlja egy »eurdpai novényifehérje-védelmi stratégia« kialakitdsdnak lehet&ségét annak érdekében, hogy
tovabb 6sztondzze az EU-ban a novényi fehérjék gazdasdgos és kornyezetvédelmi szempontbdl megfelels elGéllitasat.

4. cikk — KPSZ

— Onkéntes termeléscsokkentési rendszerek

A Bizottsig megerdsiti, hogy a mez6gazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozdsarol sz6lo 1308/2013/EU
rendelet 219. és 221. cikke mdr tartalmazza a szitkséges jogalapot, amely — a koltségvetési forrdsok rendelkezésre dlldsara is
figyelemmel — megengedi a piaci zavarok és egyéb sajatos problémak kezelését, tobbek kozott regiondlis szinten is,
biztositva a mez@gazdasigi termel6k kozvetlen pénziigyi tdmogatdsanak lehetSségét. Ezen tilmenden a Bizottsdg arra
irdnyul¢ javaslata, hogy a vidékfejlesztési tamogatasrol sz6l6 1305/2013/EU rendeletet dgazatspecifikus jovedelemstabi-
lizlé eszkozzel egészitsék ki, lehetévé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy vidékfejlesztési programjaik keretében egy adott
dgazat mezdgazdasdgi termeldi szdmdra — jovedelmiik jelentSs csokkenése esetén — kompenzaciot biztositsanak.

A Bizottsdg megerdsiti tovabbd, hogy a 219. cikk lehetdvé teszi piaci zavar vagy piaci zavar kialakuldsdnak veszélye esetén
olyan rendszerek bevezetését, amelyek alapjan unids tdmogatdsban részesiilnek azok a termel6k, akik véllaljak termelésiik
onkéntes alapon torténd csokkentését, beleértve az ilyen rendszer mikodtetéséhez sziikséges részleteket (példa: a Bizottsdg
(EU) 20161612 felhatalmazdson alapul6 rendelete, HL L 242., 2016.9.9., 4. 0.).

— A tobb tagillamban milkod§ szakmakozi szervezetek elismerése

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a tobb tagdllamban m@kods termelSi szervezetek, a termelSi szervezetek tobb
tagdllamban m@ikodd tarsuldsai, illetve a tobb tagallamban m(ikodd szakmakozi szervezetek elismerése tekintetében jelenleg
az (EU) 2016/232 felhatalmazdson alapul6 bizottsdgi rendelet hatdrozza meg a termeldi egyiittmiikdés szabalyait, ideértve
az érintett tagallamok kozotti szitkséges igazgatdsi egytittmiikodést is. Az emlitett szabdlyok mikodése és megfelel6sége
feliilvizsgalatra keriil a kozos agrarpolitika korszersitésének és egyszertisitésének jelenleg zajlé folyamata keretében.
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— Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok

A Bizottsdg megerGsiti, hogy az élelmiszer-ellatdsi lanccal kapcsolatban inditott kezdeményezése éppen most halad 4t
a minGségi jogalkotdsrdl szélé irdnymutatdsokban el6irt kilonbozs szakaszokon. A Bizottsdg az eljards lezdrdsat
kovetSen — lehet6leg 2018 elsé felében — dont az esetleges jogalkotdsi javaslatrdl.

— A Bizottsdg nyilatkozata a termeldi egyiittmiikodésrél

A Bizottsdg tudomadsul veszi a Parlament és a Tandcs kozotti, a 152., a 209., a 222. és a 232. cikk mddositasarol szolo
megdllapoddst. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Parlament és a Tandcs dltal elfogadott médositdsok jellegiiket tekintve érdemi
modositdsok, és a jogalkotds mindségének javitdsdrol sz6l6 intézménykozi megéllapodds 15. pontjdban el8irt hatdsvizsgalat
elvégzése nélkill keriiltek elfogaddsra. Ez nemkivdnatos jogi és eljdrdsi bizonytalansighoz vezet, amelynek hatdsai és
kovetkezményei nem ismertek.

Mivel a Bizottsdg eredeti javaslatinak médositdsai egyiittesen a jogi keret jelentds megvaltozdsit eredményezik, a Bizottsdg
aggodalommal dllapitja meg, hogy a termel6i szervezetek javat szolgdld 4j rendelkezések némelyike veszélyeztetheti
a mezbgazdasagi kistermelSk életképességét és jollétét, valamint sértheti a fogyasztok érdekeit. A Bizottsdg megerdsiti
kotelezettségvallalasat a mezGgazdasdgi dgazatban folyd hatékony verseny védelmére, és teljeskortien érvényesiti a kozos
agrarpolitikdnak az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerz8dés 39. cikkében meghatdrozott célkitlizéseit. Ebben az
osszefiiggésben a Bizottsig megjegyzi, hogy a tdrsjogalkotdk dltal elfogadott médositasok csak igen korldtozott szerepet
irdnyoznak el6 mind a Bizottsdg, mind a nemzeti versenyhatdsdgok szdmdra a hatékony verseny védelme terén.

A Bizottsagnak a »salatarendelet-javaslatra« vonatkozé atfogd megallapoddsa, mely feloleli a Parlament és a Tandcs altal
elfogadott médositdsokat is, nem érinti sem a Bizottsdg altal e teriileteken a 2020 utdni idGszakra vonatkozé kozos
agrarpolitika reformjdval Osszefiiggésben megteendd jovébeli javaslatokat, sem azon egyéb kezdeményezéseket, amelyek
kifejezetten az Eur6pai Parlament és a Tandcs dltal most elfogadott szoveg révén érintett egyes kérdések kezelését célozzdk.

A Bizottsdg sajnalatdt fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a tdrsjogalkotok nem kezelték megfelelGen azt a helyzetet, hogy
a Bizottsdgnak és a nemzeti versenyhat6sdgoknak csak igen korldtozott mozgdsteritk maradt a hatékony verseny védelme
érdekében torténd fellépésre, és aggodalmat fejezi ki e korldtozdsnak a mezdégazdasdgi termelSkre és a fogyasztokra
gyakorolt lehetséges hatdsai miatt. A Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy a jogi szoveget a Szerzddéssel osszhangban
kell értelmezni, kiilonosen a Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsagok olyankor torténd beavatkozdsdnak lehet8sége
tekintetében, ha egy jelentSs piaci részesedéssel rendelkezd termeldi szervezet megprobdlja korldtozni tagjai cselekvési

szabadsdgdt. A Bizottsdg sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a jogi szoveg nem biztositja egyértelmden ezt a lehetSséget.”



