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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli ezt az értelmezd kozleményt, mivel értékes, a kozlemény kozzétételéig naprakész attekintést
nyujt a Birdsdg kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgdltatdshoz vald jog nemzeti szintii biztositdsdval kapcsolatos itélkezési
gyakorlatdr6l. Tovabbi elénye lesz a jogbiztonsdg és az egyértelmiiség javitisa a nemzeti birdsdgok és kozigazgatdsi
struktirdk dontéshozdi, tovabbd a vallalkozdsok és a polgdrok szdmdra, ha terjesztése ténylegesen megvaldsul.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy az igazsdgszolgdltatishoz valdé jog egész Uni6ban érvényesils egységessége
elengedhetetlen az egységes piac timogatdsdhoz és az unids jogbdl szarmaztathat6 jogok egész Unidban valé kovetkezetes
végrehajtasahoz, tovabbd megteremti a sziikséges egyértelmiiséget és jogbiztonsidgot a piacok és a befektetk szdmdra.

1.3. Az EGSZB atfogd és kotelezd erejli unids jogszabalyok kidolgozdsara szélit fel az igazsdgszolgaltatishoz vald jog
egész Unidban torténd biztositdsa konzisztens és teljeskori végrehajtdsdnak érdekében, kiegészitve ezt az igazsag-
szolgaltatdshoz valo jolg biztositésa felé e kozlemény utjan tett tidvozlends 1épést. Az Eurdpai Bizottsdg sajat szolgélati
munkadokumentuma (') a kotelez$ érvényii unids jogszabélyokat tekinti az idealis megkozelitésnek. Az EGSZB elismeri e
tekintetben az Eurépai Bizottsig megbizasdbol késziilt Darpo-jelentés () elemzését és ajanldsait is. A tagallamoknak
tdmogatniuk kell ezeket a célkittizéseket, és megvalésitisukat nem akadélyozhatjak.

1.4.  Ez a kozlemény csak akkor lehet valoban sikeres, ha tagdllami szinten képzés és oktatds egésziti ki a célkozonség,

/////

1.5. Az Eurdpai Bizottsignak a tagdllamokhoz hasonléan prioritdsként kell kezelnie az ilyen tervek hatékony
tdmogatdsdhoz sziikséges elegendd forrdst és finanszirozast.

1.6. A kozlemény nem kivanja feliilirni a nemzeti igazsdgszolgdltatdsokat, hanem a Birdsdgnak azokat az itéleteit és
értelmezéseit rogziti, amelyek kotelez8 érvény( alapkovetelményt jelentenek. Ezt a tényt, valamint azt a kovetelményt, hogy
ne legyenek kivételek vagy visszalépések, ki kellene jelenteni a kozlemény jovébeli valtozataiban.

(') https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017 [EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
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1.7.  Ezt az értelmezé kozleményt mindig naprakészen kell tartani. Pontossigdnak és aktualitdsinak biztositdsa
érdekében kulcsfontossdgtiak a tartalmi frissitések és a célkozonség szamadra biztositott tovabbképzések, hogy titkrozze a
Birdsdg itélkezési gyakorlata terén bekovetkezd fejleményeket. Meg kell vizsgdlni egy dinamikus, naprakésszé tett eszkoz
lehetdségét a civil tarsadalom, a kozigazgatdsi és a birdsagi szervek szdmdra.

1.8.  Kiemelten kell kezelni a szakérti kozosségek visszajelzéseit, valamint a tagillamoknak sz6lo kozlemény
hidnyossdgait és a kozlemény dltal nem érintett kérdéseket, tobbek kozott meg kell vizsgdlni, hogyan lehet kezelni azokat a
teriileteket, amelyekre nézve a Birdsdg jelenlegi itélkezési gyakorlata nem ad dtmutatdst.

1.9.  Fuggetlen, objektiv, dtfogd és naprakész dllapotfelmérést kell késziteni és folyamatosan aktualizilni, amely
tagdllami szinten az igazsdgszolgéltatdshoz valé jog biztositdsdnak kedvezd fejleményeit és problémdit, valamint az Aarhusi
Egyezmény 9. cikkének minden elemét titkrozné.

1.10.  Tekintettel arra, hogy az el6zetes dontéshozatalra utalds fontos az unibs jog egységességének biztositisdban e
teriileten (), az Eurépai Bizottsagnak teljeskortien ki kell vizsgélnia e rendelkezés alkalmazasat és az ennek valé megfelelést
valamennyi tagallamban, és errdl jelentést kell készitenie, tovdbba az alkalmazds esetleges akaddlyainak mindegyikét meg
kell vizsgélnia és fel kell szdmolnia.

1.11.  Tekintve, hogy a kornyezetvéddk jelenleg vildgszerte sok esetben zaklatdsnak és tildoztetésnek vannak kitéve, az
EU-nak vezet szerepet kellene véllalnia az igazsagszolgéltatashoz valé hozzaférés elGsegitésében.

1.12. Az EGSZB hangsiilyozza az értelmezé kozlemény korldtait, vagyis azt, hogy nem szerepelnek benne az Aarhusi
Egyezmény fiiggetlen Megfelelési Bizottsdgdnak megallapitdsai. E fontos és hasznos munkabizottsdg kiegészitheti az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét, timogathatja a dontéshozokat és a polgarokat az igazsagszolgaltatdshoz valé jog biztositasaban, és
ezért hivatkozni kell rd.

1.13. Az EGSZB tdmogatja az Aarhusi Egyezményt és annak az Unidé dltal és az Unibban torténd teljeskord
végrehajtasat. Ezért fontos, hogy a felek teljes mértékben tdmogassdk az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsaganak —
melyet a felek neveznek ki — a megfeleléssel kapcsolatos megallapitdsait.

1.14. Az EGSZB elismeri, hogy az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsdga nemrégiben érzékeny pontokra vildgitott
rd az EU-intézményekben az igazsdgszolgaltatishoz valé jognak valé meg nem feleléssel kapcsolatosan. Az EGSZB siirgSs
és konstruktiv unids kotelezettségvallaldsra szolit fel e téren a felek kovetkezd iilését megel6z6 idGszakban. Killonosen
fontos lesz a prioritdsok meghatdrozdsa a kornyezetvédelmi teriileten miikodg NGO-kkal és dltaldban a civil tdrsadalommal
kozosen, egy olyan széles korii és ambiciézus megkozelitést alkalmazva, amely arra irdnyul, hogyan és milyen teriileteken
javithatja az Unié az egyezmény végrehajtdsat és az igazsdgszolgltatdshoz vald jog biztositdsat az unids intézményeken
beliil és azok altal. Az igazsdgszolgaltatishoz valé jog unids intézményeken beliili és azok altali biztositdsaval kapcsolatos
parhuzamos és kiegészité megkozelitést, illetve a kapcsoldédé irdnymutatdst és a megvaldsitdsi tevékenységeket is meg kell
vizsgalni.

2. Altalénos észrevételek

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett dokumentum értelmezd kozlemény. Attekintést ad a Birdsig kornyezeti
iigyekben az igazsdgszolgdltatashoz valé jog nemzeti szintli biztositdsaval kapcsolatos jelenlegi itélkezési gyakorlatdrol.
Részletes jogi elemzésként késziilt, amely egyértelmiivé tesz a kornyezeti tigyekkel kapcsolatos bizonyos jogi és eljarasi
kovetelményeket és normdkat. Foglalkozik tobbek kozott jogorvoslattal, koltségekkel, hatdridSkkel, hatallyal, kereshetéségi
joggal és hatékonysdggal.

2.2. A kozlemény célja az, hogy ,egyértelmiiséget, valamint hivatkozdsi forrdst” biztositson a nemzeti kozigazgatdsokbdl, a
nemzeti birésagokbdl és a kozérdekd tandcsadoi szerepet betoltd maganszemélyekbdl és nem kormanyzati szervezetekbdl
all6 kor, tovabbd olyan ,gazdasdgi szereplék” szdmara, ,amelyeknek szintén érdeke a jog eldreldthaté alkalmazdsa” (A. fejezet, 9.
bekezdés). A 8. bekezdés meghatdrozza e célkitiizés hitterét az emlitett korben — ideértve tobbek kozott a vallalkozdsokat, a
kkv-kat, a magdnszemélyeket, az NGO-kat és a nyilvanossigot — az igazsdgszolgdltatishoz valé jog tagdllami
végrehajtasanak problémai miatt tapasztalt nehézségek tekintetében.

2.3, Megillapitja tovabbd, hogy a kornyezet fontos, mivel ,létfenntarté rendszeriink”, és hogy megdrzése, védelme és
javitasa ,kozos eurdpai érték”.

() Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzdés 267. cikke.
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2.4, Meghatdrozza az igazsagszolgéltatashoz valé jog tdgabb unids kontextusit a Szerzédésekre és a hatékony
jogvédelemnek az unids szerz8désekben foglalt elvére, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkére, tovabba
a kornyezeti iigyekben az informdcichoz vald hozzdférésrdl, a nyilvinossignak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az
igazsdgszolgdltatdshoz vald jog biztositdsdrdl sz6l6 Aarhusi Egyezményre hivatkozva. Az Uni6 és 28 tagédllama az egyezmény
47 részes fele kozott van, mds eurdpai és kozép-dzsiai orszagok mellett.

2.5. Az Uni6 2003 folyamin két jogalkotdsi javaslatot fogadott el, az egyiket ,a kornyezeti informdciékhoz vald
hozzaférésrél” (*), a mésikat pedig ,a nyilvinossdg részvételérdl” (°). Ezek bizonyos hatdlyos iranyelvekre vonatkozéan
korlatozott mértékben rendelkeztek az igazsigszolgaltatishoz vald )ogrol 2006 folyamén egy tovabbi rendeletet fogadtak
el az Aarhusi Egyezmény unids végrehajtasarol (,,aarhus1 rendelet” (%)). Az Europa1 Bizottsdg 2003-ban jogalkotdsi javaslatot
fogadott el az igazsdgszolgaltatishoz val6 jogrol (7). A tagallamok eltérs nézetei és az elfogadas irdnti pohtlkau akarat hidnya
azonban 2014-ben a javaslat v1sszavonasahoz vezetett( ). Az irdnyelv hidnya tovdbbra is problémdt jelent, ezt pedig
orvosolni kell. Az EGSZB atfog6 és kotelezd erejii unids jogszabélyok kidolgozdsara szolit fel az igazsdgszolgaltatdshoz vald
jogrol.

2.6. Az Uni6 és tagdllamai az Aarhusi Egyezmény aldird felei, és azt megerdsitették. Az egyezmény részes feleinek
taldlkozdja az els@ iilésszakan, 2002-ben megfelelési mechanizmust hozott 1étre az egyezmény tekintetében, melynek része
az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsdga is. A Megfelelési Bizottsag a megfelelés felek dltali elmulasztdsira vonatkozd
bejelentéseket vizsgalja ki, és ezzel kapcsolatban megallapitasokat és ajanldsokat tesz. Ezek elSterjesztésre keriilnek a részes
felek taldlkozdjan, és a részes felek 6. taldlkozojdig (2017) kivétel nélkiil szamithattak a felek teljeskorti timogatdsdra.

2.7. A kozlemény elismeri, hogy egyes tagillamokban tovabbra is jelentGs akaddlyok dllnak fenn. Egyes orszdgok
csaknem teljes mértékben megakadalyozzak az igazsigszolgaltatishoz valé jogot, mdsok korldtozzdk annak teriileteit,
megint mdshol a jelentds koltségek okoznak problémdt, némely orszdg pedig nem biztosit hatékony jogorvoslatot. Alapos,
fuggetlen helyzetjelentést kell kidolgozni, amely egyértelmiiséget teremt a tagillamokon belili konkrét kérdések
tekintetében, és kiemeli a meglévg jo gyakorlatokat.

2.8. Az Eurépai Bizottsdg az irdnymutatdsban a Birdsdg itéleteit és értelmezéseit rogziti, és ezek kotelezd érvényi
alapkovetelményt jelentenek. Ezt a tényt, valamint azt a kovetelményt, hogy ne legyenek kivételek vagy visszalépések,
egyértelmden ki kellene jelenteni a kozlemény jovébeli véltozataiban.

2.9. Az eurdpai bizottsdgi kozlemény kozzétételére az azzal kapcsolatos intenziv vita kell@s kozepén keriilt sor, hogy az
Uni6 az Aarhusi Egyezmény részes feleként teljeskortien eleget tesz-e a 9. cikk szerinti kotelezettségeinek. Ennek el§zménye
egy a Megfelelési Blzottsagahoz benytjtott, az Unio allitélagos meg nem felelésérdl sz6l6 bejelentés, a Megfelelési Bizottsdg
pedig megillapitotta (°), hogy maga az EU nem biztositja az igazsigszolgiltatishoz valé jogot, és ezzel kapcsolatosan
ajanldsokat tett.

2.10. Az EU Tandcsa 2017 jaliusdban egyhangﬁlag tigy hatdrozott, hogy ezeket a megéllapitésokat azok modositasai
esetén elfogadJa (az Eur6pai Bizottsig altal is tdmogatott allaspont), és megismételte azt is, hogy tdmogatja az Aarhusi
Egyezményt (*°). A részes felek taldlkozoja dltal a Megfelelem Bizottsdg megéllapitdsairél meghozand hatirozathoz )avasolt
modositdsok tobbek kozott azt tartalmazzak, hogy a részes felek taldlkozéjan ,tudomdsul veszik” a megallapitdsokat, és
nem ,jovdhagyjdk” azokat. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ellentmondds van akozott, hogy az EU nem kivanja jévahagyni a
Megfelelési Bizottsig megdllapitdsait, mikozben ismételten tdmogatdsdr6l biztositja az Aarhusi Egyezményt. E meg-
kozelités — ha az egyezmény tovabbi részes felei azt elfogadjék - stlyos mértékben veszélyeztetheti a fiiggetlen megfelelési
mechanizmust, és ebbdl kovetkezSen az egyezmény erejét és hatékonysdgat.

2.11. Az egyezmény részes feleinek Montenegréban 2017. szeptemberben megtartott taldlkozdjan gy hatdroztak, hogy
elhalasztjék a részes felek taldlkozojanak a Megfelelési Bizottsdg azon megallapitdsarol sz616 hatdrozata meghozataldt, hogy
az Uni6 elmulasztotta a megfelelést. Ennek el6zményei a részes felek taldlkozdjan tett, alternativ nézépontokat képvisels
hatdrozott kijelentések és az ott zajlott vitak. A részes felek talalkozéja mindig is konszenzus alapjan miikodott, és mivel az
igyben nem sikeriilt konszenzust kotni, az unids tagallamok koordinaciés iilését kovetGen tgy édllapodtak meg, hogy a
hatdrozathozatalt a részes felek kovetkezd, 2021-es taldlkozdjdra halasztjék.

(% 2003/4[EK irdnyelv.

() 2003/35[EK iranyelv.

(’) Az 1367/2006[EK rendelet.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?uri=CELEX:5200 3PC0624

%) Ldsd az elavult bizottsdgi javaslatok visszavondsdt, HL C 153., 2014.5.21., 3. o.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/hu/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:HU:HTML
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/hu/pdf

C 129/68 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.4.11.

2.12. Az EGSZB elismeri, hogy az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsdga nemrégiben érzékeny pontokra vildgitott
rd az EU meg nem felelésével kapcsolatosan. Az EGSZB siirgds, id6ben torténd és konstruktiv unids kotelezettségvallalasra
szolit fel a felek kovetkezd wilését megel6z8en. Killondsen fontos lesz, hogy az EU kotelezettséget vallaljon és prioritdsokat
hatdrozzon meg a kornyezetvédelmi teriileten mtikodé NGO-kkal és dltaldban a civil tdrsadalommal kozdsen, egy olyan
széles kord és ambiciozus megkozelitést alkalmazva, amely arra irdnyul, hogyan és milyen tertileteken javithatja az Uni6 az
egyezmény végrehajtdsat és az igazsagszolgaltatdshoz val6 jog biztositdsat az unids intézményeken beliil és azok altal. Az
igazsagszolgaltatishoz vald jog unids intézményeken belilli és azok dltali biztositdsdval kapcsolatos parhuzamos és
kiegészit6 megkozelitést, illetve a kapcsolddd irdnymutatdst és a megvaldsitasi tevékenységeket is meg kell vizsgalni.

2.13. Az Eurdpai Bizottsag értelmezd kozleménye mogott egy arra irdnyuld hosszi és sikertelen folyamat dll, hogy unids
szinten konkrét intézkedéseket fogadjanak el az igazsigszolgaltatishoz valé jog biztositdsira vonatkozdan. Ennek soran
tobbek kozt a kovetkezdk torténtek:

— az igazsdgszolgéltatdshoz val6 jogrol szol6 irdnyelvre irdnyuld javaslat visszavondsa,

— valamennyi érintett irdnyelv és rendelet oly mddon torténd kiilon modositasanak elmulasztdsa, hogy azok az
igazsdgszolgaltatdshoz val6é jogra vonatkozd rendelkezéseket foglaljanak magukban; nem keriilt sor példdul
kulcsfontossdgt kornyezetvédelmi irdnyelvek, koztiik a madarvédelmi és él6helyvédelmi irdnyelv oly médon torténd
modositdsara sem, hogy azok az igazsagszolgaltatishoz vald jogra vonatkozé egyértelmd és dtfogd rendelkezéseket is
tartalmazzanak,

— sikertelen kisérletek egyes irdnyelveknek az igazsdgszolgdltatishoz valé jog biztositdsa érdekében torténd
moédositasara (V).

2.14.  Sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek Osszehangoljak a kornyezeti tigyek nemzeti birésdgok altal torténd
elbiraldsat: az unids jogi el6irdsok nem tlinnek eléggé konkrétnak. Ennek koszonhet8en nagy szamban nyujtottak be az
EUB-hoz el6zetes dontéshozatal iranti kérelmeket. Az Eurdpai Bizottsig kozleményének célja az EUB itélkezési
gyakorlatdbdl eredd szabalyok és eldirdsok egyértelmdsitése, és ilyen médon a jogbiztonsdg megerGsitése az érdekelt
felek szdmadra.

2.15. Az Eurépai Bizottsdg a jogi elemzést sajt nézeteivel is kiegészitette.

2.16. A kozlemény és a mogottes egyértelmdsitési tevékenység Gsszefiigg a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsinak
felilvizsgalataval, és célja ennek megerdsitése. Az EGSZB egy nemrégiben kiadott véleményében (‘%) megerdsitette, hogy
tdmogatja a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsa feliilvizsgdlatdnak folyamatdt, és hatdrozott fellépést kért a
kornyezetvédelmi jogszabalyok maradéktalan végrehajtdsa érdekében.

2.17. Az, hogy nincs irdnyelv az igazsdgszolgéltatishoz val6 jogrél, azon jogszabalyok hierarchidjanak csticsan hagy firt,
amelyek segithetnének a tagallamok kozott zavart és inkonzisztencidkat okozd, és emiatt a vallalkozdsok és a polgarok
szamdra is problémakkal jar6 szdmos kérdés egyértelmdisitésében.

2.18. Az Aarhusi Egyezményt tobb tagdllam anélkiil erésitette meg, hogy meghatarozta volna, hogyan alkalmazandé az
igazsdgszolgaltatdshoz val6 jog konkrét esetekben, vagy pedig azt nem egyértelmden vagy nem teljeskortien hajtottdk végre.

3. Az EGSZB illaspontja

3.1. Az EGSZB tdmogatja az Aarhusi Egyezményt és annak az Uni6 éltal és az Unidban torténd teljeskort végrehajtdsat.
Az Aarhusi Egyezmény érvényessége és alapelveinek védelme szempontjabdl fontos, hogy az Aarhusi Egyezmény fuggetlen
Megfelelési Bizottsdgdnak megallapitdsait a felek teljes mértékben tdmogassdk.

3.2. Az EGSZB megillapitja, hogy az Aarhusi Egyezmény az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetkozi jogi okméanyok
egyike, és teljes mértékben Gsszeegyeztethetd az Unidnak a Szerz6désekben, valamint az Emberi Jogok Eurépai Chartdjaban
foglalt alapelveivel. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Unidnak ki kell dllnia az emberi jogok mellett, és e teriileten globalis
vezetd szerepet kell véllalnia.

3.3. Az EGSZB siirgeti a tagillamokat, hogy gyorsitsik fel az Aarhusi Egyezmény tényleges végrehajtdsit, és
mindenekel8tt gondoskodjanak arrdl, hogy a kozigazgatdsi feliilvizsgalatokban és a nemzeti birésdgokon az
igazsagszolgaltatdshoz valé jogot az egyezmény kovetelményeivel és az egyezmény 9. cikkének (4) bekezdésében az
emlitett feliilvizsgdlatok tekintetében el6irt lényeges jellemzSkkel Gsszhangban biztositsik. Az EGSZB elismeri tovabbd,
hogy az egyezmény hdrom pillére egymadstdl kritikus mértékben fiigg, és ezeket egymadst kiegészit§ egészként kell
végrehajtani ahhoz, hogy valodi hatdst fejthessenek ki.

(") A nemzeti kibocsatdsi hatarértékekrél sz6l6 irdnyelv.
("3 A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsdnak unids feliilvizsgdlata, HL C 345., 2017.10.13., 114. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.HUN&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
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3.4. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg éltal kozzétett dokumentumot, és azt nagyon hasznos és fontos
kozleménynek tekinti. Az EGSZB elismeri, hogy az Unidban az igazsdgszolgéltatashoz valé egységes jog alapvetd eleme a
homogén piaci feltételek biztositdsinak, amely elengedhetetlen az egységes piac sikere szempontjabdl, tovabba hogy erre az
unids jogbdl fakado alapvetd jogok Unid-szerte torténd sikeres és kovetkezetes végrehajtdsa érdekében is sziikség van. Ez a
kozlemény hozzdjirul mindehhez.

3.5. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag azon kijelentését, hogy ,Az unids vivmdnyok jelenlegi jogszabalyi
kovetelményeinek valé meg nem felelés esetében a Bizottsdg emellett tovdbbra is indit kotelezettségszegési eljardsokat a
megfelel6ség biztositdsa érdekében” (A. fejezet,13. bekezdés). Az Eurdpai Bizottsignak ugyanis az unids szerzédések
értelmében e tekintetben fontos és meghatdrozott szerepe van. Az emlitett szerep eredményes betoltése elengedhetetlen
ahhoz, hogy a tagillami kotelezettségvallaldsok kovetkezetesen teljesiiljenek, a jogkovet§ tagéllamokat ne érje
tisztességtelen hatrany, és biztosithatok legyenek a homogén piaci feltételek és jogok.

3.6. Az EGSZB élldspontja szerint a hatékonyan végrehajtott kornyezeti jog egyértelmiiséget és jogbiztonsdgot teremt a
piacok és a befektet6k szdmdra, és elémozditja a folyamatban a fenntarthato fejlédést. Udvozoljik az Eurdpai Bizottsdg
ezen iranymutatdsanak céljat, miszerint fokozott jogbiztonsigot és egyértelmiiséget kivan biztositani a kornyezeti jog terén,
annak ellenére, hogy a dokumentum hatalya korlatozott.

3.7. Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemzéseket készittetett a kornyezetvédelmi kérdések vonatkozdsdban
az igazsgszolgaltatdshoz val jogrél — ilyen volt példdul a Darpo-jelentés (*°). Ez a jelentés és mds fiiggetlen elemzések
fontos értékeléseket nytjtanak a végrehajtdsrol, amelyeket a tagallamoknak ismerniiik kellene.

3.8. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az egyezmény 2. cikkében szerepld ,hatdsdg” fogalommeghatdrozdsa magaban
foglalja ,minden olyan, a 17. cikkben emlitett regiondlis gazdasdgi integrdcis szervezet intézményeit, amely ezen
Egyezményhez csatlakoz6 Fél”. Az EGSZB elismeri, hogy e fogalommeghatdrozds és maga a 17. cikk révén az egyezmény
alkalmazhato az olyan felekre, mint az EU. Maga az EU aldirta és ratifikalta az egyezményt (**). Az EGSZB tigy véli, hogy az
Aarhusi Egyezmény unids megerdsitd okirata nem mentesiti az unids intézményeket az igazsagszolgaltatishoz val6 jog
biztositdsa tekintetében fenndllé kotelezettségeik alol.

4. A kovetkezG 1épések

4.1.  Atovabbi egyértelmdsitésnek, valamint az egyezmény végrehajtasdnak és alkalmazasanak megkonnyitése érdekében
tovabbi kozleményekre vagy irdinymutatdsokra van szitkség, amelyek tartalmazzdk a Megfelelési Bizottsdg megdllapitdsait és
ajanldsait. Egy, az igazsdgszolgdltatdshoz valé jogrdl szol6 irdnyelv nagy segitséget nydjthat az egyértelmiség és a
kovetkezetesség biztositdsahoz.

4.2.  Avégrehajtdsra vonatkoz6 megkozelités fokozottabb konzisztencidja biztosithatja a tagdllamok korében a homogénebb
feltételeket a villalkozdsok szdmdra, és elémozdithatja a fejlédést. A bizonytalansdg jelenleg késedelmeket, tobb-
letkoltségeket eredményez, és akadalyozza a fenntarthatd fejlédést.

4.3, Sirg8sen szikség van egy unids szintii konzultdcidra az igazsdgszolgéltatishoz vald jog fiiggetlen tagéllami szintd
dllapotfelmérésének kidolgozdsdhoz és rendszeres aktualizdldsdhoz. Ehhez egyrészt meg kell vizsgdlni a civil tdrsadalom
tdjékozottsdgat, masrészt pedig azt, hogy mi torténik a birésdgokon és a kozigazgatdsi feliilvizsgdlatok sordn. ElsGsorban azt
kell megallapitani, hogy mely tigyekkel foglalkoznak és mely tigyekkel nem, vagy hogy mely iigyek feldolgozasa elé gordiil
akadaly az igazsdgszolgdltatashoz valé joggal kapcsolatos problémak miatt. Az EGSZB a széles kozonséghez eljutd
szervezett civil tdrsadalmi hdlézatinak felhasznaldsaval tud ebben részt venni, és hajlandé nyomon kovetni az ilyen
allapotfelmérések megallapitdsainak kommunikdldsat is. Magdnak az dllapotfelmérésnek fiiggetlennek és objektivnek kell
lennie.

4.4.  Ez az dllapotfelmérés tul kell, hogy lépjen a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtisa feliilvizsgalatanak korlatain —
mivel az szik korre terjed ki, és a nyilvanossdg nem vesz benne részt —, tovabba az unids igazsagiigyi eredménytdbla
korldtain. Az dllapotfelmérésnek az Aarhusi Egyezmény 9. cikkében szerepld valamennyi szemponttal — kiilonosen az
egyezmény 9. cikkének (4) bekezdésében meghatdrozott feliilvizsgdlatok valamennyi jellemzéjével — foglalkoznia kell, és
tdmogatnia kell a 9. cikk (5) bekezdése szerinti kotelezettséget. Ezen allapotfelmérés teljeskort naprakésszé tételét legaldbb
kétévenként el kell végezni.

4.5. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, az EGSZB pedig tdmogatja a polgdrok és az NGO-k alapvetd szerepét az Aarhusi
Egyezmény szerinti elszdmoltathatésdg hangsilyozdsiban. A tagdllami szintli képzés és oktatds kritikus Uigy a polgdrok
szintjén, mint birdsagi szinten. Az Eurdpai Bizottsdg:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%20justice.pdf
(") https:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— egyedi terveket kell, hogy kidolgozzon a kozlemény hatékony aktualizéldsdra és terjesztésére, id6ben reagalva a Birdsag
joggyakorlatdban bekovetkezd fontos valtozasokra, és ezen a civil tdrsadalommal egyiitt kell dolgoznia,

— prioritasként kell, hogy kezelje az ilyen tervekhez sziikséges eréforrdsok biztositdsat és e tervek finanszirozdsat,

— megvizsgilhatnd egy olyan, dinamikus és naprakésszé tett eszkoz lehetGségét, amely a civil tdrsadalom, valamint a
kozigazgatdsi és a birdsagi szervek szamdra lehetdvé teszi a Birdsdg itélkezési gyakorlata terén mutatkozd relevans
fejlemények idejében torténd, pontos figyelembevételét,

— hathavonta eredményjelentéseket kellene, hogy készitsen az ilyen tervekrdl,

— meg kell, hogy hatdrozza a tagdllamoknak sz616 kozlemény hidnyossdgait és mulasztdsait, ezek kozott prioritdsokat
kell, hogy meghatdrozzon, és ezekkel foglalkoznia kell, megvizsgdlva tobbek kozott azon tertileteket, ahol a Birdsdg
jelenlegi itélkezési gyakorlata hidnyossagokat mutat, illetve fel kell dolgoznia a szakért8i kozosségek visszajelzéseit.

4.6.  Egyes joghat6sdgokban a koltségek visszatart6 hatdsa az igazsdgszolgaltatds komoly akadalyat jelentheti. Annak
veszélye, hogy megfizethetetlen koltségek meriilhetnek fel, mdr 6nmagdban is akadilyozhatja az igazsdgszolgéltatishoz
valé hozzaférést. A kornyezetvéddk vildgszerte tapasztalhatd zaklatdsa és tildozése miatt az Unidnak vezetd szerepet kell
véllalnia az igazsdgszolgaltatishoz valé jog biztositdsdnak elémozditdsaban és killonosen proaktivnak kell lennie olyan
iigyek kezelésében, ahol zaklatasrdl van sz9, valamint ahol a koltségekkel kapcsolatos kérdések akadalyt jelentenek.

4.7.  Sziikség van egy olyan mechanizmusra, amelynek segitségével a Megfelelési Bizottsdg megallapitdsai felhasznalhatok
a tagdllamoknak sz6l6 kozlemény kiegészitésére, és a kotelezettségekkel kapcsolatos egyértelmiiség megteremtésében
tovabbi segitséget adhatnak.

4.8.  Ezt az értelmezd kozleményt rendszeresen naprakésszé kell majd tenni, idGszerdi gordild frissitésekkel és a
célkozonség szamdra biztositott tovabbképzésekkel. A tényleges tervek tdmogatdsdra elegendd forrdst és finanszirozast kell
biztositani, mind tagéllami szinten, mind az Eurdpai Bizottsdg révén.

4.9.  Tekintettel arra, hogy az el6zetes dontéshozatalra utalds (') fontos az uniés jog egységes alkalmazdsinak
biztositdsdban e teriileten, az Eurdpai Bizottsagnak teljeskortien ki kell vizsgdlnia e rendelkezés alkalmazasat és az ennek
valé megfelelést valamennyi tagdllamban, és errdl jelentést kell készitenie, tovabbd az alkalmazds esetleges akadélyainak
mindegyikét meg kell vizsgdlnia és fel kell szamolnia.

Kelt Briisszelben, 2017. december 7-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

(") Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzGdés 267. cikke szerint.



