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1. Kovetkeztetés és ajanldsok

1.1. A mezbgazdasagi talajok fenntarthaté hasznalatdhoz és védelméhez dontSen fontos volna egy kozds unids
referenciakeret, hogy nyomon lehessen kovetni az adatgytjtés és -haszndlat sordn torténd elSrelépéseket; emellett arra is
szolgdlhatna, hogy rogzitse a jo talajillapot definicidjat, egy egységes terminoldgidt, egységes nyomonkovetési
kritériumokat, valamint a jo talajallapot eléréséhez kapcsol6dé prioritdsokat és killonbozd szakpolitikai intézkedéseket.

1.2. A hasznos mezdgazdasdgi teriiletek talajromlds, termelésbdl valo kivonds, éghajlatvaltozds és urbanizdcié miatti
csokkenése valamennyi tagdllamban komoly problémaét jelent. Az EGSZB ezért javasolja a meglévé unids keret
aktualizalasdt annak érdekében, hogy a tagdllamokban megvédhessiik az élelmiszertermelés és az egyéb Okoszisztéma-
szolgdltatdsok nydjtdsa szempontjdbdl értékes mezdgazdasdgi teriileteket és azok termSképességét, emellett javuljon a
feliigyelet, és megbizhat6 informdcidk alljanak rendelkezésre.

1.3. A mezGgazdasdgi termelSknek mint a mezdgazdasagi teriiletek tulajdonosainak és hasznédléinak specidlis szerepiik
van az okoszisztéma-szolgéltatdsok nyujtdsa terén, amit el kell ismerni és tdmogatni kell. A talaj nydjtja a legfontosabb
okoszisztéma-szolgdltatdsokat. A talajok képezik a globdlis élelmiszer-termelés jelentds részének alapjat, és sziikségesek a
biomassza-elgallitishoz. A talaj tdrolja a szenet, igy hozzdjarul az éghajlatvaltozds mérsékléséhez.

1.4. A kozos agrarpolitika (KAP) korszertisitésének tobbek kozt azt kell céloznia, hogy tovabbra is megvédjik a
mezbgazdasagi teriiletek és talajok egészségét és termBképességét, ami elengedhetetlen a mezdgazdasag termelékenységének
és fenntarthatésdganak megGrzéséhez és tovabbi javitdsahoz.

1.5. Az éghajlatvédelmet szolgdlé megdllapoddsoknak megfelelGen tdmogatni kell olyan @j és meglévs kezdemé-
nyezéseket, amelyek a talajban végbemend szénkorforgds egyenstlydnak helyredllitasat célozzdk, anélkiil azonban, hogy
veszélyeztetnék az élelmiszer-termelést. A talaj széntartalmdnak novelése érdekében az EGSZB javasolja a fenntarthatd
talajgazdalkodds alapelveinek beépitését az unids szakpolitikai intézkedésekbe. Tdmogatni kell tobbek kozott a biomassza-
elgallitast, és ehhez javitani kell a vizhez val6 hozzaférésen és a talaj mds tényezdin (talajszerkezet és a talaj levegGzése,
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tdpanyagok rendelkezésre allasa, pH-érték, a talaj bioldgiai aktivitdsa), illetve kiilondsen kiméletes talajmiivelésre,
legel6gazddlkoddsra és a zoldteriiletek fenntarthaté kezelésére, integrdlt mezdgazdasagi termelésre, ezen belill a
hagyomanyos és a biogazddlkodds terén bevalt gyakorlatokra van sziikség, ilyen pl. a vetésforgd, a hiivelyes novények
termesztése, a szerves hulladék felhaszndldsa, a komposztalds vagy az, hogy a mez8kon téli novénytakarot alakitsanak ki. A
szénben gazdag talajokat és a gyepteriileteket fenntarthaté modon kell kezelni a talaj és a novények szénmegkotési
képességének elGsegitése érdekében.

1.6. A tagdllamokat a KAP mdsodik pillére keretében is Osztonozni és motivalni kell, hogy megfelel§ talajvédelmi
intézkedéseket hozzanak.

1.7. A fenntarthat6 fold- és talajhaszndlat érdekében tdmogatni kell a kornyezet- és éghajlatbardt technologidkba és
meliordci6s rendszerekbe torténd tovabbi beruhdzasokat.

1.8. Tamogatni kell a tuddsalapi gazddlkoddst (azaz a preciziés mezdgazdasdgot és az agrarokologiai meg-
kozelitésmodokat). Az erSforrds-, talaj- és kornyezetbardt preciziés mezdgazdasigban rejlé lehetSségek a talajra, a
mitragydra, a novényvéd§ szerekre, az idGjarasra és a terméshozamokra vonatkozd adatok integraldsin keresztiil
valdsithatok meg, amihez tobbek kozott a nemzeti adatbazisokban taldlhaté haszndlhaté adatokhoz valé jobb hozzaférésre,
nagyobb fokd mobilitdsra és felhasznélobardtabb kialakitdsra van sziikség, szem eldtt tartva azt az alapelvet, hogy a generalt
adatok tulajdonosai a gazdilkodok. Ennek eléfeltétele az, hogy a gazddknak legyen internet-hozzéférésiik, és képesek
legyenek az informécids és kommunikécids technoldgidk alkalmazdsdra.

1.9. A foldhaszndlatra vonatkoz6 politika kialakitdsdndl és az ehhez kapcsolodd dontéseknél jobban kell timaszkodni a
talajra vonatoz6 adatokra. Ugyanakkor fejleszteni kell a talajra vonatkozé adatok mind@ségét és rendelkezésre alldsdt,
killonosen azokon a teriileteken, ahol eddig még nem végeztek elegend§ kutatdst. Unids szinten meg kell dllapodni a talajok
egységes megfigyelésérdl.

1.10. A teljes oktatdsi rendszeren beliil jobban fel kell hivni a figyelmet a talajok szerepére. Ezen a téren korszerd
pedagdgiai eszkozoket kell alkalmazni, és a talaj témajat az oktatds kiilonb6z6 szintjein be kell épiteni a tananyagba.

1.11.  Emellett a gazddlkoddk talajokra és helyes gazdalkoddsi gyakorlatokra vonatozé ismereteinek bdvitését célzd
lépések is fontos szerepet jatszanak. Ebben kiemelt jelentSsége van a tandcsaddsi szolgéltatasok igénybevételének.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB véleménye az észt elnokség felkérésére késziilt, és célja, hogy hangsilyozza a fenntarthaté fold- (*) és
talajhaszndlat (%) kulcsfontossdgti szerepét az élelmiszer-termelés és okoszisztéma-szolgdltatisok nytjtdsa szempontjabol.

2.2. Az észt elnokség felkérésére az EGSZB megvizsgélja, hogy az EU killonb6z6 szakpolitikai teriiletei miként kezelik a
mezbgazdasagi foldteriiletek kérdését. Mérlegeli azt is, hogy mit tehetnek az unis politikai dontéshozok és véllalkozasok az
élelmiszer-termeléshez és az okoszisztéma-szolgaltatasok nyujtasiahoz elengedhetetlen erdforrds: a talaj fenntarthatd és
hatékony haszndlatinak 6sztonzése érdekében.

2.3, Jelenleg az EU-ban szdmos talajvédelmi szabaly 1étezik. Noha a killonféle unids szakpolitikdk hozzdjarulnak a
mezbgazdasagi foldteriiletek védelméhez és fenntarthatd kezeléséhez, ezeknek tobbnyire nem 6 céljuk a talajvédelem. Az
EGSZB tgy véli, hogy most alkalmas az id6 arra, hogy elinduljon a vita arrdl, hogy a kiilonb6z6 intézkedéseket hogyan
lehetne jobban koordindlni unids szinten.

A foldteriilet” bolygdnk felszinének a vizzel nem boritott része.

A talaj igy hatdrozhaté meg, mint a foldkéreg legfels§ rétege, amely dsvanyi részecskéket, szerves anyagokat, vizet, leveg6t és €16
szervezeteket tartalmaz. Ez a fold, a levegG és a viz kozotti hatdrfeliilet, és itt taldlhaté a bioszféra legnagyobb része. [http:/[eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU|TXT/?uri=CELEX:52006DC0231]

—_—
.
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2.4. A politikai dontéshozatalt az EU-nak és a tagdllamoknak egyarant az ENSZ-nek a 2030-ig tarté idGszakra
kidolgozott fenntarthaté fejlesztési céljaira kell alapozniuk (). Ezek a célok magukban foglaljdk az ckoszisztémdk
tdmogatdsat, az elsivatagosodds elleni kiizdelmet, a talajromlds és -degraddcié megallitasat és visszaforditdsat, a természetes
erforrdsok fenntarthaté kezelését és hatékony haszndlatdt, valamint az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos intézkedések
beépitését a nemzeti politikdkba, stratégidkba és tervezésbe. A fenntarthaté mezGgazdasdg és élelmiszer-termelés elSfeltétele
a mezbgazdasagi foldteriiletek védelme, valamint a véges és elvben nem megtjuld erdforrdsnak mindsiil§ talajok
fenntarthat6 hasznalata.

2.5.  Ezenkiviil szimos kezdeményezés (*) indult a fenntarthat6 talajgazdilkodds elémozditdsa és a mezégazdasagi
teriileteknek az élelmezésbiztonsigban és az éghajlatvéltozds mérséklésében betoltott fontos szerepére vonatkozd ismeretek
terjesztése érdekében.

2.6. Az EGSZB utal tovabba a bolygénk tiir6képességének hatdraira vonatkozd koncepciora. Ezt segitségiil lehetne hivni
azoknak a kornyezeti hatdroknak a meghatdrozasahoz, amelyeket az emberiségnek nem szabad tallépnie, ha nem akarja a
kornyezetet karositani. Megdllapitja, hogy a bolygénk tiir6képességére vonatkozé kilenc ilyen hatdrb6l hdrmat
(éghajlatvaltozds, biolégiai sokféleség csokkenése, nitrogénciklus) mar atléptiink (°). Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy
a globdlis élelmezésbiztonsdg ugyancsak siirget§ kihivds, amelyet Eurépdnak globilis felelGssége keretében figyelembe kell
vennie.

3. A mezdgazdasigi termeléssel kapcsolatos fontosabb fold- és talajhaszndlati kérdések

3.1. Az eclkovetkezend§ évtizedekben novekedni fog az élelmiszerek irdnti globélis kereslet. A mezd&gazdasagi
foldteriileteket ezért a vildg néhdny régidjaban még intenzivebben kell miivelni, ami — ha a talajhaszndlat nem az okoldgiai
szempontok figyelembevételével torténik — negativ hatdst gyakorolhat a talajokra és a tdgabb kornyezetre. A megfelel§
élelmiszer-elldtds biztositdsa érdekében fenn kell tartani a rendelkezésre dll6 foldteriiletek produktivitdsat, és bioldgiai,
kémiai és fizikai tekintetben is meg kell drizni a termdSképességet.

3.2. Az EGSZB fenntarthatobb élelmiszerrendszerekrél sz6l6 véleménye () ismerteti az élelmiszertermelésben
megfigyelhet6 nem megfelel§ gazdalkoddsi médszerek kovetkezményeit: a bioldgiai sokféleség csokkenése, talajromlds,
viz- és leveg8szennyezés és tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsa. Ezért biztositani kell, hogy ezeket az eréforrdsokat
hatékonyan és fenntarthatéan haszndljuk az élelmiszer-elldtds tovdbbi biztositdsa érdekében. Ennek egyuttal egy atfogd
élelmezési politika részét is kell képeznie, ahogy azt ,A civil tirsadalom hozzdjaruldsa egy dtfog6 unids élelmiszer-politika
kidolgozasdhoz” cimd, kidolgozas alatt all6 EGSZB-vélemény is megfogalmazza.

3.3. Az éghajlatvéltozdsnak szintén vannak kovetkezményei az alapvetS természeti erGforrdsok — a viz és talaj —
rendelkezésre dlldsara nézve. Noha szdmos intézkedést tettek az éghajlatvaltozds ellen, a talajok széntartalma a talaj felsé
rétegére vonatkozd adatok alapjan évrél évre csokken. A talaj mélyebb rétegeibdl szdrmazé tovabbi adatok azonban
realisztikusabban titkroznék a trendet.

3.4. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) ,The European environment — state and outlook 2015” [Az eurdpai
kornyezet — dllapot és elGretekintés 2015] cimii jelentésében (*) figyelmeztet, hogy a talaj 6koszisztéma-szolgaltatdsai —
beleértve az élelmiszer-termelést, a bioldgiai sokféleség védelmét és a szén, viz és tdpanyagok talajban torténd tdroldsat —
egyre nagyobb veszélyben vannak. Régi6tél fiiggSen a jelentésben azonositott legnagyobb problémdk a talajerdzid, a talaj
szervesanyag-tartalmanak csokkenése, a talajok szennyezettsége és lezarddasa, valamint az urbanizicid, a foldteriiletek
termelésbdl vald kivondsa és az egyre intenzivebbé tett mezdégazdasigi termelés kovetkezményei a természetes és
természetkozeli él6helyek szdmdra. A talajt fenyegetd, széles korben elismert veszélyek kozé tartozik a talaj
termSképességének csokkenése is.

—
o

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ ;

() E kezdeményezések kozé tartozik példdul az International Decade of Soils (a talajok nemzetkozi évtizede), az ENSZ Elelmezési és
Mezdgazdasagi Szervezetének (FAO) globalis talajiigyi partnersége (Global Soil Partnership), a francia 4 %o kezdeményezés: Talajok
az élelmezésbiztonsagért és a klimavédelemért vagy a ,People4Soil” eurdpai polgiri kezdeményezés.

() J.Rockstrom et al., 2009: ,Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society” [Bolygénk
hatdrai: az emberiség, a kornyezet és a tdrsadalom szempontjdbdl biztonsigos cselekvési mozgastér megallapitdsa], 14. kotet,
https:/[www.consecol.org[vol14/iss2[art32/main.html

()  HL C 303, 2016.8.19., 64. o.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. MezGgazdasagi foldteriiletekkel kapcsolatos kérdések az EU kiilonboz6 szakpolitikai teriiletein

4.1. Az Eurdpai Bizottsdg szamara készitett jelentés az EU 28 tagallamanak talajvédelmi intézkedéseit elemezte (*). Az
elemzés 35 unids és 671 nemzeti talajvédelmi politikai intézkedést azonositott. Az unids intézkedések stratégiai
dokumentumokat, irdnyelveket, rendeleteket és killonféle kisérd intézkedéseket foglalnak magukban. A nemzeti
intézkedések hdromnegyedét elsGsorban kotelezd erejii szabélyok képezik.

42. A tagillamokban alkalmazott intézkedések sokfélesége lehetéséget jelent a talajok komplexitdsdnak jobb
figyelembevételére és a koordindci6 javitdsira. Az unids jog kindl néhdny értékes és szigort szabélyt a talajvédelemre
vonatkozdan, azonban a rendszernek vannak gyenge pontjai. Nem elegendSk a nemzeti szakpolitikdk, hogy megsziintessék
az unids talajvédelmi elSirdsok hidnyossagait, és a szabalyok orszdgonként jelendsen eltérnek.

sz

4.3. Az EU 2014 eleje 6ta érvényben 1év6 hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programja a talajromldst komoly
problémaként ismeri el, és az EU szdmdra 2020-ra azt a célt tdizi ki, hogy fenntarthaté talajgazddlkodast és megfelel§
talajvédelmet valdsitson meg, tovdbbd tegyen elGrelépést a szennyezett foldteriiletek rehabilitdcija terén. Az EU és
tagdllamai szintén elkotelezték magukat a talajer6zié elleni intézkedések fokozdsa és a talaj szervesanyag-tartalmanak
novelése mellett.

4.4, A kovetkezd, viszonylag hatékonynak tekinthet§ unids intézkedések kapcsolddnak a talajvédelem kérdéséhez: az
ipari kibocsdtdsokrdl sz0l6 irdnyelv, a kornyezeti felelGsségrdl szol6 irdnyelv, a vizvédelemre vonatkozé szabélyok (viz-
keretirdnyelv), a nitratirinyelv, a KAP-on belill a kolcsonos megfeleltetés rendszere, valamint a j6 mezdégazdasagi és
kornyezeti dllapotra vonatkozé szabdlyok. Ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtdsival azonban még nagyobb hatdst
lehetne elérni a talajok helyzetének javitdsa terén, ha rugalmasan figyelembe vennék a helyi adottsdgokat, és az egyes
intézkedéseket jobban sszehangolndk egymadssal.

4.5. A talajvédelmi kérdéseket a Kohézi6s Alapon, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapon, a LIFE+ és a Horizont 2020
programon keresztiil rendelkezésre allo killonféle pénziigyi timogatasok felhasznaldsaval is lehetne kezelni.

4.6. A foldteriiletek gazddlkoddk dltali haszndlatdra és mivelésére vonatkozd dontések szempontjabol fontos gazdasdgi
Osztonz6t jelentenek a KAP els6 pillére keretében torténd kozvetlen kifizetések, amelyek az EU-ban hasznositott
mezGgazdasagi foldtertiletek mintegy 90 %-at lefedik. A kozvetlen kifizetések szorosan kotGdnek az agrarteriiletek jo
mezbgazdasagi és okoldgiai dllapotban tartdsdhoz, valamint a KAP alaprendeleteiben megszabott kolcsonos megfeleltetési
és okologizalasi kotelezettségek teljesitéséhez. Ennek kapcsdn a tagallamoknak van bizonyos dontési mozgdsteritk. A
kozvetlen kifizetések 30 %-a olyan kornyezetvédelmi kovetelmények teljesitéséhez van kotve, amelyek célja a talaj
mindségének javitdsa, a bioldgiai sokféleség védelme és a szén megkotésének elGsegitése (°). Fontos biztositani, hogy a
kornyezetbaratta tétel el6nyeit ne tegye semmivé az intézkedések megvaldsitdsakor alkalmazott tilzott biirokracia.

4.7. A vidékfejlesztési programok a KAP mdsodik pillére keretében — az adott tagdllambeli helyi sajatossigokhoz
igazoddan — szintén lehetdséget nytjtanak a tagallamok szdmdra az unids talajvédelmi intézkedések végrehajtdsara.

4.8.  Szamos tervezett jogalkotdsi kezdeményezés (mint az éghajlatvaltozasra és a megtijulé energiaforrasokra vonatkozé
csomag, a foldhasznalathoz, a foldhaszndlat-megvaltoztatashoz és az erdégazdilkodashoz (LULUCF) kapcsolodd
iiveghdzhatdsagaz-kibocsdtasnak és -elnyelésnek a beillesztésérSl szold rendelet, a kozos kotelezettségvallaldsrol szold
rendelet stb.) szintén kindlhat javaslatokat a talajvédelemhez és az éghajlatvaltozds megfékezéséhez, illetve a
kovetkezményeihez valé alkalmazkoddshoz.

4.9. A mitragydkrol sz6l6 uni6s rendelet korszer(sitése — amelyet a korforgdsos gazdasdgrol sz6lo csomaggal sz-
szefuiggésben tdrgyalnak, és amely megkonnyiti majd a szerves és a hulladékalapti mdtragydk hasznalatit —, szintén
rendkiviil relevdns a talajvédelmi kérdések szempontjabodl. A talajjavitoként vagy miitragyaként haszndlandé recikldlt
anyagok ugyanakkor nem tartalmazhatnak veszélyes anyagokat (xenobiotikumok). Bir az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban
szerepelnek hatdrértékek az dsvanyi vagy szerves trdgyakban taldlhaté kdros anyagok koncentrdcidira, tovébbra is

()  ,Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States” [A talajvédelmi politikai eszkozok
frissitett leltdra és felmérése az EU tagallamaiban], http://ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_en


http://ecologic.eu/14567
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_hu
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hidnyoznak azok az 1j, tiszta technoldgiai megoldasok, amelyek lehet6vé teszik olyan tragyak és talajjavitd szerek gydrtdsat,
amelyek talajban val6 haszndlata nem vet fel aggilyokat, és nem érintik hétranyosan az elsGdleges termdképességet.
Véleményében az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és hangsilyozza, hogy a rendelet feliilvizsgalata
szempontjabdl kulcsfontossagt célkitiizés a talaj term6képessége és védelme (*°).

5. Javaslatok a talaj mint az élelmiszer-termeléshez és az okoszisztéma-szolgdltatisok nyijtisihoz nélkiilézhe-
tetlen erforrds fenntarthaté haszndlatinak eldmozditdsira az Eurépai Uniéban

5.1. A mezdgazdasdgi talajok fenntarthaté haszndlatdhoz és védelméhez dontSen fontos volna egy kozds unids
referenciakeret, hogy nyomon lehessen kovetni az adatgydijtés és -haszndlat sordn torténd elérelépéseket; emellett arra is
szolgalhatna, hogy rogzitsen egy egységes terminoldgidt, meghatdrozza a jo talajallapot definicidjit, a prioritdsokat, a
killonbozd talaj- és éghajlati viszonyokhoz igazoddé nyomonkévetési kritériumokat, valamint a jé talajéllapot elérését
szolgdl6 kilonbozs szakpolitikai intézkedéseket. Ez a talajdllapot megfelel§ felmérésének és a szitkséges intézkedések

megtételének eldfeltétele.

5.2. A hasznos mezdgazdasagi teriiletek talajromlds, termelésbdl valo kivonds, éghajlatvéltozas és urbanizacidé miatti
csokkenése valamennyi tagdllamban komoly problémat jelent. Egyre tobb mezdégazdasagi teriilet ténik el, a helyiikon pedig
mesterséges felszineket alakitanak ki. 2006 és 2012 kozott az eurdpai orszagokban évente mintegy 107 000 hektdrt vontak
ki a mivelés alol. A mesterséges felszinek kialakitdsa érdekében leggyakrabban kisajatitott foldterilettipusok a
szantoteriiletek és az dllandé termdéfoldek voltak, ezeket kovették a legeldk és a vegyes haszndlati mez8gazdasagi
teriiletek (*"). Az EGSZB ezért javasolja a meglévd uni6s keret aktualizilisit annak érdekében, hogy a tagdllamokban
megvédhessik az élelmiszertermelés és az egyéb Okoszisztéma-szolgdltatdsok nytjtdsa szempontjabdl értékes
mezGgazdasagi teriileteket és azok termdképességét. E cél érdekében tobb olyan technoldgiai lehetSséget kell teremteni,
ami lehetévé teszi a jobb nyomon kovetést és el@segiti, hogy megbizhaté informéciok élljanak rendelkezésre.

Az Eurépai Unid kozds agrdrpolitikdja

5.3. A KAP modernizicidjit szem eldtt tartva az elkovetkez$ pénziigyi programozdsi idGszakban biztositani kell a
mezbgazdasagi foldteriiletek hatékony és fenntarthaté kezelését. Tobbek kozt azt kell célul kitlizni, hogy tovabbra is
megvédjilk a mez8gazdasdgi teriiletek és a talajok egészségét és termdképességét, ami elengedhetetlen a mezdgazdasig
termelékenységének és fenntarthatosdganak megdrzéséhez és tovabbi javitdsahoz.

5.4. A KAP elsg pillérének okologizaldsi intézkedései keretében jobb megolddsokat kell taldlni a talajok allapotdnak
javitdsara. ElsGsorban a huvelyes fajtdkat vagy fiiféléket alkalmazd vetésforgot kell Osztonozni. Az okologizélds
hatékonysdgarol szol6 vitdk elsGsorban a bioldgiai sokféleség kérdéseire sszpontositanak, azonban a hiivelyesnovény-
termesztésnek a talaj term@képességére gyakorolt kedvezd hatasait is az eddiginél fokozottabban kell hangstlyozni (*?).

5.5. A mezGgazdasig nem csak kivalé mindségli élelmiszert termel, hanem a bioldgiai sokféleség megbrzéséhez és a
nyitott tdjakhoz is hozzdjdrulhat. Fontos szerepet jdtszik emellett az éghajlatvdltozds mérséklésében és az ehhez vald
alkalmazkoddsban. A kozjavak nyujtdsa elsGsorban olyan, a természeti erdforrdsok fenntarthaté kezelését célzd
intézkedésekkel biztosithatd, amelyek értéktobbletet jelentenek, és kezelik a mezégazdasdg talajra, vizre és bioldgiai
sokféleségre gyakorolt hatdsait.

5.6. A tagdllamokat a KAP mdsodik pillére keretében 0szténdzni és motivalni kell, hogy olyan talajvédelmi
intézkedéseket hozzanak, amelyek a lehet§ legnagyobb mértékben lehet6vé teszik a helyi korillmények, az eltérd feltételek
(ideértve a talajtipusokat) és a sajtos problémdk rugalmas figyelembevételét.

5.7. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eddiginél jobban vegye figyelembe a tagdllamoknak a talajmindség
javitdsdra és a talaj fenntarthat6 hasznalatara vonatkozé konkrét javaslatait (példdul a meszezés tdmogatdsan keresztiil a
talajsavasodds megsziintetése, vagy az ontozés és talajviz-elvezetés tdmogatdsa a vizhidny vagy tilzott viztartalom
megsziintetése érdekében). Szerves talajok kezelésekor semmilyen talajmivelési lehet8ség nem zdrandé ki, de kilonféle
intézkedéseket kell biztositani a talajok védelme és gondozdsa érdekében.

(% Az EGSZB véleménye a termésnovel§ termékekrsl, HL C 389., 2016.10.21., 80. o.

(') https:/[www.eca.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

(")) A hivelyesek szdmos fajtija (I6here, somkord, csillagfiirt, borsd, bab stb.) gyokérgiméiben €16 rhizobiumbaktériumok a
legfontosabb organizmusok, amelyek szerepet jatszanak a nitrogén megkotésében, ami rendkiviil fontos a talaj termSképességének
fenntartdséhoz.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8. A fenntarthatd fold- és talajhaszndlat érdekében tdmogatni kell a kornyezet- és éghajlatbarat technoldgidkba torténd
tovabbi beruhdzdsokat. A fenntarthaté élelmiszer-termelés biztositdsa érdekében tdmogatni kell a tuddsalapa
mezbgazdasagot (ezen beliil pedig a precizios mez8gazdasigot és az agrarokoldgiai megkozelitéseket), ami altal
biztosithatd, hogy a mez8gazdasdgi hatéanyagokat a megfelel6 mennyiségben, a megfelel helyen és a megfelel§ id6ben
alkalmazzdk. Kiemelked§ jelentSsége van a bioldgiai tevékenység oly médon torténd javitdsdnak, hogy szerves anyagokat
juttatunk a talajba, illetve annak, hogy biztositsuk a talajban 1évg tdpanyagok megfelel§ egyenstilyat — a tultragydzas az
esctleges tdpanyag-kimosédasok miatt kornyezeti kockazatot jelent, mdsrészrl viszont a tapanya%hlany a talaj
terméképességének csokkenéséhez vezet. Ennek kapesdn ﬁgyelemmel kell lenni az an. ,minimumelvre” (*°) is, hiszen ha
valamely tdpanyag (pl. a foszfor) nem dll elegend§ mennyiségben rendelkezésre, akkor fokozddik a tobbi tdpanyag
kimosédasdnak veszélye.

5.9. Az dllatdllomdny a tdpanyag- korforgalom és a talaj termGképessége fenntartdsanak tamogatasan valamint a szén-
dioxid-taroldson keresztiil fontos, s6t gyakran dontd szerepet jatszik a foldhaszndlat terén (*). Az EU-ban jelentds
mennyiségli olyan mezGgazdasigi foldteriilet taldlhatd, beleértve a legelSket is, amelyek klzarolag legeltetésre vagy
zoldtakarmdny-termesztésre alkalmasak, igy egyes régidkban tovabbra is 0sztonozni kell az allattenyésztést, hogy a
gazddlkodok ne hagyjanak fel a gazddlkoddssal ezeken a teriileteken. Az dlland6 gyepteriiletek pusztdn kaszdldssal torténd
fenntartdsdnak az EU néhdny teriiletén széles korben elterjedt gyakorlata sem az élelmiszer-termelés, sem az eréforrds-
hatékonysdg és a talajgazddlkodds szempontjabol nem megfeleld alternativa a legeltetd allattenyésztéssel szemben. A KAP
keretein beliil ezért olyan intézkedésekre van szitkség, amelyek biztositjdk az dllattartds jovedelmez@ségét az EU kiilonbozd
régi6iban, tovabbd olyan megolddsokat kell taldlni, amelyek lehet6vé teszik a foldteriiletek élelmiszer-termelés céljabol
torténd aktiv és fenntarthaté hasznélatat.

5.10. Az EU néhdny régidjaban az elavult mez6gazdasigi vizelvezet§ rendszerek komoly problémadt okoznak, ezért — és
az éghajlatvaltozdsra valé tekintettel is — az eddigieknél nagyobb hangsulyt kell fektetni a mezégazdasagi infrastruktdrdba
torténd hosszu tava beruhdzdsokra — példdul a vizelvezetd rendszerek modernizaldsiba — a mez8gazdasagi foldteriiletek
élelmiszer-termelés céljabol torténd haszndlatanak fenntartasa és a talajok termdképességének meg6rzése érdekében.

Foldhaszndlat és okoszisztéma-szolgdltatdsok

511. A 2005-6s millenniumi 6koszisztéma-értékelés (*°) definicija szerint az oOkoszisztéma-szolgdltatsok az
okoszisztémak éltal nytjtott kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi javak. A talajképzidés egy okoszisztéma-szolgdltatds, és
egyben az Osszes tobbi Okoszisztéma-szolgéltatds, példdul az élelmiszer-termelés el6feltétele. A fenntarthatd élelmiszer-
termelés ezért elképzelhetetlen a talaj védelme nélkil.

512. A mezogazdasag1 termelSk alapveto szerepet jatszanak az okoszisztéma- szolgaltatasok nyujtdsa terén, amelyet el
kell ismerni és tamogatm kell. A tala] nyu]t]a a legfontosabb 6koszisztéma- szolgaltatasokat( %. Az élet forrdsat jelenti a
mikrobdk, névények és dllatok szdmdra, és a bioldgiai sokféleség fontos Srzéje; megsziri a vizet és tirolja a névények
novekedéséhez szitkséges vizet, szabdlyozza az drvizeket, tdrolja a tdpanyagokat és azokat elérhetévé teszi a novények
szamara; képes tovabba dtalakitani a mérgezd anyagokat. A talajok képezik a globdlis élelmiszer-termelés jelentds részének
alapjat, és sziikségesek a biomassza-cl@allitdishoz. A talaj képes tdrolni a szenet, igy hozza tud jarulni az éghajlatvéltozds
mérsékléséhez.

5.13.  Nagyobb figyelmet kell forditani az 6koszisztémak miikodését, és ezen keresztiil az 6koszisztéma-szolgaltatdsok
nyujtasit befolydsolé foldhaszndlatra. A talajromlds, a foldteriiletek nem fenntarthaté haszndlata és az élGhelyek
urbanizdcid, valamint lakds- és utépités kovetkeztében torténs széttagoldddsa veszélyeztet tobb kulcsfontosségﬁ
okoszisztéma-szolgdltatdst, fenyegeti a bioldgiai sokféleséget és csokkenti Eurdpa eghajlatvaltozashoz és termeszet1
katasztrofakhoz val6 alkalmazkodoképességét. Ezek tovabba sulyosbltjak a talajromldst és az elsivatagosodast (*7). Az
emlitett problémék orvosldsa érdekében jobban flgyelembe kellene venni a talajelzarodas korlatozasanak csokkentésének és
kompenzildsinak bevalt médjairél sz616 2012-es eurépai bizottsagi irsnymutatdsokban (*®) foglalt alapelveket.

https://miau.gau.hu/mediawiki/index.php/Liebig-f%C3%A9le_minimum-elv

Az EGSZB véleménye a fenntarthatobb élelmiszerrendszerekrdl, HL C 303., 2016.8.19., 64. o.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eufenvironment/soil/pdf/guidelines/HU — Sealing Guidelines.pdf
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https://miau.gau.hu/mediawiki/index.php/Liebig-f%C3%A9le_minimum-elv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/HU%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14. A talaj funkci6i és okoszisztéma-szolgaltatdsai olyan témdk, amelyekkel ritkdn foglalkozik a jogalkotds, mivel
ezeknek a szolgdltatisoknak nincs piaca, és a tirsadalom sem ismeri el kellsképpen Sket. Igy példaul a KAP alapjin torténd
kozvetlen kifizetésekrgl sz6lo alaprendelet tartalmaz ugyan néhdny hivatkozdst a talajmindségre, a talaj bioldgiai
sokféleségére és ennek az elsGdleges termdképességgel valé szinergidira azonban nem utal. A talaj kulcsfunkciéi
szempontjdbdl a talaj kémiai és fizikai tulajdonsdgai mellett a talajban él6 mikroorganizmusok és dllatvildg allapota és a
rdjuk épiilg bioldgiai folyamatok — tobbek kozt a nitrogénmegkotés, a szénmegkotés, a vizsziirés és a tdpanyag-elszivirgds
meggatldsdra valo képesség — a meghatdrozoak. A talaj tulajdonsdgai mellett a névénykultrak egészsége is fontos ahhoz,
hogy teljes mértékben ki lehessen haszndlni a talajban rejl potencialt az élelmiszer-termelésre és a szén-dioxid-megkotésre.

5.15. Az EGSZB a KAP lehetséges dtdolgozdsdra vonatkozé véleményében (*°) leszogezi, hogy a KAP mésodik pillére
keretében szerepl kornyezetvédelemmel, éghajlatvaltozdssal és bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos intézkedések az
eddigieknél jobban irdnyulhatndnak a gazdalkoddk éltal nydjtott nagyobb mértékd oOkoszisztéma-szolgaltatdsokra. A
talajokat és a foldhaszndlatot illetGen a tdmogatdsi intézkedéseknek els@sorban arra kellene dsszpontositaniuk, hogy a
gyepteriileteket és a szerves talajokat a szénmegkotést el@segité modon kezeljék. A talajok érdekében minimdlisra kell
csokkenteni a talajmtivelést, viszont a nem miivelt talajfeliileteken végbemend tdpanyag-felhalmozddds miatt sziikség van
bizonyos mértéki talajmiivelésre a tdpanyagok gyokérzonaba keverése és a kimosodds veszélyének csokkentése érdekében.
A talajtomorodés révén is csokken a talajnak a tdpanyagveszteség elkeriilésére irdnyuld képessége.

5.16. Az EU néhény régidjiban a szant6foldek gyepteriiletté alakitdsdt, gyepteriileteken az dllomdnystirtiség csokkentését
(fenntartva azonban egy minimdlis dllomdanystriséget), a t6zegmohaldpok megdrzését, illetve a szdraz teriileteken a
talajer6zié korlatozasat és az elsivatagosodds csokkentését szolgald intézkedéseket kell tdmogatni.

5.17.  Néhdny régiéban a mezdégazdasigot érint6 legnagyobb kihivds a bioldgiai sokféleség fenntartdsa a mez&gazdasdgi
terilleteken, a fenntarthaté gazdalkoddsi moédszerek tovabbi népszeriisitése és a termelési hatékonysdg novelése a
gazdalkodds intenzitdsdnak tovabbi fokozdsa nélkiil. Mas régidk olyan kulcsfeladatok elé néznek, mint a foldhasznélatot, a
talajokat és a természetes Okoszisztémakat terhel§ nyomds csokkentése. A déli régiokban a komoly vizhidny is kihivast
jelent.

5.18. A mez8gazdasdgi termelésnek az okoszisztémdk szempontjabdl rendkiviil fontos fenti szempontjait figyelembe
kell venni a kozos agrarpolitika és egyéb szakpolitikai teriiletek alakitdsa és dtalakitdsa sordn.

A talaj és az éghajlatvdltozds

5.19.  Mivel a talaj a legnagyobb szérazfoldi széntdrolé (*°), fontos szerepet jdtszik az éghajlatvaltozas és a szénmegkotés
problémdjanak kezelésében. A nemzetkozi éghajlatvédelmi keretben a szervesanyag-tartalom stabilizdldsdban és
novelésében kiemelt szerepet kapott a talajok fenntarthaté kezelése, amely segit megdrizni a talaj funkcidit és megel6zni
a talajromldst. Az éghajlatvédelmet szolgalé Parizsi Megéllapodds (COP 21) 2. cikkének megfelelSen tdimogatni kell olyan u;
és meglév kezdeményezéseket, amelyek a talajban végbemend szénkorforgds egyensulydnak helyredllitdsat célozzdk,
anélkiil azonban, hogy veszélyeztetnék az élelmiszer-termelést.

5.20. Az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasdgi Szervezete, a FAO globalis talajvédelmi chartdjaban (*') szerepld 9. alapelv
szerint minden talaj 0koszisztéma-szolgaltatdsokat nyujt, amelyek az éghajlat vilagszintl szabdlyozdsa szempontjdbdl
alapvetSek. A talaj széntartalmdnak novelése érdekében az EGSZB javasolja, hogy a FAO dltal 2016-ban elfogadott
,Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management” [A fenntarthat6 talajgazdélkodds onkéntes irdnyelvei] cimd
dokumentumban (*?) foglalt alapelveket épitsék be az uniés szakpolitikai intézkedésekbe. Tamogatni kell tobbek kozott a
biomassza-eldallitast, és ehhez javitani kell a vizhez valé hozziférésen (pl. a helyi kornyezeti feltételeknek megfelels
ontozdrendszerek kiépitésén), illetve minimalisra kell csokkenteni a talajmtvelést, valamint legel6gazdalkodasra, integralt
termelésre, biogazddlkoddsra, vetésforgbra, hivelyes novények termesztésére, a szerves hulladék visszanyerésére,
komposztéldsra és arra van sziikség, hogy a mez6kon téli novénytakarot alakitsanak ki. A szénben gazdag talajokat és a
gyepteriileteket fenntarthaté médon kell kezelni.

5.21. Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos jelentds kezdeményezéseket eurdpai szinten kell tdmogatni. Nem szabad
elfelejteni azonban, hogy a talajok helyzete jelentSsen eltér az egyes tagdllamokban, igy a meglévs és 1j intézkedések
kapcsdn figyelembe kell venni a regiondlis kiilonbségeket.

(" HL C 288, 2017.8.31,, 10. o.

(*°) A talaj kétszer nagyobb mennyiségii szenet tartalmaz, mint a légkor, és hdromszor nagyobbat, mint a novényvildg a vegetdcios
id6szakban.

http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/

@
(**  http:/[www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7|


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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A talajjal kapcsolatos adatok rendelkezésre dlldsa és azok haszndlata

5.22.  Fokozott mértékben kell haszndlni a talajra vonatkozé adatokat a foldhaszndlati politika kialakitisdhoz és a
dontéshozatal sordn a tényeken alapulé szakpolitikdk megvalésitdsahoz, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi szint
foldhasznélat-tervezés céljaira. Az adatok megosztdsdt az adatok tulajdonjogdnak figyelembevételével, egy egyeztetett
szabalyozasi kereten belil kell koordinalni.

5.23.  Ugyanakkor fejleszteni kell a talajra vonatkozé adatok mindségét és rendelkezésre dlldsat, kilonosen azokon a
teriileteken, ahol eddig még nem végeztek elegendd kutatdst (példdul a talaj széntartalmdra vonatkozé adatok). Az adatok
rendelkezésre élldsdnak javitdsa érdekében rovid és hosszh tdvon is egyértelmd célokra van sziikség.

5.24. A talajadatokhoz valé hozzaférés javitdsa és az ilyen adatok haszndlatinak tdmogatdsa érdekében modernizdlni
kell a talajtérképeket, valamint tovébb kell névelni azokat a minimumkovetelményeket, amelyeknek a tagallamoknak meg
kell felelniiik a talajtérképek léptékét illetGen. Figyelembe kell ugyanakkor venni a talajtérképezésnek az Eurdpai Unid

s zer

néhdny régidjaban tapasztalhatd kihivésait.

5.25.  Uni6s szint(i megallapoddsnak kell létrejonnie a harmonizélt és folyamatos talajellenérzés tekintetében, amely kitér
a talaj dllapotdnak véltozdsaihoz és a talajvédelmi intézkedések hatékonysdgahoz kapcsolédd korldtozott szdma
mutatészdmra is.

5.26. A gazddlkodoknak napi szinten sszetett dontéseket kell hozniuk termelési terviikkel kapcsolatban. Az eréforrds-,
talaj- és kornyezetkiméls precizids mezdgazdasdg elképzelhetetlen lenne az informécids és kommunikécids technolégidk
haszndlata nélkiil. Ennek el6feltétele, hogy a gazdilkodok digitdlis megolddsokat haszndljanak a talaj- és éghajlati
viszonyoknak megfelel§ lehetGségekkel és rugalmassdggal.

5.27. A preciziés mez8gazdasagban rejlé lehetGségek a talajra, a mitragydra, a novényvédd szerekre, az idGjardsra és a
terméshozamokra vonatkoz6 adatok integraldsdn keresztiil akndzhat6k ki, amihez tobbek kozott a nemzeti adatbézisokban
taldlhaté adatokhoz val6 jobb hozzaférésre, nagyobb fokd mobilitdsra és felhasznalobardtabb kialakitdsra van sziikség.
Olyan megolddsokat kell timogatni, amelyek lehetévé teszik a gazdalkod6k szdmara, hogy dllami vagy maganszolgéltatok —
akdr tandcsadd szolgdlatokkal egyiittmiikodve kidolgozott — szoftvermegolddsainak segitségével napi munkdjuk soran
hozzéférjenek a nemzeti adatbdzisokban tdrolt éridsi méretdi adathalmazokhoz. A szoftverszolgdltatok szdmdra példdul az
érintettek hozzdjaruldsdval konnyebb hozzaférést kell biztositani a mezégazdasdgi talajokra és a talajmintdkra vonatkozd
lehetd legpontosabb adatokhoz. A gazdalkodok megtartandk az dltaluk eléllitott adatokhoz f(iz6d6 tulajdonjogukat.

A tuddsbdzis fejlesztése és a kutatds és innovdcié alkalmazdsa

5.28. A tudomdnynak fontos szerepet kell jitszania az 0j tudds létrehozdsdban, az innovdcidk terjesztésében, a
technoldgidk fejlesztésében, valamint a foldteriiletek és a talaj fenntarthaté haszndlatdhoz szitkséges feltételek
megteremtésében. Az EGSZB egyetért a Bécsi talajiigyi nyilatkozatnak (*%) azzal az ajanldséval, hogy a ,talajtannak kiemelt
hangsalyt kell fektetnie az emberi tevékenységek és a talajok kozotti kapcsolatra, valamint annak a kornyezet egyéb
alkotorészeire gyakorolt hatdsdra”. Fontos tovabba az egyiittmiikodés a talajtan és a kapcsolodé tudomdnydgak kozott.

5.29. Az EU Horizont 2020 programjdnak keretében viszonylag jo finanszirozdsi lehetdségeket teremtett a talajok és
élelmiszer-termelés terén végzett kutatisok szdmdra, amelyeket fenn kell tartani a kilencedik kutatdsi és innovacids
keretprogram el6készitése sordn is.

5.30.  Kiilonos hangsalyt kell fektetni a K+F-eredmények véllalatok szdmdra torténS dtaddsdra, ami biztositand a
foldteriiletek és a talajok fenntarthaté élelmiszer-termelésre torténd hasznalatdt. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a kutatok,
gazdalkodok, tandcsadok és egyéb érdekeltek dolgozzanak ki egytittmiikodést e teriileten, kihaszndlva az eurdpai innovécios
partnerség (EIP-AGRI) dltal kindlt lehetGségeket.

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31. A mezGgazdasig egyre nagyobb mértékben hasznal kiilonféle névényi biostimuldnsokat a talajszerkezet, a
novények tdpanyag-hasznositdsi hatékonysdga és a vizellatds javitdsa céljabdl, a terméshozam és mindség novelése
érdekében. Figyelemmel arra, hogy minden talaj egyedi, és hogy Osszetétele folyamatosan véltozik, a biostimuldnsok
hasznalatdnak a talaj bioldgiai egyensulydra gyakorolt hatdsét illetéen még nincs elég kutatdsi eredmény, és e teriileten tobb
fiiggetlen tanulmdnyt kell végezni.

A tudatossdg novelése

5.32.  Bdviteni kell a gazdalkoddk, politikai dontéshozok és egyéb érdekeltek ismereteit a mezGgazdasagi talajoknak a
fenntarthat6 élelmiszer-termelés és az 6koszisztéma-szolgéltatdsok nytjtasa terén betoltott fontos szerepével kapcsolatban,
ennek érdekében pedig kiterjedt vitdra van sziikség az érdekeltek széles korének bevondsdval a talajok dllapotdrdl és a
talajvédelem lehetSségeirSl. A jobb ismeretek segitenek biztositani, hogy tobb befektetés torténjen a talajok fenntarthatd
hasznalatdba és a kutatdsba.

5.33. Az oktatasi rendszer minden szintjén jobban fel kell hivni a figyelmet a talajok szerepére, lehetSséget adva
gyakorlati tapasztalatok gydjtésére is. A talajhasznalattal és a talajvédelemmel kapcsolatos témdk terén korszerdi oktatdsi
formdkat kell alkalmazni.

5.34.  Kiilonosen fontos szerepe van azoknak az intézkedéseknek, amelyek bévitik a gazdalkodok ismereteit a kiillonb6z6
talajosszetételekre, a helyes teriiletgazddlkoddsra, a vetésforgd fontossdgara, a mftragyakra stb. vonatkozdéan. Dontd
fontossdgti a tandcsaddsi szolgaltatdsok részvétele és bevondsa.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



