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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1  Bdr az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt moédositdsok hatdsdra a szabdlyozdsi keret 2017 utdn csupdn az Eurdpai
Gazdasagi Térségen (EGT) belili repiilSterek kozotti repiiléseket iizemeltetS 1égitarsasigokra vonatkozik majd, a javasolt
modositdsok el6készitik a terepet a versenyt nem torzité globdlis rendszer, a nemzetkozi légi kozlekedés
kibocsitaskompenzdci6s és -csokkentési rendszerének (CORSIA) (') uni6s timogatisa és 2020-t6] kezd6dS végrehajtdsa
szdmadra.

1.2 Az EGSZB - bizonyos fenntartisokkal — tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatt (a tovdbbiakban: ,a javaslat”).
Annak elfogaddsa esetén az EU kibocsatdskereskedelmi rendszerének (ETS) kornyezetvédelmi ambicidi alacsonyabbak
lennének az ETS teljes hatdlydnak keretében meghatdrozott célokhoz képest, ami bizonyos mértékig hdtranyosan érintené
az EU bels§ éghajlat-politikai céljait és kotelezettségvallalasait; ugyanakkor ily médon az EU hitelesen bizonyitand a globalis
mérséklési hatds fenntartdsira irdnyuld globalis intézkedés irdnti elkotelezettségét.

1.3 A légi kozlekedésre vonatkozd jelenlegi EU ETS hatdlydnak az EGT-bdl induld és oda érkezd osszes jaratra vald
kiterjesztése nemzetkozi kereskedelmi vitdkhoz vezethet az unids célkitlizések egyoldalt, az EGT terilletén kivili
alkalmazdsanak érvényességérél, és késleltetheti azt a konszenzusteremtési folyamatot, amelynek célja egy tobboldaltian
elfogadott rendszer egységes végrehajtasanak biztositdsa.

1.4 Uni6s fellépésre van szitkség a globdlis piaci alapt intézkedés EU-n beliili végrehajtdsa sordn az egységes légi
kozlekedési piacon folyd verseny torzuldsanak elkeriilése érdekében, ugyanakkor a ETS tapasztalataira tdmaszkodva
biztositani kell a CORSIA lehet8 legmagasabb szint(i kornyezeti integritdsdt is. Egy 6ndllé unids rendszer funkcionalitdsardl
sz6016 szakpolitikai vitdnak figyelembe kell vennie a CORSIA fejl6dését és azt a kérdést, hogy végil el tudja-e érni
célkitiizéseit.

(") AzICAO 39. kozgy(ilésének plendris iilésén a résztvevék javasoltak egy végleges hatdrozat elfogaddsat a nemzetkozi légi kozlekedés
kibocsdtdskompenzdciods és -csokkentési rendszerének bevezetésérdl.



C 28876 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.8.31.

1.5  Fel kell gyorsitani a jogalkotdsi folyamatot. A javaslatokat 2017 végéig el kell fogadni annak érdekében, hogy a
CORSIA végrehajtasaval kapcsolatos el6készits intézkedéseket 2018 elején végre lehessen hajtani. Az EU-ra vonatkozé
szabdlyozdst csak a globilis piaci alapt intézkedések elémozditdsa érdekében lehet figyelembe venni és médositani. Az
EGSZB arra kéri az Eurépai Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy tartsdk fenn a lendiiletet a CORSIA idében torténd,
egységes és a versenyt nem torzité modon torténd végrehajtdsa érdekében.

1.6 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt kiegyensulyozott megkozelitést, amely fenntartja az Eurépai
Bizottsdg dltal az EU ETS révén elért attételi hatdst, de a globalis kérdéssel globalis szinten foglalkozik, és ezzel csokkenti a
CO,-kibocsatas-athelyezés és Eurdpa versenyhdtranyanak kockdzatit. Az Eurdpai Bizottsignak tdjékoztatnia kell a
fogyasztokat arrél, hogy a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatas nem kizdrélag Eurdpéban jelent problémat,
hanem globalis kérdés. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) Osszes tagdllamdnak megfelel§ fellépése esetén a
CORSIA szén-dioxid-semleges novekedéshez vezet majd, a forgalom novekedését dgy fiiggetlenitve a kibocsdtds-
novekedéstsl, hogy ebben a 1égi kozlekedés helye sem jatszik szerepet.

1.7 Az EGSZB ugy hatdrozott, hogy nyilvinos konferencidt szervez az Gsszes érdekelt fél részvételével, lehetGséget
biztositva szdmukra, hogy kifejezhessék a szervezett civil tdrsadalom nézeteit a szoban forg szabélyozdsi kezdeményezés
politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeivel kapcsolatban.

2. Hattér

2.1 Az EU 2005-ben bevezetett kibocsataskereskedelmi rendszere (EU ETS) 6sszkvétat hatdrozott meg az EGT-n beliili
ipari dgazatok kibocsdtdsaira vonatkozéan. Az dsszkvota kibocsdtdsi egységekbdl dll, amelyek az sszkvota keretein beliil
kibocsdthaté szén-dioxid tonndban kifejezett mennyiségének felelnek meg. Az altaldnos osszkvota évente 1,74 %-kal
csokken, ami kedvez azoknak az ipardgaknak, amelyeknek kevesebb kibocsatdsi egységre van sziikségiik, és arra kényszeriti
a kornyezetszennyez§ ipardgakat, hogy tobb kibocsatdsi egységet vasdroljanak. A rendszer el8irja a kormdnyok szdmadra
annak megallapitdsdt, hogy miként lehet teljesiteni az elsérendd fontossdgi kibocsdtdscsokkentési célértékeket annak
érdekében, hogy az EU teljes szén-dioxid-kibocsatdsa csokkenjen.

2.2 2008-ban az EU gy dontott, hogy 2012-t8l bevonja kibocsdtdskereskedelmi rendszerébe a légi kozlekedési
dgazatot. Ez volt az els6 alkalom, hogy egy tagdllam helyett egy dgazat szdmadra irtdk el a kibocsdtdscsokkentési célértékek
betartdsat. A 1égi kozlekedésbdl szdrmazd kibocsatdsokra vonatkozd Gsszkvota dtmenetileg e kibocsdtdsok 2004 és 2006
kozotti atlagos szintje alatt keriilt meghatdrozasra. A 1égi kozlekedési kibocsatdsi engedélyekre vonatkozé Gsszkvéta igy
elkiiloniilt az EU ETS-en belili teljes kibocsatds osszkvotdjatol. A 1égi kozlekedésre vonatkozd ETS szerint 2012 6ta a
légijarm-tizemeltetSk az EGT-n beliil taldlhat6 repiilSterekrd] indulé vagy oda érkezd jaratok dltal kibocsétott szén-dioxid
minden tonndja tekintetében kotelesek voltak kibocsdtdsi egységeket benytjtani. Annak érdekében, hogy kezelni lehessen a
forgalom novekedését és a 1égi kozlekedés novekedésének ebbdl fakadd szitkségességét, a légitdrsasdgok szdmadra lehetGvé
tették tovabbi kibocsatdsi egységek vasarldsat olyan drveréseken, ahol mds dgazatok engedélyeit értékesitették. 2012-ben a
légi kozlekedési kibocsatdsi egységekre vonatkozé Gsszkvotat a régi (2004 és 2006 kozotti) kibocsdtdsok 97 %-arél a 2013
és 2020 kozotti idSszak tekintetében ugyanezen viszonyitdsi alap 95 %-dra csokkentették. Ebben az id@szakban a
kibocsdtasi egységek 82 %-dt téritésmentesen kapjak a légijarmu-tizemeltetSk, 15 %-ukat pedig drverésen értékesitik.

2.3 A légi kozlekedés kibocsdtdskereskedelmi rendszerbe valé bevondsdrdl komoly vitdk folynak. A problémdk abbdl
erednek, hogy a 1égi kozlekedés nemzetkozi szolgdltatd ipardg, amelyen beliil a szén-dioxid kibocsatéi folyton véltoztatjdk a
helyiiket, igy nehéz valamely nemzeti kormanyhoz hozzdrendelni az egy adott légtérben kibocsatott szén-dioxidot. Szdmos
alapvetd kérdést azonban nemzetkozi egyetértés ovez:

2.3.1 A légi kozlekedés a globdlis kibocsdtdsok legaldbb 2 %-dért felelds, a nemzetkozi 1égi kozlekedés pedig a
kibocsdtasok 1,3 %-at teszi ki.

2.3.2  Egy é4gazatot sem szabad mentesiteni a kibocsatdsok éghajlatvaltozasra gyakorolt hatdsainak enyhitése aldl, igy a
tengeri és légi kozlekedési dgazatot is be kell vonni a szén-dioxid éghajlatvéltozdsra gyakorolt hatdsinak enyhitésére
irdnyul6 globalis rendszerekbe.

2.3.3  Id6vel konszenzus alakult ki azzal kapcsolatban, hogy a szén-dioxid-kibocsdtdsra kivetett adok hétranyai
nagyobbak a piaci alapt intézkedések el6nyeinél. Az addkat els§ naptdl kezdve teljes osszegben fizetik, mig az ETS-hez
hasonlé rendszerek kezdetben ingyenes kibocsdtasi egységekkel terveznek, igy Osztonozve a lehet§ legnagyobb
hatékonysdgot és — a fel nem hasznalt kibocsdtdsi egységek kereskedelmével — a koltségeket bevételi forrdssa alakitjdk.
Tovabbé az addk eleve nem célkitlizéseken alapulnak, hanem az dllami koltségvetésbe fizetik be Sket, mig a piaci alapt
mechanizmusok pérosithatéak ellentételezési intézkedésekkel, igy kozvetleniil kompenzaljak a kibocsatdsokat.
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2.4 A légi kozlekedés EU ETS-be valé bevondsival kapcsolatban a legtobb vita a rendszer nemzetkozi alkalmazdsardl
sz6lt. Az Eurdpai Bizottsdg agy érvelt, hogy az éghajlatvaltozas globalis jelenség, amely nem kiizdhet6 le csupan regionélis
intézkedésekkel. Ezért az Eurdpai Unibban 1év6 repiilSterekrdl induld vagy oda érkezd jarattal rendelkezd Osszes
légitarsasdg tekintetében kérte az EU ETS alkalmazdsit, figgetlenil attdl, hogy valamely tagdllamban be vannak-e jegyezve.
Egy ilyen mechanizmus harmadik orszdgokra val6 egyoldalt alkalmazdsa ellentétes a nemzetek szuverenitdsdval. Mivel
nincs két- vagy tobboldalti nemzetkozi megéllapodas a szuverén nemzetek kozotti szolgaltatdsnytijtasra vonatkozé piaci
alapti intézkedés bevezetésérdl, kétséges maradt, hogy az Eurdpai Uni6 milyen jogalapra tdmaszkodva alkalmazhatna ilyen
rendszert a harmadik orszdgok tekintetében. Az Eurdpai Blrosag 2016-ban megerGsitette, hogy az EU jogosan vonja be az
ETS-be a harmadik orszagokbél indulé/oda tarté jératokat (*). A jogi kihivisok mellett () az EU szembesiilt a nagyobb
kereskedd orszdgok éltal viszonzdsként bevezetett kereskedelmi szankciok kockdzatdval.

2.5  Szdmos nagyobb kereskedd orszdg — példaul Kina, Brazilia, az USA, India és Oroszorszdg — dsszehangolt 1épéseket
tett a rendszer egyoldald alkalmazdsa ellen. Az Eurdpai Bizottsdg 2012. november 12-én nemzetkdzi nyomadsra javaslatot
tett a légi kozlekedésre vonatkozd ETS egy évre valo felfliggesztésére (az tn. ,stop-the-clock” hatdrozat). A felfiiggesztésrdl
sz616 (,stop-the-clock”) javaslatot a Tandcs és az Eur6pai Parlament 2013 dprilisiban fogadta el, éppen azel6tt, hogy a
légitarsasagoknak at kellett volna adniuk a 2012-re vonatkozé kibocsatdsi egységeiket. A javaslat a 1égi kozlekedési ETS
hatalyat visszamendlegesen az EGT-n beliili 1égi jaratokra korldtozta.

2.6 2014 marciusiban elfogadtdk a 421/2014/EU eurépai parlamenti és tanicsi rendeletet (*), amely 2016 végéig
meghosszabbitotta az ETS EGT-re korldtozott hatélyat, amelyet kovetGen teljes mértékben visszadll az ETS eredeti hatalya
(az EGT teriiletén taldlhaté repiilSterekrdl induld vagy oda érkezd valamennyi 1égi jarat), kivéve, ha az ICAO 2016. évi
kozgyilése kell6en nagy elrelépést tesz a globalis rendszer létrehozdsa felé.

2.7 Bar tobb nem kormdnyzati szervezet is megkérdGjelezte, hogy a megéllapodds elegend6 és hasznos-e, széles korben
elterjedt nézet, hogy az ENSZ Fghajlatviltozasi Keretegyezményének 2015. december 12-én Parizsban aldirt Pdrizsi
Megdllapoddsa (°) jelentés 4ttorést jelentett az éghajlatvdltozdsra gyakorolt hatds enyhitésére irdnyulé tovébbi,
nemzetkozileg koordinalt fellépés szitkségességével kapcsolatos nemzetkozi konszenzus felé vezet8 dton. A megallapodds
minden szinten katalizdtorként hatott a kozos fellépésre. Egyre tobb kormany irta ald a megallapodast a kozzétételét kovetd
hénapokban (°).

2.8 A Parizsi Megillapodds a Keretegyezményen alapul és — els6ként — az Osszes nemzetet kozos iigy érdekében
mozgositja: annak érdekében, hogy az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre irényul() nagyratorg erbfeszitéseket tegyenek és
alkalmazkodjanak hatdsaihoz, valamint a fejl6dé orszagok szdmadra tobb tdmogatdst nyujt ehhez. Ezzel (j irdnyt mutat az
éghajlattal kapcsolatos globdlis erofeszﬁesek terén ().

2.8.1 A Périzsi Megéllapodas {6 célkitiizése az, hogy az éghajlatvaltozds fenyegetésére adott globélis vélaszt megerdsitse
azzal, hogy a globalis felmelegedés mértékét az iparosodas el6tti értékhez képest jéval 2 Celsius-fok alatti szinten tartja, és
tovabbi erdfeszitéseket tesz a hdmérséklet emelkedésének 1,5 Celsius-fokra vald korlatozasira. A megallapodds célja
tovdbbd, hogy megerdsitse az orszdagok arra vonatkozd képességét, hogy kezelni tudjdk az éghajlatvaltozds hatédsait. E
nagyrator célkittizések elérése érdekében megfelel§ pénziigyi mechanizmusok, Gj technoldgiai keretrendszer és jobb
kapacitdsépitési keretrendszer keriil majd bevezetésre, ezzel timogatva a fejl6dg orszagok és a leginkébb veszélyeztetett
orszagok fellépéseit, 6sszhangban a nemzeti célkittizéseikkel. A megallagodas emellett noveli a fellépések és a tiamogatdsok
atlathat6sagat egy stabilabb atlathatosagi keretrendszer létrehozasaval (

%) 62015CJ0272. sz. dokumentum — A Bir6sdg itélete (negyedik tandcs), 2016. december 21., C-272/15. sz. iigy.

A 1égi kozlekedésnek az EU ETS-be val6, 2012-t8] torténd bevondsdra vonatkozd 2008-as dontés meghozatala utdn egy amerikai
légikozlekedési vallalat az Egyesiilt Kirdlysdgban birdsdgi eljdrdst inditott, mivel szerinte az ETS a nemzetkozi jog értelmében
jogellenes.

HL L 129, 2014.4.30,, 1. o.

http://unfcce.int/documentation/documents/advanced_search/items[6911.php?priref=600008865.

A Keretegyezmény 197 részes felébdl 43-an ratifikaltdk. 2016. oktober 5-én sikeriilt elérni a Parizsi Megallapodds hatdlyba lépéséhez
szitkséges kiiszobot. A Périzsi Megdllapodds 2016. november 4-én lépett hatalyba. A Pdrizsi Megallapodds részes feleinek iiléseként
szolgdl6 konferencia elsé iilése 2016. november 15. és 18. kozott zajlott le a marokkéi Marrdkesben.

( A szoveg az ENSZ Eghajlatvdltozasi Keretegyezményének weboldaldn olvashato.

() A megéllapodds f6 pontjairdl tovabbi informacid itt taldlhato.
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2.8.2 A Pirizsi Megéllapodés arra kotelezi az Osszes részes felet, hogy ,nemzeti hozzéjérulésok" formdjéban tegyenek
komoly eréfeszitéseket, és a Jovoben erGsitsék meg azokat. Ide tartozik az is, hogy minden részes fél koteles rendszeresen
beszamolni kibocsatdsairdl és vegreha]ta51 eréfeszitéseirsl (). 2018-ban minden részes fél szamot vet a Périzsi
Megillapoddsban kittizott cél elérése terén tett kozos erdfeszitésekrdl, és beszdmol a nemzeti hozzdjaruldsok el6készitésérol.
Tovadbbd otévente globdlis helyzetfelmérést kell késziteni a megéllapodds célkitizésének elérése terén elért kollektiv
elérehaladas értékelése és a részes felek tovabbi egyéni fellépéseinek ismertetése érdekében.

2.9 Széles korben elterjedt vélemény, hogy a Parizsi Megéllapodas megfelelo lendiiletet adott ahhoz, hogy az ICAO
2016. évi kozgyulesen eredmeny sziilessen, killondsen a polgdri repules terén ('°). Az ICAO 2013. évi 38. kozgytilését
kovetS hdrom év egyeztetései utin az ICAO tagallamai oktober 6-dn tgy dontottek, hogy bevezetnek egy globilis piaci
alapti intézkedést annak érdekében, hogy kompenzaljadk a nemzetkozi légi kozlekedés kibocsatdsainak 2020 utdni
novekedését. A plendris iilésen a résztvevsk elfogadtak a nemzetkozi 1égi kozlekedés kibocsdtdskompenzdcids és
-csokkentési rendszerét (CORSIA) bevezet6 hatdrozatot (*'). A rendszer arra kételezi a légitarsasigokat, hogy ellentételezzék
kibocsatasaik egy részét, de nem kell feltétleniil csokkenteniiik kibocsdtdsaikat.

210 A kozgy(lés hatdrozata szerint a 2019 és 2020 kozott a rendszer hatdlya ald tartozd nemzetkozi 1égi
kozlekedésbdl szdrmazd szén-dioxid-kibocsatdsok dtlagos szintje képviseli a 2020 utdni szén-dioxid-semleges novekedés
alapjat, amelyhez a jovébeli kibocsitdsokat viszonyitani kell. A 2021 utdni években, amikor a nemzetkozi légi
kozlekedésnek a rendszer hatdlya ala tartozé szén-dioxid kibocsdtdsa meghaladja a 2019. és 2020. évi dtlagos kibocsatds
szintjét, ez a kiilonbség jelenti az arra az évre vonatkozo ellentételezési kovetelményt.

2.11 Az ICAO a végrehajtds fokozatos bevezetése mellett dontott a Szerz6d6 Allamok kiilonleges koriilményeinek és
képességeinek figyelembe vétele érdekében. A rendszer kezdetben onkéntes alapon fog mtikodni, késébb pedig az Gsszes
allam részt vesz majd benne, a mentességgel rendelkezd tagallamokat kivéve.

Az ICAO gy dontott, hogy utvonalon alapulé megkozelitést alkalmaz, ezzel minimdlisra csokkentve a CORSIA dltal a
légijarm-tizemeltetSkre gyakorolt versenyhatdst. A mentességet élvez$ ttvonalakon valamennyi ezeken az tdtvonalakon
jaratot indit légitdrsasdg mentesiil a rendszer hatdlya aldl.

2.12 A kisérleti szakasz (2021-2023) és az els§ szakasz (2024-2026) azokra a tagallamokra vonatkozik, amelyek
onként jelentkeztek a részvételre. 2016. oktober 12. 6ta 66 orszag jelezte abbéli szdndékat, hogy onkéntes alapon kezdettdl
fogva részt vesz a globdlis piaci alapt intézkedésben. A mdsodik szakasz (2027-2035) a mentességet élvezd dllamokon
kiviil minden allamra vonatkozik, kivéve, ha onként dontenek a részvétel mellett. Az EGSZB iidvozli a megallapodast,
azonban — annak onkéntes jellege miatt — el6fordulhat, hogy az uniés éghajlati céloknak valé megfelelés biztositasa
érdekében mds dgazatoknak kell az esetleges eltéréseket kiegyenliteniiik.

2.13 A CORSIA sarokkovei — amelyeket az ICAO-nak kell meghatdroznia és kozzétennie — az aldbbiak: az egyes
légijarmi-tizemeltet8k kibocsatdsainak nyomon kovetésére, jelentésére és ellenSrzésére szolgélé modszertan, a kibocsatasi
egységekre vonatkozé kritériumok és a nyilvantartdsok. Az ICAO azonban az osszes dllam szdmdra rendelkezésre bocsdtja
az erbforrdsokat a sziikséges infrastruktdra létrehozdsihoz ('?). Ezek a részleteiket illetGen még nem szabilyozott
szempontok kulcsfontossagiak a CORSIA kornyezeti hatékonysagat illetGen, amelynek igen ambiciézus norméknak kellene
megfelelnie.

2.14 A légitdrsasagok agy tehetnek eleget ellentételezési kotelezettségeiknek, hogy a szén-dioxid-piacokon kibocsatdsi
egységeket vasdrolnak. Ezért a kibocsatdsi egységet (egy egység 1 tonna CO,-nak felel meg) a nemzetkozi 1égi kozlekedési
dgazaton kiviil csokkenteni fogjdk. A kibocsatdsi egységekre vonatkozé kritériumokat még ki kell dolgozni. Kulcsfontossagt
lesz annak biztositdsa, hogy egy légijarmdG-tizemeltet dltal kibocsitott szén-dioxid minden tonndja ténylegesen
megegyezzen egy mdsik dgazatban megtakaritott szén-dioxid egy tonndjval.

() A nemzeti hozzdjaruldsokrdl tovabbi informdci6 itt taldlhato.

9 Az ENSZ-nek nincs olyan nemzetkozi alszervezete, amely a katonai légi jarmiivek kibocsatasaval foglalkozik. Hasonléképpen az EU
ETS sem foglalkozik a katonai 1égi jarmiivek kibocsdtdsaival. Ennek ellenére — a hivatalos kiildetést végrehajté légi jaratok
kivételével — a tanulmanyozdcsoport értékelné a katonai oktatérepiilések dltal a szén-dioxid-szintekre gyakorolt hatdst. Eddig nem
gytjtottek nyilvanos adatokat a katonai 1égi jarmtvek kibocsdtdsaval kapcsolatban regiondlis, nemzeti vagy globélis szinten.

(')  CORSIA egy olyan intézkedéscsomag egyik eleme, amely repiil6gép- és hajtémd-technoldgidval, jaratiizemeltetéssel és fenntarthaté
alternativ tizemanyagok 1j energiaforrasokként val6 hasznositdsdval foglalkozik.
(%) Az bsszes kovetelmény részletes lefrdsa az e dokumentumhoz csatolt 1. fiiggelékben taldlhato.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php

2017.8.31. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 288/79

2.15 Az ICAO keretében jéval tobb mint egy évtizede foly6 egyeztetéseket tekintve a 2016-os megallapodds torténelmi
jelent6ségtinek tekinthetd. Figyelembe veszi azokat a kiilonbségeket, amelyek a mdltban tobbszor is a konszenzus
elmaraddsahoz vezettek. Az ICAO tagallamainak nézetkiilonbségei az érintett orszdgok gazdasagi érettsége, gazdasdgi
befolydsa és a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos dltaldnos politikdja terén fenndlld eltérésekbdl fakadnak. Azon
orszdgok magas szama, amelyek kezdettdl fogva részt kivannak venni a CORSIA-ban, kell§ lendiletet teremt majd ahhoz,
hogy a tobbi orszdg is csatlakozzon a rendszerhez. Addig azonban a CORSIA keretében megéllapodasnak kell sziiletnie
2019. janudr 1-ig a nyomon kovetésre, jelentésre és ellendrzésre szolgdlé modszertanrdl, 2018-ig a kibocsatdsi egységekre
vonatkozé kritériumokrdl, 2020-ig egy szabdlyozdsi keretrendszer végrehajtdsardl, tovabbd 2021 janudrjiig a
nyilvintartdsok bevezetésérdl.

3. A javaslat értékelése

3.1  Amennyiben a 421/2014/EU rendelet nem mddosul, a szoveg jelenlegi formdjdban vissza fogja allitani a 1égi
kozlekedésre vonatkozd EU ETS eredeti hatdlydt, igy az EGT-ben taldlhaté repiilSterekrd] induld és oda érkezd Gsszes
nemzetkozi jdratra kiterjed majd. Ez azt jelenti, hogy a légijarmi-iizemeltet6knek 2018. dprilis 30-ig le kellene adniuk a
harmadik orszagokbol indulé és oda érkezd jérataik teljes kibocsatdsdra vonatkozé kibocsdtdsi egységeiket (*?). A fent
leirtak szerint (**) a 421/ 2014/EU rendeletet az ICAO 2016. évi kozgyilése eredményeinek értékeléséig felfiiggesztették. Az
Eurépai Bizottsdg értékelésében ('°) tigy vélte, hogy az ICAO hatdrozata a globdlis piaci alapti mechanizmus alapelveirdl
osszhangban van az EU célkittizéseivel és szakpolitikdival. Ezért a 421/2014/EU rendelet szovegét modositani kell annak
érdekében, hogy ne vezessenek be tgy unids eszkozt, hogy kozben az EU-n belul konszenzus ovez egy globilis piacalapt
mechanizmust. Az Eurépai Bizottsdg javaslata az aldbbi megfontoldsokon alapul:

3.1.1 Formdtum

Mivel korldtozott id6 all rendelkezésre a jogalkotdsi folyamathoz, az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy az intézkedést
rendelet forméjaban vezessék be, amely kozvetleniil alkalmazand6 az osszes tagdllamban és teljes egészében kotelezd
érvény, igy az Osszes tagdllam egységes mddon alkalmazhatja és hajthatja végre a modositdsokat a 2018. marciusi és
aprilisi megfelelési hatdridSk el6tt.

3.1.2 Hatdsvizsgdlat (*°)

Az Eurdpai Bizottsdg el6nyben részesiti a jelenlegi helyzet fenntartdsat, vagyis azt, hogy az EU ETS-t 2017 és 2020 kozott
tovdbbra is az EGT-n beliili 1égi jaratokra alkalmazzak (tehdt nem dllitanak vissza 2017-t6l annak eredeti, a nemzetkozi
jaratokra is kiterjedd hatdlydt). Az Eurdpai Bizottsdg megerdsiti, hogy az EU ETS jelenlegi, az EGT-n belili jaratokra
vonatkoz6 hatdlya évente mintegy 17 millié tonndval csokkentette a szén-dioxid-kibocsatast, igy a légi kozlekedés a tobbi
dgazathoz hasonléan szintén hozzdjirul az éghajlatvéltozdsi célkittizésekhez. Az Eurdpai Bizottsdg megerdsiti tovabbd,
hogy az EGT-n beliili jdratokra vonatkozé hatély fenntartdsat a harmadik orszagok is iidvozolnék, és ez lehet6vé tenné,
hogy a globalis piaci alapt intézkedés megfelelS idében és dsszehangolt médon torténd végrehajtasdhoz szitkséges 1épések
alljanak a kozéppontban.

3.1.3 Hatdridék

Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy 2016 utdnra is terjesszék ki a felfliggesztés (,stop-the-clock”) hatélyét, és 2017-t8l
ugyanugy alkalmazzdk, mint 2016-ban, tovabbd az ICAO szdmadra biztositsanak lehet@séget arra, hogy létrehozza a globdlis
piaci alapt intézkedés hatékony alkalmazdsdhoz sziikséges eszkozoket. Ezt kovetGen az Eurdpai Bizottsdg tovébbi
értékeléseket végezne, és feliilvizsgdlnd az EU ETS-t a 2020 utdni idGszak tekintetében. A rendelet ismételt felulvizsgalatara
nem szabtak meg hatdridét.

3.1.4 A 28a. cikk gy moédosul, hogy az EGT-ben taldlhaté repiilSterekrdl induld vagy oda érkezd nemzetkozi légi
jaratokra vonatkoz6 eltérések 2016 utdn is érvényben maradnak, mig az EGT-n beliili 1égi jaratok tovdbbra is a hatélya ald
tartoznak.

3.1.5 Az irdnyelv Gj, 28b. cikkel egésziil ki, amely a globalis piaci alapt intézkedés bevezetésének elGkészitését szolgdlja.
Ez a cikk a globdlis piaci alapt intézkedés végrehajtdsat osszekapcsolja az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament azzal
kapcsolatos jelentéstételi kovetelményeivel, hogy a végrehajtas milyen fazisban van, és ho{g)r milyen mértékd moédositdsokra
van szitkség ahhoz, hogy az EU ETS teljes kortien alkalmazhaté legyen az EGT-ben is (')

3.1.6 A 28c. cikk felhatalmazza az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a globélis piaci alapt intézkedés végrehajtdsa érdekében
nyomon kovetési, jelentési és ellenérzési mechanizmusokat fogadjon el.

A 2003/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (HL L 275., 2003.10.25., 32. o.) foglaltak szerint.

Lasd a 2.6. pontot.

A 2017/0017(COD) rendeletre irdnyulé javaslat indokoldsa.

Ldsd az indokolds 6. oldalat.

Ez a cikk azon a tényen alapul, hogy az EGT-n beliili repiilések nemzetkozi repiilésnek mindsiilnek, és hogy a 2016. évi ICAO-
hatdrozat értelmében a CORSIA az egyetlen, a nemzetkozi 1égi kozlekedésre alkalmazandé piacalapt intézkedés.

—_——
N
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3.1.7 Az 1. melléklet Ggy modosul, hogy 2020-t6] 2030-ig a mentességet kiterjeszti az évente kevesebb mint
1000 tonna szén-dioxidot kibocsaté nem kereskedelmi légijarmd-tizemeltetSkre. Ezek az 6sszes kibocsatasnak mindossze
0,2 %-aért felel6sek, és bevondsuk ardnytalan adminisztrativ terhet jelentene.

3.2 Akiilonboz6 férumokon folyé eszmecserék és az Eurépai Bizottsdg beszdmoléja alapjan (*¥) harom kérdés kapcsin
alakulhat ki vita:

3.2.1 Az EU ETS-r8l sz6l6 irdnyelvben szigoribb rendelkezésekre van szitkség a 2017 és 2020 kozotti idGszak
tekintetében. A kivitelezhetséggel kapcsolatos kérdések mellett az is felmeriil, hogy egy ilyen vita hasznos-e olyankor,
amikor a globilis piaci alapti intézkedés végrehajtasdra kellene 6sszpontositani, vagy akar nincs-e kdros hatdssal az dgazat
versenyképességére, valamint az EU pozicidjara a globdlis piaci alapt intézkedés részleteir6l sz6l6 nemzetkozi targyaldsok
soran. Kétséges tovabbd, hogy az EU ETS modositdsa ebben a szakaszban elegend8 hozzaadott értéket teremtene-e a szén-
dioxid-kibocsatds csokkentése terén ahhoz, hogy az EU globalis gazdasagi, politikai és kereskedelmi kockdzatokat vallaljon
érte. Az ilyen dontések legaldbbis til koraiak addig, amig nem vélnak egyértelm(ibbé a CORSIA dltal nydjtott lehetSségek.

3.2.2  Hatdrid6t kell szabni az EU ETS ujabb felilvizsgalatdra vonatkozdan. Ez érthetS, mivel a felfiiggesztést el6ird
(wstop-the-clock”) médositasok ismételt alkalmazasa nem lehet a végleges szabalyozasi médszer. Ugyanakkor a CORSIA
végleges formdja még nem ismert, és 2020 felé haladva azt is tjra kell értékelni majd, hogy Eur6pa miként integralja a
kibocsadtaskompenzacios és -csokkentési rendszert az unids szakpolitikdkba. Ezzel egyiitt jar azonban annak kockazata,
hogy a tervezés stabilitdsa csokken, ha az érdekelt felek tudjdk, hogy a rendelet korldtozott ideig hatdlyos, de nem tudjak,
hogy 1j rendelet 1ép-e majd a régi helyébe, vagy az eredeti dllapotot visszaallité rendelkezés 1ép-e hatdlyba, ami tjrainditand
azokat a nemzetkozi kereskedelmi vitdkat, amelyekben sok érdekelt fél nem kivan tjra részt venni. A hatdridg hidnya azzal
az el6nnyel jar, hogy az Eurdpai Bizottsdg be tudja fejezni hatdsvizsgalatait és feliilvizsgdlatait, miel6tt elSterjeszti az EU
ETS-16l sz6l6 irdnyelv moédositdsat.

3.2.3  Gyors konszenzusra van szitkség az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott. Nem kell mindkét unids intézményt
bevonni az EU ETS mdltbeli hatdsaival kapcsolatos hosszadalmas vitdkba, hanem inkdbb az arrdl szélo szakpolitikai
vitdikra kell 6sszpontositaniuk, hogy miként lehet a legjobban 6sztonozni a globdlis piaci alapt intézkedés sszehangolt és
id8ben torténd végrehajtdsat. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatira vonatkozé dontéseket 2017 végéig véglegesiteni kell, hogy
igy el lehessen keriilni az eredeti allapot visszadlldsat.

4. Az EGSZB - egyedi 0sszetételének és szakértelmének koszonhetGen — idedlis helyzetben van ahhoz, hogy beemelje a
politikai parbeszédbe a szervezett civil tirsadalomnak a széban forgd szabdlyozasi kezdeményezés politikai, tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeire vonatkozd nézeteit. Ezért az EGSZB tgy dontdtt, hogy jelen véleményhez
kapcsoloddan konferencidt szervez az Gsszes érdekelt fél részvételével.

Kelt Briisszelben, 2017. mdjus 31-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

("® A hatdsvizsgdlat vezet6i osszefoglaléja, amely a 2003/87[EK irdnyelv médositésdrdl sz6l6 dokumentumot kiséri.



