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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Uni6 (EU) és az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszdgok (AKCS-orszdgok) kozotti Cotonoui Partnerségi
Megallapodds (CPA) 2020-ban lejar. Ez a megéllapodas jelenti az egyiittmiikodés és a parbeszéd alapjat a szakpolitikdk, a
gazdasdg, a kereskedelem és a fejlesztési segélyek terén.

1.2. Az EU és az AKCS-orszagok kiilon-kiilon inditottak vitdkat, hogy azonositsdk a jovébeli kapcsolatok lehetséges
keretét és alapjat. ElGrelathatolag a kovetkezSket kell felvenni a kiemelt teriiletek kozé: a szegénység csokkentése,
kereskedelmi kapcsolatok, a migraciés dramldsok kezelése és a globalis felmelegedés elleni kiizdelem. Az EU és az AKCS-
orszdgok kozotti tdrgyaldsokat legkésébb 2018 augusztusdig hivatalosan meg kell kezdeni.

1.3. Az Eurdpai Kiligyi Szolgdlat (EKSZ) és az Eurdpai Bizottsdg 2015-ben nyilvdnos konzultdciét inditott, hogy
el6készitse a Cotonou utdni keretet, és 2016 novemberében kozos kozleményt tett kozzé. Ebben egy olyan
keretmegéllapodds mellett érvel, amely meghatdrozza a kozos értékeket és érdekeket, és a hdrom régié6 mindegyikével
killon partnerséget kot.

1.4, Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli a kozos kozleményt és azt, hogy az Eurdpai Bizottsig
a keretmegallapoddsos lehetéséget részesiti elényben, amelyhez jogilag kotelezd, konkrét regiondlis prioritdsok
tartoznanak. Az EGSZB szerint 1j, aktualizalt megallapoddsra van sziikség, amely figyelembe veszi az Gj korilményeket,
igy példaul az eurdpai kozvélemény aggodalmat a terrortimaddsok megnovekedett veszélye miatt, a migracids dramldsok
ellendrizetlenségének érzetét, a klimamenekiiltek kockdzatdt az afrikai népesség dramai novekedése kovetkeztében, mds
regiondlis er8k egyre nagyobb befolyasit és a jelenlegi USA-elnok kiszdmithatatlan fellépéseit.

1.5. Az EGSZB azt is kéri, hogy a civil tdrsadalmat jobban vonjak be a kovetkez keretbe, és komolyabb, a konzulticion
tilmutaté szerepet biztositsanak a részére. Ez azért fontos, hogy biztositani lehessen a fejlesztési szempontt szakpolitikai
koherencia elvét.

1.6. Az EGSZB idvozli azt a szandékot, hogy az ENSZ 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo6 fenntarthaté fejlesztési
menetrendje jelentse a kiinduldpontot, az Eurdpai Fejlesztési Alap specifikus jellemzdinek bevondsival. Ez kiegésziti a
fejlesztéspolitikardl létrejott Gj eurdpai konszenzust, amely a szegénység felszamoldsat tekinti f6 céljanak, de kitér a
fenntarthato fejlédés gazdasagi, szocidlis és kornyezeti dimenzidira is. Az EGSZB sajnalja azonban, hogy a 2030-ig tartd
idGszakra sz6l6 menetrendet nem helyezik a jovébeli megdllapodds kozéppontjaba, amivel pedig meg lehetne erdsiteni
olyan alapvetSen fontos elveket, mint az univerzalitds, a kormdnyzds, valamint a fenntarthatd fejlesztési célok 6sz-
szefonddasa és oszthatatlansdga.
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1.7. Az EGSZB szerint minden j6vébeli partnerségnek inkdbb politikai parbeszéden, mintsem egy donor-
kedvezményezett viszonyon kellene alapulnia. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozleményt indokoltan hangoltdk Ossze az
EU globalis stratégidjaval, de azt ajanlja, hogy a jovébeli AKCS-EU egyiittmiikodéseket az AKCS-partnerorszagok
stratégidival és céljaival is hangoljdk Gssze.

1.8. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy erésitsék meg a politikai dimenzidt, és gondoskodjanak hathatés monitoringme-
chanizmusrdl, amelybe a civil tdrsadalmat is bevonjdk. A civil tirsadalom, ezen beliill a magdnszféra bevondsa olyan unids
vivmany, melyet a jovébeli partnerség minden szakaszdban meg kell 8rizni és meg kell erGsiteni oly médon, hogy a civil
tarsadalmi szervezeteket egy intézményesitett keretben bevonjak a politikai parbeszédbe.

1.9. Az AKCS-orszigok gazdasagi és tarsadalmi szereplSinek korében végzett EGSZB-felmérésbél az dertil ki, hogy 82 %
tdmogatja a nem dllami szereplék részvételét a parlamenti iiléseken, és 78 % tdmogatja a kormdnykozi tiléseken vald
részvételt, amelynek keretében fontos, hogy a szerepldk jelentéseket terjeszthessenek el§ és ajanldsokat tehessenek.

1.10. Az EGSZB sajndlja, hogy a kozos kozlemény nem titkrozi a civil tarsadalmi szervezetek jelentségét sem éatfogd
szinten, sem pedig a hdrom régiéban. Az EGSZB ajinlja, hogy a jovébeli partnerség tartalmazzon egy hivatalos
mechanizmust, amely a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsat szolgélja a kialakitdsba, a végrehajtdsba, a nyomon kovetésbe
és a felulvizsgalatba, csakiigy mint a kiiszobon 4ll6 tdrgyalasi szakaszba. Az EGSZB készen 4ll arra, hogy kozponti szerepet
véllaljon ebben a folyamatban.

1.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a dokumentum nem emliti az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA), és feltételezi, hogy ez
véltozni fog a tobbéves pénziigyi keret eredményét és az EFA koltségvetésbe emelésérdl sz616 dontést kovetSen. Az EGSZB
felhivja a figyelmet a REX/455 jelti véleményben megfogalmazott ajanldsra, amely szerint a harmadik orszdgokra irdnyul6
unids fejlesztési tdimogatds minden formdja ugyanazon jogi keret ald kellene hogy tartozzon, és az Eurdpai Parlamentnek
mindegyiket azonos médon kellene demokratikus ellenérzés ald vonnia, megérizve ugyanakkor az EFA elényeit. Az EGSZB
ugy véli tovdbbd, hogy az Afrikai Békekeretet és az 1j, migrcioval kapcsolatos projekteket nem az EFA-bOl kellene
finanszirozni.

1.12. Az EGSZB {idvozli a humdn fejl6désre mint a jovébeli partnerség kiemelt teriiletére helyezett hangstlyt, és
fontosnak tartja, hogy ez mind a hdrom régié szdmdra prioritds legyen és Osszekapcsolddjon a fenntarthaté fejlesztési

célokkal.

1.13. Az EGSZB uidvozli, hogy a kozlemény sikraszall a nemek kozotti egyenl8ség, valamint a nék és lanyok tdrsadalmi
szerepvallaldsdnak teljeskor( védelme, elémozditdsa és megvaldsitasa, illetve annak elismerése mellett, hogy a ndk és lanyok
nélkilozhetetlenil hozzdjarulnak a békéhez és az dllamépitéshez, a gazdasagi novekedéshez, a technoldgiai fejlédéshez, a
szegénység csokkentéséhez, az egészséghez és a jolléthez, a kultirdhoz, valamint a humdn fejlédéshez. Az EGSZB sajndlja
azonban, hogy a kozlemény nem részletezi, hogy ezt miként lehet megvaldsitani.

1.14. Az EGSZB idvozli, hogy a kereskedelmi és gazdasdgi partnerségi megallapoddsokat maradéktalanul beépitik az j
partnerségbe. Az EGSZB szerint a kereskedelmi megdllapoddsokhoz, koztitk a gazdasagi partnerségi megallapoddsokhoz a
2030-ig tart6 idészakra sz616 ENSZ-menetrendet és a Parizsi (éghajlatiigyi) Megéllapodast kellene keretként alkalmazni.

1.15. Az EGSZB ajanlja, hogy az AKCS-EU gazdasdgi partnerségi targyaldsokra atlithaté modon és a civil tdrsadalom
bevonasaval keriiljon sor. Fontos, hogy a gazdasagi partnerségi megallapodasok tartalmazzanak egy érvényesithetd fejezetet
a fenntarthat fejlédésrdl, és a civil tarsadalmat aktivan vonjdk be a végrehajtdsba, a nyomon kovetésbe és a feliilvizsgalatba.

1.16. Az EGSZB iidvozli, hogy az éghajlat a legfontosabb prioritdsok kozott szerepel, de attdl tart, hogy a hdrom
régiéban eltérGek az éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi prioritdsok. Amiatt is aggddik, hogy a hangsilyt az AKCS-
orszagoktdl elvart intézkedésekre helyezik, és sehol sem utalnak az EU felel@sségére a ,labnyomaéval” és a széban forgd
fejl6dé orszagok természetes erdforrasaira és okoszisztémadira gyakorolt hatdsdval kapcsolatban.

2. Hattér

2.1. Az Eur6pai Unié (EU), valamint a 79 afrikai, karib-tengeri és csendes-6cedni (AKCS) orszdg olyan 4tfogd, jogilag
kotelez§ erejli nemzetkozi egyiittmiikodési megallapoddssal rendelkezik, amely a vildg nemzetdllamainak tobb mint felét
feloleli. A Cotonoui Partnerségi Megéllapodast (CPA vagy Cotonoui Megallapodds) Beninben irtdk ald 2000-ben, azzal a
céllal, hogy megerGsitsék az EU és az AKCS-orszdagok kozott régéta fenndllo politikai, kereskedelmi és fejlesztési
egylittmiikodést. E megéllapodds nyomdn szdmos olyan intézmény jott 1étre, amely el6mozditja az AKCS-orszdgok és az EU
kormdnyai, koztisztvisel6i, parlamenti képvisel8i, onkormdnyzatai és civil tdrsadalmi szervezetei, valamint maganszektor-
beli szerepl6i kozotti egyiittmiikodést. Ez az egylittmiikodés az EU és kordbbi gyarmatai kozotti torténelmi kapesolatokban



C 129/78 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.4.11.

gyokerezik, melyek tovabbfejl6désérdl tobb egymast kovetd egyezmény gondoskodott: ilyenek voltak az Eurépai Gazdasagi
Kozosség és a korabbi afrikai francia gyarmatok kozotti Yaoundé I és II tdrsuldsi megdllapoddsok (1963-1975), majd
késébb az AKCS és EU kozotti Loméi Egyezmény (1975-2000) és végiil a Cotonoui Partnerségi Megallapodds (2000).

2.2. A Loméi Egyezmény révén az AKCS-orszdgok olyan jogi stdtuszt kaptak, amelynek koszonhetSen kidolgozhatnak
egy fejlesztési modellt, és kivaltsigos hozzaférést igényelhetnek a kozos piachoz. Ez a keret megnovelte a karibi és csendes-
6cedni orszagok sulyat, melyek kétoldali megdllapodasok alapjan aligha élvezhették volna egy ilyen jelleg(i fejlédési modell
elényeit. Bar enyhiilt a szegénység, de az AKCS-orszagok bels@ piaci részesedése az 1976-ban mért 6,7 %-r6l 1998-ig 3 %-
ra csokkent.

2.3. A Cotonoui Megillapodds a partnerség megerdsitését célozta, és harom pilléren — egy politikai, egy kereskedelmi és
egy fenntarthatd fejlesztési pilléren — alapult. Ennek a mindenre kiterjed§ megéllapoddsnak kezdetben az volt a célja, hogy
segitse az AKCS-orszagok fejlédését, és ezzel parhuzamosan egy véllalkozdsoknak és beruhdzasoknak kedvezd kornyezet
kialakitdsa révén 6sztonozze a szoban forgd orszdgok gazdasigdnak diverzifikdciojat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A CPA 2020-ban lejar, ezért az Eurdpai Bizottsdg, valamint az Uni6 kiilugyi és biztonsagpolitikai f6képviselgje
2016. november 22-én kiadott egy kozos kozleményt. A kozlemény a 2015. oktdber 6-an inditott nyilvanos konzultici6
eredményei alapjan hdrom lehetdséget terjeszt el6. Az elsé lehetSség a CPA megujitdsat javasolja az AKCS-orszdgokkal.
Ennek el6nye, hogy megmaradna az AKCS-formdtum. Egy ilyen megallapodds azonban nem venné figyelembe az érintett
felek dltal meghatdrozott konkrét prioritdsokat, és figyelmen kiviil hagynd a 2000 6ta bekovetkezett fontos véltozasokat s,
amilyen példaul az EU bévitése, az AKCS-orszagok eltér§ prioritasai, illetve a regionalis szervezetek, pl. az Afrikai Unid
egyre nagyobb jelentGsége.

3.2, A mdsodik lehet8ség az EU és az AKCS-orszdgok kozotti kapcesolatok teljeskorii regionalizdcidjat foglalja magaban.
Ez a megkozelités titkrozné ugyan a hdrom régié kozotti killonbségeket, de semmibe venné egyfel6l az AKCS-orszdgok
kifejezett kérését arra, hogy egységben maradjanak, mdsfelSl azt a kolesonds szandékot, hogy az EU-AKCS formatumot
nemzetkozi intézmények befolyasoldsara hasznaljak.

3.3. A preferalt lehetség a harmadik, amelyrdl alighanem minden érintett fél meg tud dllapodni. A feliilvizsgalat itt egy
,hdrom regiondlis pillérrel rendelkezd kozos keretmegallapodds” megkotését jelenti: ,[a] harmadik alternativa [...] a
partnerorszagokkal kotott egyetlen megallapodasban tartalmazza az Afrikdval, a Karib-térséggel és a csendes-6cedni
térséggel létrejott ondllé megallapoddsokat, amely egytittal mds orszagok el6tt is nyitva hagyja annak lehetSségét, hogy
kozos kereten beliil alakitsanak ki szorosabb kapcsolatot. Ez a keret a CPA jelent8s vivmdanyaira épitve meghatdrozna kozos
értékeket, elveket, lényeges elemeket és érdekeket, ami alapul szolgal a felek kozotti egytittmtikodéshez. Emellett konkrét
mechanizmusokat tartalmazna a globdlis programmal kapcsolatos egyiittmiikodésre vonatkozdan is. A hdrom regionélis
partnerség a meglévékre (pl. az EU-Afrika kozos stratégidra) épitve integrdlnd azokat, és az egyes régiokkal létrejott
partnerségek menetrendjének sajatossagaihoz igazodé prioritdsokat és fellépéseket hatdrozna meg.” Ez az Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt intézményi szabalyozds, amely egy keretmegallapoddson beliil hirom kiilon regionalis partnerséget tartalmaz
Afrikdval, a karib-tengeri térséggel és a csendes-6cedni térséggel, megdrzi az EU-AKCS formatum vivmanyait és elGnyeit,
ugyanakkor lehet6vé tesz kiilonféle differencidlt, az egyes régidkra szabott fejlesztési kezdeményezéseket. Emellett ezzel a
preferdlt lehetéséggel 0sszhangban lehetSség nyilna arra is, hogy a jovében olyan pl. legkevésbé fejlett orszagokat (LDC-
orszagokat) vagy észak-afrikai orszdgokat is bevonjunk, melyek nem tartoznak az AKCS-hoz.

3.4, Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a torekvését, hogy jogilag kotelezs érvénytivé tegye a partnerséget,
amelynek ugyanakkor rugalmasnak és megfelel6en érzékenynek is kell maradnia, hogy alkalmazkodni tudjon egy
folyamatosan valtozé kornyezethez. Az EGSZB ajanlja, hogy a ,jogilag kotelez§ érvényl” fogalmat egyértelmien
hatdrozzak meg a Cotonou utdni megéllapoddsban, és hogy ennek konzulticiés és szankciondldsi eljardsokat is magdban
kellene foglalnia arra az esetre, ha sériilnének az emberi jogok, a demokratikus elvek és kiilondsen a jogdllamisdg. Az
EGSZB megjegyzi, hogy az AKCS-orszdgok timogatjdk a megéllapodds kotelez6 jellegét (), és tgy véli, hogy ez garantdlnd a
kiszdmithatosagot, az atlathat6sagot és a kolesonos felel@sséget.

3.5. A kozelmiltban elfogadott nemzetkozi keretek — a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrend, az éghajlatvéltozdsrdl sz016 Parizsi Megallapodds, az addisz-abebai cselekvési program, a sendai
katasztrofakockdzat-csokkentési keret és az ENSZ vérosfejlesztési menetrendje — lehetséget nydjtanak arra, hogy

(") Az AKCS-orszdgok allam- és kormdnyfSinek 2012. december 13-14-i, 7. cstcsértekezletén elfogadott Sipopéi Nyilatkozat: ,Az
AKCS-csoport jovGje a véltozé vildgban: kihivdsok és lehetdségek”.
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belefoglaljak Sket az j megallapoddsba, ami a megallapodds partnereit a fenntarthatosag felé vezetd utra tereli az emberek,
a jolét és bolygdnk javat szolgilva. A jovébeli partnerséget ezekre a nemzetkozi keretekre és kotelezettségvallalasokra
kellene alapitani, végrehajtasuknak pedig integralt, inkluziv és fenntarthaté médon kellene torténnie.

3.6. A jovébeli megallapodasnak el6térbe kellene helyeznie a human fejldést, figyelembe véve az AKCS-orszdgokra vard
exponencidlis demografiai novekedés és éghajlati zavarok kettds hatdsat. Ez kihivasokat tdmaszt majd a tapldlkozas- és
élelmezésbiztonsdg, a kornyezetvédelem, valamint a mindenki szdmdra biztositandé jolét megvalositdsa terén.

3.7.  Fontos, hogy a fejlesztési szempontt szakpolitikai koherencia a jovébeli partnerség meghatdrozo eleme legyen,
biztositandd, hogy az sszes unids belsé és kiilsé politika megerdsitse a fenntarthat6 fejlédést az EU-n beliil és globdlis
szinten is.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A civil tirsadalom részvétele a jovébeli AKCS-EU partnerségben

4.1.1. Az EGSZB udvozli, hogy a CPA 6. cikke tdmogatja a nem allami szerepl6k bevondsdt azdltal, hogy elismeri a
partnerségben betoltott meghatdrozé szerepiket. A tekintetben azonban csalddottsdgat fejezi ki, hogy az egyiittmiikodés
kormanyzatorientdlt maradt — annak elismerése ellenére, hogy a politikai parbeszéd fontos a civil tirsadalom fejlesztési
folyamatban val6 részvételének elGsegitéséhez. Vannak kivételek is, példaul az AKCS-EU Kozos Parlamenti Kozgytilés, a
Cariforum-EU Parlamenti Kozgytilés, a Cariforum-EU konzultativ bizottsdg és a Cariforum—EU Kereskedelmi és Fejlesztési
Bizottsdg. Itt azonban a tovdbbiakban még van lehetGség fejlesztésekre.

4.1.2. Az EGSZB megismétli, hogy a nem kormadnyzati szereplék kulcsfontossagii szerepet toltenek be az AKCS-EU
kapcsolatokban, a teljes fenntarthaté fejlesztési folyamat sordn és a gazdasdgi partnerségi megillapoddsok (GPM-ek)
nyomon kovetésében is. Az ENSZ 2030-ig tarté idészakra vonatkozé menetrendje elismeri a civil tarsadalom szerepét,
hiszen kijelenti, hogy ,az Gj menetrend 1éptékébdl és ambicidzus torekvéseibdl kovetkez8en a globalis partnerség
fellenditését koveteli meg végrehajtisdnak biztositdsa érdekében [...]. El6mozdit majd egy intenziv, globdlis szintd
szerepvallaldst az Osszes célkitlizés megvaldsitdsanak tdmogatdsa érdekében, egybefogva kormdnyokat, a maganszektort, a
civil tarsadalmat, az Egyesiilt Nemzetek rendszerét és egyéb szereplSket, tovabbd mobilizélja az Gsszes rendelkezésre dll6
forrast.”

4.1.3. Az EGSZB csal6dottan dllapitja meg, hogy szdmos AKCS- és tjabban unids orszdg is korldtozé jogszabalyokat
vezet be, hogy visszafogja a nem dllami szervezetek munkdjit, ami tobb esetben kdrosan hatott a civil tdrsadalmi
szervezetek aktiv részvételére. A 2016. évi civil tarsadalmi fenntarthat6sagi index (%) kiemeli, hogy sok szubszaharai afrikai
orszagban a civil tarsadalmi szervezetek — f6ként, ha jogvédelemmel és emberi jogokkal foglalkoznak — egyre gyakrabban
szembesiilnek azzal, hogy korldtozzdk vagy korlatozassal fenyegetik tevékenységiiket.

4.1.4. Az EGSZB ajanlja, hogy a keretmegallapodds oly moédon ersitse meg kilonosen a civil tdrsadalmi
szervezeteknek, altaldnossigban pedig a nem allami szereplknek mint a politikai folyamatok égeten sziikséges
résztvevbinek a legitimitdsat, hogy az AKCS- és az unids orszdgok civil tarsadalmi szervezeteit bevonjak a megallapodds
jogilag kotelezs érvényt elveibe. Ennek egy strukturdlt keretmegéllapoddst is magéban kellene foglalnia a civil tdrsadalmi
szervezetek és valamennyi k6zos AKCS-EU intézmény kozott. Ezért hatdrozottabb technikai és pénziigyi kotelezettség-
véllalast szorgalmaz a civil szervezetek aktiv részvételének Osztonzésére és fellenditésére.

4.2. Kereskedelem és fenntarthaté fejlédés

4.2.1.  AIV. Loméi Egyezmény értelmében az AKCS-orszdgok szdmdra az EU egyoldaltan nyjtott, nem kolcsonosségen
alapul6 kedvezményeket biztositott annak érdekében, hogy termékeiket exportalni tudjdk a kozos piacra. Ehhez egy olyan
rendszer tarsult, amely az AKCS-orszagokat kdrtalanitotta az exportbdl szdrmazd bevételek drfolyam-ingadozasok vagy
természeti katasztrofdk miatt bekovetkez csokkenése esetében. Ezt a megolddst azonban ellentétesnek itélték a
Kereskedelmi Vildgszervezet ,legnagyobb kedvezményben részesitett nemzet” elvével, igy annak érdekében, hogy az 4
Cotonoui Megillapodds megfeleljen a WTO-szabdlyoknak, életre hivtdk a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokat (GPM-
eket) ennek kikiiszobolésére, hogy lehetévé valjon az AKCS-orszdgok beilleszkedése a vildggazdasagba.

4.2.2.  Ezért Eur6pa gazdasdgi partnerségi megallapoddsokat kotott a 79 AKCS-orszdgot tomorits hat régioval, azzal a
céllal, hogy fejlesztési segélyek altal tdimogatott, kozos partnerségeket hozzanak a kereskedelem és fejlesztés teriiletén. 2000

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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és 2008 kozott az eurdpai piachoz vald hozzaférést egy nem kolcsonosségen alapuld, nemzeti preferenciarendszer révén
valdsitottadk meg, amely egy sor eltérést tartalmazott a WTO-szabélyoktdl. 2008-t6l a szabadkereskedelmi megallapoda-
sokat a gazdasagi partnerségi megdllapoddsok keretében irtak ald, ugyanakkor a szitkséges aldirdsok és a késébbi végrehajtds
folyamatos kihivdsokat tdmasztottak. Bir a mai napig hat gazdasdgi partnerségi megéllapodast hivtak életre, ratifikdci6juk a
legtobb esetben akadalyokba iitkozott. Eurdpa 2007-ben, 15 karibi dllammal irta ald az els6 ilyen megéllapoddst, amely
2008 decemberében lépett ideiglenesen hatdlyba. Afrikdban mar vegyesebb képet mutattak az eredmények. 2014-ben 16
nyugat-afrikai allam, valamint két regiondlis szervezet, az ECOWAS és az UEMOA, illetve a Kelet-afrikai Kozosség kozott
megéllapodés jott 1étre, azonban az aldirasi folyamat még mindig nem fejez6dott be. A Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség
orszagai 2016 ben irtdk ald a gazdasagl partnerségi megéllapodast. Vegezetul az Eurdpa és a csendes-Ocedni dllamok
kozotti ideiglenes gazdasagl partnersegl megallapodast 2009-ben Pépua Uj-Guinea és Fidzsi irta ald, mivel ez a két orszdg
felel6s az Eurdpa és a Csendes-Ocedn térsége kozotti kereskedelem legjelentdsebb részéért.

4.2.3. A Cotonoui Megillapodas igy tehdt jelentSs kereskedelmi vetiilettel rendelkezik. 2012-ben az EU volt az AKCS
mésodik legnagyobb kereskedelmi partnere az Egyesiilt Allamok utdn. Az EU e téren megel6zi Venezuelat, Kint, Brazilidt,
Kanadat és Indidt is. Az EU-val folytatott kereskedelmi forgalom az AKCS-orszagok kereskedelmének 12,1 %-at teszi ki, ami
kevesebb, mint az Egyesult Allamokkal folytatott kereskedelem ardnya (35,7 %), de nagyobb, mint a Kindval folytatott
kereskedelemé (6,9 %) (°).

4.2.4. A Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpont szerint 2003 és 2012 kozott az AKCS-orszagok piaci részesedése a
vilaggazdasagban 1,4 %-r6l 1,7 %-ra nétt, mig az EU-28 piaci részesedése az AKCS-piacon 10,9 %-rél 11,5 %-ra nétt
ugyanebben az idészakban. 2010 6ta azonban az AKCS-orszagok kiizdenek a 2008-as gazdasdgi vélsdg kovetkezményeivel,
igy kiilkereskedelmi druforgalmuk teljes értéke csokkend tendencidt mutat. 201 5-ben az export 320,7 millidrd dollart tett ki
(szemben a 2011-es 495,1 millidrd dolldrral), az import pedig 439,6 millidrd dollart (szemben a 2014-es 500,2 millidrd
dollérral).

4.2.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a Cotonoui Megillapodds feliilvizsgalata sordn az AKCS-orszdgokkal folytatott
kereskedelem bévitésére torekedjenek, tekintettel arra, hogy a legkevésbé fejlett orszdgok 80 %-a még mindig az AKCS-
orszagok csoportjdba tartozik. Az EGSZB megjegyzi azt s, hogy az AKCS-orszdgok exportjanak 90 %-a a mezégazdasagbol
szarmazik, foglalkoztatdsi lehetSségeket nydjtva a munkaképes kort lakossdg legnagyobb részének. Atlagosan a nemzeti
jovedelem 20 %-a szdrmazik mez6gazdasdgi bevételekbdl, azonban e tekintetben Oridsi eltérések vannak az AKCS-orszagok
kozott. Példaul Csad GDP-jének fele szdrmazik mez8gazdasdgi termelésbdl, mig ugyanez az ardny a Karib-térségben
dtlagosan 1% (%)

4.2.6. Kereskedelem és regiondlis integrdcié: A GPM a regiondlis integrdcié el6mozditdsdra torekszik, és abbdl a
meggy6z8désbdl indul ki, hogy az erGsebb regiondlis integraci6 fellenditi a kereskedelmet, ennek koszonhetéen pedig a
novekedést, a munkahelyteremtést és a gazdasagi fejlédést is. Az AKCS-orszdgok kozotti kereskedelem elémozditdsihoz
infrastrukturdlis — koztik tiszta energidba torténé — beruhdzdsokra van szitkség annak érdekében, hogy az AKCS-
orszagokat segitsék a koztes és késztermékek elGdllitdsara és kivitelére valo dtalldsban, hogy a globdlis értéklancban is
feljebb léphessenek. Ehhez egy hatékony haj6zdsi dgazatra is szitkség lesz majd. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a hajézést
vegyék fel az EU kereskedelmi és fejlesztéspolitikai menetrendjébe.

4.2.7.  Kereskedelem és fenntarthat6 fejlédés: A jovbeli partnerségnek a kereskedelmet és a gazdasdgi partnerségi
megallapoddsokat a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrend és a Périzsi Megéllapodds keretébe kellene bedgyaznia. A
gazdasagi partnerségi megdllapoddsoknak egy jogilag érvényesithetS, fenntarthatd fejlédésre vonatkozd fejezetet is
tartalmazniuk kellene, amely formalis és strukturalt kerettel rendelkezik a civil tarsadalmi szervezetek bevondsdhoz. Az
AKCS és az EU kozotti jovébeli targyaldsokat atlathaté mddon kellene folytatni, a civil tirsadalmi szervezeteket bevonva a
targyaldsok megfigyelésébe, illetve a megdllapodds végrehajtdsaba és nyomon kovetésébe.

4.3. Fejlesztési egyiittmtikodés

43.1. Az egyiittm(ikodés eszkozeinek és mddszereinek célja az, hogy az eredmények, a partnerség és a felelgsségvllalds
kozéppontba helyezésével miikod6vé tegyék a CPA elveit. Az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) programjat és végrehajtdsat
ezért ugy alakitottdk ki, hogy abban mindkét fél felelgsséget vallal.

43.2. Az EFA-t kozvetlenul finanszirozzdk az unids tagdllamok onkéntes (az unids koltségvetésen kiviil es6)
hozzdjaruldsaibdl, de a kovetkezetesség kedvéért mas kiils6 finanszirozdsra irdnyulé unids eszkozokkel egytitt targyalnak
réla. Az alapot az Eur6pai Bizottsdg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) kezeli. Az EBB kezeli a beruhdzdsi keretet, emellett
pedig az EFA-bOl és sajit forrdsaibdl hiteleket, garancidkat és pénzeszkozoket biztosit AKCS-orszdgokban miikodd
magdanvallalkozdsok szdmdra rovid és hossza tdvid magdn- és kozszférabeli projektekhez.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership.
() Az AKCS-titkdrsdg sajtokozleménye: The new ACP policy highlights the transformation of the products from the agricultural sector,
2017. janius 15.
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43.3. Az EFA teljes pénziigyi kerete novekedett — bir a brexitet kovetGen valdsziniileg csokkenni fog —, és
ekozben megtartotta kormdnykozi jellegét és irdnyitdsi struktiirdjat, ami lehet6vé tette, hogy a tobbéves pénziigyi kerettsl
eltekintve az EU fejlesztési egylittmiikodésének legjelentésebb elemévé valjon. Az EFA sajitos torténetébdl és jogdlldsabol,
valamint kormdnykozi bazisdbol adédban az Eurépai Parlamentnek az EFA-val kapcsolatban nincs egyiittdontési jogkore.
Az Eurépai Parlament Fejlesztési Bizottsdga fontos szerepldje a CPA-nak, és aktiv szerepet vallal az altaldnos szakpolitikai
vitadkban. A Ko6z0s Parlamenti Kozgytlés szintén jogosult arra, hogy parlamenti vizsgdlatot végezzen a nemzeti indikativ
programokra (NIP-ek) és a regiondlis indikativ programokra (RIP-ek) irdnyulé EFA-allokdciok kapcsan.

4.3.4. Az EFA és a koltségvetés: Az Eurdpai Parlament egy kilonleges mentesitési eljardson keresztiil adja meg a
mentesitést az Eurépai Bizottsdgnak az EFA irdnyitdsdhoz és végrehajtdsdhoz. Bar az Eurdpai Bizottsig madr tobb
alkalommal javasolta, hogy az EFA-t emeljék be az unids koltségvetésbe, ez tovabbra is konfliktusforrds az Eurdpai
Parlament és a Tandcs kozott.

4.3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a harmadik orszdgokra irdnyul6 uniés timogatds minden formdjanak ugyanazon jogi
keret ald kellene tartoznia, és az Eurdpai Parlamentnek mindegyiket azonos médon kellene demokratikus ellendrzés ala
vonnia. Ezért szorgalmazza, hogy az EFA-t emeljék be az unids koltségvetésbe, megdrizve ugyanakkor az EFA elnyeit (azaz
a kolcsonosséget és a kolesonos felelgsséget). Ez mindenképpen egy koherensebb unids fejlesztési politikdt eredményez
majd.

Kelt Briisszelben, 2017. december 7-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



