C 345/138 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.10.13.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az elektronikus hirkozlés sordn a magdnélet
tiszteletben tartdsirol és a személyes adatok védelmérél, valamint a 2002/58/EK irdnyelv hatilyon
kiviil helyezésérdl (elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet)

(COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD))
(2017/C 345/23)

El6adé: Laure BATUT

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2017.2.16.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2017.3.9.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 16. és
114. cikke

Illetékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.6.14.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.7.5.

Plendris tilés szdma: 527.

A szavazds eredménye: 155/0/5

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB mélységesen sajndlja, hogy az adatvédelemmel foglalkozé szovegeket — a koztik meglévs atfedések,
terjedelmiik, egymdssal val6 osszefondddsuk és a megértésiikhoz szitkséges kereszthivatkozasok miatt — valoszintitlen, hogy
néhdny bennfentesen kiviil barki elolvassa és végrehajtsa, hozzdadott értékiik pedig nem lathaté a polgdrok szdmadra. Ez a
szempont a rendelettervezet egészébdl hidnyzik. Az EGSZB azt javasolja, hogy az interneten tegyenek kozzé egy 0sz-
szefoglal brostrat, amely mindezeket leirja és elérhet6vé teszi a nagykozonség szamdra.

1.2. Az EGSZB kiemeli, hogy a hatdsvizsgdlat dltal javasolt lehetGségek koziil az Eurdpai Bizottsdg azt vélasztotta, amely
a maganélet védelmének ,fokozatos” megerdsitését célozza. Vajon ennek oka az ipardgi érdekekkel val6 egyensily
biztositdsa? Az Eurdpai Bizottsig nem fejti ki, hogy a maganélet védelme ,mélyrehat6” megerdsitésének mely elemei
sértették volna az ipardg érdekeit. Ez az dlldspont hajlamos a szoveg jelentGségét mdr a megfogalmazdsi fizisban
csokkenteni.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag:

1. vegye figyelembe, hogy a jévében gyakorlatilag barmi adattd valhat és elektronikus kommunikaci6 targydt képezheti,
ami a természetes és a jogi személyek maganéletére nézve kovetkezményekkel jdr;

2. tegye egyértelmiivé az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja alkalmazdsat és az emberi jogok érvényesiilését a javaslatban (5.,
8. és 11. cikk), valamint a nemzeti torvényekben megvalsithaté korlatozasi lehetSségeket (26. preambulumbekezdés);

3. vizsgdlja meg udjra a javaslat 5. és 6. cikkét. Mivel elektronikus kommunikdciét tesz lehet6vé, az internet és a
mobiltelefon olyan altalanos érdekdi szolgaltatds, amelyhez egyetemes, elérhet§ és megfizethet6 hozzaférést kell
biztositani, anélkiil, hogy a fogyasztok a hasznalat érdekében kénytelenek lennének beleegyezni az iizemeltetd altal kért
adataik kezelésébe. Ezért tehdt el kell irni, hogy a felhaszndl6 szdmdra érthetd informdcié alapjn lehetdséget kell
biztositani az elutasitdsra (,siitik”, ,iizendfal” stb.);

4. hatdrozza meg egyértelmten, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet kiegészitésére javasolt lex specialis megfelel az
emlitett jogszabdly dltaldnos elveinek és nem csokken az abban meghatdrozott védelmek mértéke, tovibbd minden
adatkezelésre, ideértve az online kozonségmérést is (web audience measuring) az dltaldnos adatvédelmi rendelet elvei
vonatkoznak (8. cikk);
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5. biztositsa a szabdlyozasi stabilitdst a polgdrok és a vallalkozdsok szdmadra, és ennek érdekében tegye egyértelm(ivé a
rendelet szovegét és a végrehajtasi intézkedések tartalmat a tdl sok felhatalmazdson alapuld jogi aktus elkeriilése
érdekében;

6. fejlesszen ki egy olyan stratégidt, amely alkalmas valamennyi fogyaszté tdjékoztatdsara arrdl, hogy az Unid hii marad az
emberi jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozé elveihez, valamint hogy szandéka a magdnélet tiszteletben tartdsanak a
megkovetelése nem csupdn az elektronikus hirkozlési szolgaltatoktol, hanem az OTT szolgiltatktol (OTT: Over The
Top) is;

7. el6zze meg, hogy az egészségligy egy szélesre nyitott kapu legyen a magdnélet és a személyes adatok haszonles§
kiakndzasdra az elektronikus hirk6zlés révén;

8. gondoskodjon a gyakran az EU-n kiviil taldlhaté platformokon keresztiil elektronikus hirkozlés Gtjan megval6suld
kozosségi gazdasdgrol, adattovabbitdsrdl és adathaszndlatrol;

9. vegye figyelembe a dolgok internetét, amely mindenhol jelen van és az elektronikus kommunikdciés eszkozokon
torténd tovabbitds sordn a magdnélet sérelmét eredményezheti;

10. vegye szamitdsba az adattovabbitds kovetkezményeit és védje a személyek dltal tdrolt adatokat, mert ezek tobbsége
személyes adat (fuggetleniil az interfész jellegétdl, ideértve a felhd alapt informatikat is);

11. tegye egyértelmtivé a géprél gépre (M2M) torténd adattovabbitds védelmét és e kérdésnek ne pusztin
preambulumbekezdést (12), hanem cikket szenteljen;

12. a polgérok jogszabdlyok dzsungelében valé eligazoddsdnak és a jogaik gyakorldsdnak az elSsegitése érdekében hozzon
létre egy mindenki szdmdra elérhetd és kozérthetd eurdpai portdlt (Jogérvényesiilési FSigazgat6sag), amelyen elérhetSek
az uniés és a nemzeti jogszabdlyok, a jogorvoslati lehetSségek és a joggyakorlatok (példdul tisztdzza a (25)
preambulumbekezdés, valamint a 12. és 13. cikk tartalmat);

13. adjon az ellendrz8 hatdsdgok kezébe olyan ellendrzési eszkozoket, amelyekkel el tudjdk latni a feladataikat (eurdpai
adatvédelmi biztos, nemzeti hatdsagok);

14. a fogyasztok szdmdra tegye lehet6vé, hogy jogaik védelmében eurdpai szinten csoportosan lépjenek fel, és ennek
érdekében alkosson egy 4j irdnyelvet, tallépve az ajanlds keretein (COM(2013) 401 és C(2013) 3539) (*).

2. A jogszabilyi kérnyezet elemei

2.1. Az elektronikus hirkozl§ hilézatok jelentds mértékben fejlédtek az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes
adatok kezelésérdl, feldolgozasirdl és a maganélet védelmérsl sz6l6 95/46/EK és 2002/58/EK (%) iranyelv hatdlybalépése
ota.

2.2. Az adatvédelemrdl 2016-ban elfogadott dltalinos rendelet [(EU) 2016/679 rendelet] vélt az intézkedések
értelmében a személyes adatok kizdrdlag szigora feltételek szerint gydjthetSk, kizdrdlag jogszerti célokbdl, a titkossdg
tiszteletben tartdsa mellett (az dltaldnos adatvédelmi rendelet 5. cikke).

2.2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2016. oktOberben irdnyelvjavaslatot terjesztett be az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kédex létrehozasirdl () (amely 300 oldalbél 4ll), amelyet még nem fogadtak el, ugyanakkor bizonyos fogalommegha-
tarozasok esetében, amelyek nem szerepelnek sem az dltaldnos adatvédelmi rendeletben, sem a vizsgélat targyat képezd
szovegben, az Eurdpai Bizottsdg e javaslatra hivatkozik.

2.2.2.  Két, 2017. janudrban kelt javaslat pontosit bizonyos aspektusokat az dltaldnos adatvédelmi rendelet alapjin; az
egyéneknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek dltali kezelése tekintetében vald
védelmérdl sz616 rendeletjavaslatr6l (COM(2017) 8 final, EGSZB-s el6ad6: Jorge PEGADO LIZ), valamint a vizsgdlat
targyat képezd, a maganélet tiszteletben tartdsdrol és a személyes adatok védelmérdl sz616 szovegrsl (COM(2017) 10 final)
van sz0.

2.3. Az el6z8ekben emlitett harom széveg ugyanazon a napon, 2018. mdjus 25-én 1ép hatélyba, és céljuk a jogok és
az ellendrzési eljardsok harmonizdldsa.

2.4,  Megjegyzendd, hogy a harmonizdlds elGsegitése érdekében tgy dontottek, hogy a magdnélet védelme
vonatkozdsiban nem irdnyelvet, hanem unids rendeletet alkalmaznak.

() 2013.6.11. - TP[13/525 és 13/531. sz. feljegyzés — Jogérvényesiilési Féigazgatosag.

() A 2002/58/EK iranyely rendelkezései (13. cikk) a kéretlen leveleket (spam) a 2009. évi médositassal tiltjak, amely bevezette az ,opt-
in” elvet, amelynek értelmében a szolgdltatonak a cimzett el6zetes beleegyezését kell kérnie az ,iizleti jelleg( iizenetek” kiildéséhez.

()  COM(2016) 590 final, 2016.10.12., az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslata az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex
létrehozdsérél (EEHK), 2. o. (HL C 125., 2017.4.21., 56. o.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0056.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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3. Bevezetés

3.1. A civil tdrsadalom tudni szeretné, hogy a mostandban korvonalazodo teljesen digitdlis viligban vajon az Eurdpai
Unié nytjt-e olyan hozzdadott értéket, amely biztositia a killonb6zd férumokon a magdnélet félelem nélkili
kibontakozdsat.

3.2. A folyamatosan generdlt adatok révén minden felhaszndlé mindenhol nyomon kovethetS és azonosithaté. A
fizikailag 1étezs, tobbségében Eurdpan kivilli kozpontokban végzett adatkezelés aggodalmakra ad okot.

3.3. A ,Big Data” (nagy adathalmazok) pénzzé vilt; ezen adatok intelligens kezelése révén ,profilozhaték” és ,druvd
tehet8k” a természetes és jogi személyek; gyakran a fogyasztok tudta nélkiil pénzkereseti lehetséget nydjtanak.

3.4.  Azonban f6ként az internetszolgdltatdkon tdli mds 0j szerepl6k adatkezelési dgazatban valé megjelenése az, ami
sziikségessé teszi a jogszabalyok felulvizsgalatat.

4. A javaslat 6sszefoglaldsa

4.1. A szoveggel az Eur6pai Bizottsdg egyensulyt kivan teremteni a fogyasztok és az ipardg kozott:

— engedélyezi az adatok szolgéltatok dltali felhasznaldsdt, mikozben a végfelhaszndl6 szdmadra lehetGvé teszi az ellendrzést
azzal, hogy kifejezetten hozzdjaruldsat kell adnia ehhez,

— kotelezi a szolgdltatokat arra, hogy kozoljék, miként fogjdk felhaszndlni az adatokat,

— a hatdsvizsgdlat harmadik lehetdségét valasztja, amely a magdnélet védelmének ,fokozatos” megerGsitését részesiti
elényben, szemben a negyedik lehetSséggel, amely ,mélyrehat6” megerdsitést javasol.

4.2, Ajavaslat célja, hogy végrehajtsa az dltaldnos adatvédelmi rendeletet, amely a magdnadatok bizalmas jellegéhez és a
torléshez val6 joghoz hasonlatosan dltaldnosan alkalmazandé. Ezenkiviil konkrétan a magdnélet tiszteletben tartdsdrdl és a
személyes adatok védelmérdl szl a tavkozlésben; javasolja a maganélet védelmére, valamint az dsszehangolt ellendrzésekre
és szankciokra vonatkozé szabalyok szigoritdsat.

4.3, Nem ir el6 kiilon intézkedéseket a felhaszndloktdl szairmazo személyes adatokban fenndll6 ,rések” kapcsdn, hanem
mar az elsé cikkekben (5. cikk) megerdsiti az elektronikus hirkozlés titkossdganak az elvét.

4.4. A szolgéltatok az elektronikus hirkozlések tartalmét kezelhetik:

— azon végfelhaszndlé szdmdra torténd szolgéltatdsnyujtas céljabol, aki a hozzdjaruldsat adta,

— az olyan érintett végfelhaszndld esetében, aki ehhez hozzdjarult (6. cikk (3) bekezdés, a) és b) pont).
4.5.  Kotelesek tordlni, vagy névtelenné tenni a tartalmakat, miutdn azokat a cimzettek megkaptak.

4.6. Az dltalinos adatvédelmi rendelet 4. cikkének (11) bekezdése szerint az érintett személy ,hozzdjiruldsa” lehet
akaratdnak minden onkéntes, konkrét és megfelel§ tdjékoztatdson alapuld és egyértelm kinyilvanitdsa, amellyel az érintett
nyilatkozat vagy a megerdsitést félreérthetetlentil kifejez8 cselekedet atjan jelzi, hogy beleegyezését adja az 6t érintd
személyes adatok kezeléséhez.

4.7. A tervezetben benne maradt az dltalinos adatvédelmi rendeletben meghatdrozott kifejezett hozzdjirulds
kovetelménye, a bizonyitas terhe pedig a szolgaltatokra harul.

4.8. Az ,adatkezelés” alapja a hozzdjarulds. Az adatkezel6nek képesnek kell lennie annak igazoldsdra, hogy ,az érintett
személyes adatainak kezeléséhez hozzdjarult” (az altalanos adatvédelmi rendelet 7. cikkének (1) bekezdése).

4.9. Az unids jog vagy a nemzeti jog bizonyos korldtozdsokat alkalmazhat a titkossdgra (kotelezettségek és jogok) a
kozérdek biztositdsa vagy vizsgdlat céljdbol.

4.10. A természetes személyek el6zetes hozzdjaruldsa sziikséges ahhoz, hogy a nyilvdnos elektronikus névjegyzékben
szerepeljenek, és biztositani kell szimukra az ket érint8 adatok ellenSrzéséhez, helyesbitéséhez és torléséhez sziikséges
eszkozoket (15. cikk).

4.11. A kifogdsoldshoz vald jog révén barmely felhasznalé blokkolhatja a harmadik személyre (példaul egy kereskedére)
bizott adatai hasznélatdt, minden egyes késdbbi tizenet kiildése sordn is (16. cikk). Az 4j szabdlyok révén a felhaszndlok
jobban tudjdk kezelni a paramétereiket (,siitik”, azonositok) és a ,kéretlen” kommunikicié (levélszemét, tizenetek, SMS,
hivasok) blokkolhatd, ha a felhasznalé nem jarult hozza azokhoz.
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4.12. A hivdsok azonositdsa és a nemkivanatos hivasok blokkolasa (12. és 14. cikk) terén a rendelet hangstilyozza, hogy
e jogok a jogi személyeket is megilletik.

4.13. Az ellenérzd rendszer szerkezeti felépitése megfelel az dltalinos adatvédelmi rendeletnek (a feliigyeleti

hatdsdgokrol sz6l6 VL. fejezet és a feliigyeleti hatdsagok kozotti egyiittmiikodésrsl szolo VIL fejezet).

4.13.1. A tagillamok és az adatvédelemért felelds nemzeti hatésdgaik feladata, hogy ellendrizzék a titkossdgra
vonatkozé szabalyok betartdsit. Az egyéb feliigyeleti hatdsdgok kolcsonos segitségnyuijtds keretében kifogdst nytjthatnak
be adott esetben a nemzeti feliigyeleti hatésigoknak. Egységességi mechanizmus utjin miikodnek egyiitt a nemzeti
feliigyeleti hatsagokkal és az Eurdpai Bizottsdggal (az dltaldnos adatvédelmi rendelet 63. cikke).

4.13.2. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet ellendrzi a vizsgélat targyat képezd rendelet kovetkezetes alkalmazdsit (az
dltaldnos adatvédelmi rendelet 68. és 70. cikke).

Irdnymutatdsokat, ajanldsokat és helyes gyakorlatokat tehet kozzé a rendelet alkalmazdsinak az elGsegitése érdekében.

4.14. Mind a természetes, mind pedig a jogi személyek kozé tartozd végfelhaszndlok élhetnek jogorvoslattal a
jogsértések révén sériilt érdekeik érvényesitése céljdbol; az elszenvedett kdrért kartéritést kaphatnak.

4.15. A kozigazgatasi birsagok eldirt Osszegei esetében a visszatartd er a cél, mivel ezek Gsszege minden érintett
esetében elérheti a tizmillié eurdt is, egy véllalkozds esetében pedig az el6z8 pénziigyi év teljes éves vildgpiaci forgalmdnak a
2 %-4t, és a kettd koziil a magasabb osszeget kell kiszabni (23. cikk). A tagallamok szankciokat irnak el8 azokra az esetekre,
amelyekre nincs kozigazgatasi birsdg elirdnyozva, és errdl tdjékoztatjak az Eurdpai Bizottsdgot.

4.16. A magdnélet tiszteletben tartdsdrol és a személyes adatok felhasznaldsrdl sz616 dj jogszabdly 2018. méjus 25-t6l
lesz hatélyos, ugyanakkor, mint a 2016. évi dltaldnos adatvédelmi rendelet és a személyes adatok unids intézmények és
szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl sz6l6 rendelet és az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kodex dtdolgozasardl szol6 iranyelvtervezet (COM(2016) 590 final), amennyiben azt elfogadjdk.

4.17. Az dltalinos adatvédelmi rendeletet végrehajto kiilonos szabdlyok (lex specialis) alkalmazasi kore:
— ratione jure: jogalap

Az EUMSZ 16. (adatvédelem) és 114. (egységes piac) cikkén, valamint az Alapjogi Charta 7. és 8. cikkén alapul. A rendelet
célja az altaldnos adatvédelmi rendelet kiegészitése a személyes adatnak tekinthetS adatok terén.

— ratione personae: szereplGk

Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex tervezetében meghatdrozott végfelhasznalok, természetes és jogi személyek
dllnak a hirkozlési szolgéltatdst nytijté szolgdltatokkal szemben: a hagyomdnyos szolgéltatokon tdl elsGsorban azon
szerepl6kkel szemben, akiknek az @j szolgdltatdsai nem nytjtanak garancidkat a felhasznaloknak. Az OTT
,halézatsemleges” technikdk (azonnali izenetkiildés, SMS, IP-alapti beszélgetési technoldgidk, tobbszoros interfészek stb.)
jelenleg nem tartoznak a meglévd jogszabdlyok hatdlya ald.

— ratione materiae: az adatok

2

A javaslat nem tartalmaz rendelkezéseket a felhGalapti szdmitdstechnikdban torténd adatmeg6rzésre vonatkozodan, és a
tagdllamokra bizza a fellépést az dltaldnos adatvédelmi rendelet a tiltakozdshoz val6 jog korlatozasardl sz6l6 23. cikkének,
valamint az Eurdpai Uni6 Birdsdga itélkezési gyakorlatdnak a tiszteletben tartdsa mellett (lasd az indokolds 1.3. pontjdt).

A felhasznalonak hozzd kell jarulnia a rendszerben generélt adatok és metaadatok (datum, 6ra, hely stb.) megdrzéséhez, ami
nélkil ezeket az adatokat anonimma kell tenni vagy torélni kell.

— ratione loci: hol?

A tagdllamokban kezelési tevékenységeket végz§ létesitmények, illetve mds létesitményeknek az egyik tagdllamban taldlhatd
szerve tekintendd ,vezetSnek” az ellenérzésnél, a nemzeti ellenérzé hatdsigok betoltik a szerepiiket és az eurdpai
adatvédelmi biztos feliigyeli az egész folyamatot.
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4.18. Az EU célkitlizései: a digitédlis egységes piac

— A digitalis egységes piac egyik célja biztonsigos digitdlis szolgdltatdsok feltételeinek megteremtése és a felhasznalok
bizalmdnak elnyerése példaul az online kereskedelem és az innovdciok fejlesztése, illetve ezek hatdsira a
munkahelyteremtés és a novekedés érdekében (indokolds, 1.1. pont).

— A vizsgdlt rendelettervezet szintén egyfajta harmoniziciot céloz az egyes szovegek kozott, illetve osszhang
megteremtésére torekszik a tagdllamok korében.

— Az Eurépai Bizottsdg hdromévente értékelni fogja a rendelet végrehajtdsit, és az értékelést benytjtja az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az EGSZB-nek (28. cikk).

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB udvozli, hogy az egész Unidban egyszerre hoznak létre egységes és koherens szabalyokat a természetes
és jogi személyek jogainak a védelmére az elektronikus hirkozlésben hasznalt digitdlis adatokkal osszefiiggésben.

5.1.1.  Udvézli, hogy az Unié a polgdrok és fogyasztok jogainak védelmére kel.

5.1.2.  Hangsulyozza, hogy mikozben a harmonizaci6 a cél, szdmos fogalom értelmezése a tagillamokra tartozik, ami
miatt a rendelet egyfajta irdnyelvvé valtozik 4t, amely nagy teret enged a magdnjelleg(i adatok aruként kezelésére. Kiilonosen
az egészségigy teriilete jelent nyitott kaput hatalmas mennyiségi magénjellegti adat gydjtésére.

5.1.3. A 11. cikk (1) bekezdése, a 13. cikk (2) bekezdése, a 16. cikk (4) és (5) bekezdése, valamint a 24. cikk inkdbb
Latiltets” rendelkezésnek mindsithetd: ezek egy irdnyelv esetében megfelelGek lehetnek, egy rendelet esetében viszont nem.
A szolgaltatoknak til nagy mérlegelési jogkort hagytak a szolgaltatasok mindségének a javitdsa érdekében (5. és 6. cikk). E
rendelkezésnek az tigynevezett ,Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl” szol6 irdnyelvre irdnyuld javaslat (COM(2016)
590 final) szerves részét kellene képeznie.

5.1.4. Az EGSZB nagyon sajndlja, hogy e jogszabélyok atfedései, terjedelme és egymadssal val6 Gsszefonbddsuk miatt
valdszintitlen, hogy néhdny bennfentesen kiviil barki elolvassa azokat. A dokumentumok ugyanis dllandéan oda-vissza
hivatkoznak egymadsra. Rdaddsul hozzdadott értékiik nem lathaté a polgarok szdmdra. A javaslat nehezen olvashatdsaga és
osszetettsége ellentétes a Célravezetd és hatdsos szabdlyozds program (REFIT) szellemével és a jogalkotds mindségének a
javitdsdra irdnyul6 céllal, nehezen értelmezhetdvé teszi a szoveget, és a védelemben réseket nyit.

5.1.5.  Példdul a rendeletjavaslat nem tartalmazza a ,szolgltaté” fogalmdnak a meghatdrozdsat; az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kédex tervezetére (*) kell hivatkozni, amely még nem Iépett hatdlyba és amely meg fogja véltoztatni az dgazati
szabalyokat az egységes digitdlis piac keretében, nevezetesen a médositott 2002/21/EK keretirdnyelvet, a médositott 2002/
20[EK ,engedélyezési” irdnyelvet, a mddositott 2002/22[EK ,egyetemes szolgaltatds” irdnyelvet, a modositott 2002/19/EK
,hozzéférés” irdnyelvet, a BEREC létrehozdsardl szolé 1211/2009/EK rendeletet, a 676/2002[EK ,rddiéspektrum”-
hatdrozatot, a rddiéfrekvencia-politikdval foglalkoz6 csoport létrehozdsardl szol6 2002/622[EK hatdrozatot, valamint a
tobbéves rddiospektrum-politikai program létrehozdsdr6l szolé 243/2012[EU hatdrozatot. Az alapvet§ kiindulépont
természetesen tovabbra is az adatvédelmi rendelet (ldsd a fenti 2.2. pontot), amelynek kiegészitésére irdnyul, és amelyhez
kapcsolodik a vizsgalat targyat képez§ javaslat.

5.2. Az EGSZB kilon kiemeli a végberendezéseken tarolt adatok védelmérdl és a lehetséges kivételekrdl sz616 — alapvetd
jelentségli, ugyanis az informatikai tirsasig szdmdra a személyes adatokhoz hozzaférési lehetéséget biztosité — 8. cikk
tartalmdt. Rimutat tovdbba a hivévonal és a hivott vonal azonositdsdnak korldtozdsdrdl szol6 12. cikkre; ez a két cikk a
hozza nem ért6k szdmdra nehezen érthetd.

5.2.1. Az 1995. éviirdnyelv (2. cikk) dgy hatdrozta meg a ,személyes adatokat”, mint ,egy azonositott vagy azonosithaté
maganszemélyre (érintettre) vonatkozé barmely informdcidt”. A vizsgdlat tdrgydt képez$ rendelet az adatvédelmet
kiterjeszti a metaadatokra is, és immdr mind a magdnszemélyekre, mind pedig a jogi személyekre alkalmazandé. Ismételten
ki kell emelni, hogy a tervezet célja kettSs: egyrészt a személyes adatok védelme, mdsrészt pedig az adatok és az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok EU-n belilli szabad dramldsdnak biztositdsa (1. cikk).

() A 2016.10.12.-i COM(2016) 590 dokumentum és az 1-11. melléklet (HL C 125., 2017.4.21., 56. 0.).
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5.2.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jogi személyek adatainak a védelmére iranyuld szandék (1. cikk (2) bekezdés)
ellentétes lesz mds jogszabalyokkal, amelyekben nem szerepel, hiszen az nincs egyértelmden leirva, hogy ezekre az esetre is
alkalmazandé (lasd az dltaldnos adatvédelmi rendelet, az unids intézményekben taldlhatd adatok esetét).

5.3. Az EGSZB nem tudja, hogy vajon e javaslat valodi célja nem az 1. cikk (2) bekezdésének, vagyis az elektronikus
hirkozlési adatok és szolgdltatdsok Union beliili szabad dramldsa biztositdsdnak a hangstlyozdsa-e, amelyet nem korldtoz és
nem tilt a természetes és jogi személyek magdnéletének és magdncéli kommunikdcidjdnak tiszteletben tartdsdval 6sz-
szefiiggé okokbdl, ahelyett, hogy ténylegesen azt biztositand, ami az 1. cikk (1) bekezdésében szerepel, vagyis a maganélet
és a magancéli kommunikécié tiszteletben tartdsdhoz valé jogokat, tovdbbd a személyes adatok kezelése tekintetében a
természetes €s jogi személyek védelmét.

5.4.  Mindennek az alapja a természetes vagy jogi személy kifejezett hozzdjaruldsa. Kovetkezésképpen az EGSZB szerint a
felhasznalokat tdjékoztatni, képezni kell és Gvatosnak kell maradniuk, mivel ha egyszer hozzdjirultak, a szolgéltaté6 még
tobb tartalmat és metaadatot kezelhet, hogy a lehet6 legnagyobb hatdst és legtobb nyereséget érje el. A siitik elfogaddsa eldtt
hanyan tudjdk, hogy a siiti egy nyomkévetd modul? A felhaszndlok jogaik érvényesitésérsl vald felviligositisdnak, az
anonimmd tételnek vagy a kodoldsnak az e rendelethez kapcsolddd prioritdsok kozé kellene tartozniuk.

6. Részletes megjegyzések

6.1. A magdnjellegli adatok ellenSrzését csak olyan szervezeteknek kellene végezni, akik maguk is nagyon szigoru
szabalyoknak felelnek meg, valamint ismert és jogszert célkittizéseik vannak (dltalinos adatvédelmi rendelet).

6.2. Az EGSZB ismét sajndlja, hogy ,a személyes adatok védelméhez valé jog kinyilatkoztatott elveivel kapcsolatban til
sok a kivétel és a korldtozds (°)”. Az Eurdpai Unid sajitossdgdnak tovabbra is a szabadsig és a biztonsdg kozotti
egyensulynak kell maradnia — azt nem vélthatja fel a személyek alapvetd jogai és az iparagi érdekek egyensdlya. A 29. cikk
szerinti munkacsoport a rendelettervezetrdl sz6lé elemzésében (WP247, 2017.4.4., 1/2017. sz. vélemény, 17. pont)
szigordan ramutatott arra, hogy a szoveg csokkenti az dltaldnos adatvédelmi rendelet altal biztositott védelem szintjét,
kiilonosen a termindl helye és a gytjthetS adatok korének elmaradt meghatdrozdsa miatt, és nem vezet be alapértelmezett
védelmet a magdnélet vonatkozdsaban (19. pont).

6.3. Az adatok olyanok, mint az adott személy meghosszabbitdsai, egyfajta szellemidentitds, ,drnyék-ID”. Az adatok az
Sket generdld személy tulajdondt képezik, de kezelésik utdn mdr nincs rdjuk befolydsa. Az adatok megdrzéséért és
kezeléséért az egyes dllamok maradnak tovdbbra is felelGsek, és a jogok korlatozasdnak a szovegtervezet altal biztositott
lehetdsége miatt nincs harmonizdcié. Az EGSZB hangsilyozza az eltérések kockazatdt, amely abbdl ered, hogy a jogok
korlatozasa a tagdllamok mérlegelésétdl fugg.

6.4.  Felmeriil a kérdés, mindenekel6tt a véllalatokndl dolgozé személyek esetében, hogy a munka kozben generdlt
adatok kinek a tulajdonét képezik. Hogyan védik ket?

6.5. Az ellendrzés szerkezeti felépitése nem viligos (°); az Eurépai Adatvédelmi Bizottsdg feliigyelete ellenére az
onkényesség elleni garancidk nem tiinnek elegendének és nem mérték fel, hogy mennyi id§ szikséges ahhoz, hogy az
eljarasok szankciokkal végzédjenek.

6.6. Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy létre kell hozni egy eurdpai portdlt, ahol az Osszes unids és nemzeti
jogszabalyt, joganyagot, jogorvoslati utat, itélkezési gyakorlatot és praktikus elemet dsszegyfijtik és naprakészen tartjdk, ily
moédon segitve a polgdrokat és a fogyasztokat a jogszabalyok és gyakorlatok dzsungelében valé eligazoddsban, jogaik
gyakorldsdban. A portdl 1étrehozdsdhoz legalabb a 2016. okt6ber 26-i (EU) 2016/2102. szdmd, a kozszférabeli szervezetek
honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérdl sz6l6 iranyelv rendelkezéseibdl és az eurdpai akadalymente-
sitési intézkedéscsomagként ismert irdnyelvre vonatkozé javaslat (2015/0278(COD)) (12), (15) és (21) preambulumbe-
kezdésébdl kellene ihletet meriteni, és a portdlnak minden végfelhaszndld szdmadra hozzaférhetd és érthetd tartalmakat kell
biztositania. Az EGSZB kész részt venni a portél kialakitdsinak szakaszaiban.

6.7. A 22. cikkbdl hidnyzik egy hivatkozds a ,csoportos fellépésekre”, amint azt az EGSZB mar jelezte az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl sz6l6 véleményében.

() HLC 125, 2017.4.21., 56. 0. és HL C 110., 2006.5.9., 83. o.
(®) A vizsgalt rendelet IV. fejezete az dltaldnos adatvédelmi rendelet VII. fejezetére, kiilonosen annak 68. cikkére utal vissza.
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6.8. Az alkalmazasi kor korldtozdsa (2. cikk (2) bekezdés); az adatkezelési hatdskornek az érintett beleegyezése nélkiili
kiterjesztése (6. cikk (1) és (2) bekezdés); az a valdszinitlen eset, hogy az OSSZES érintett felhaszndlé hozzdjéruldsat
megszerzik (6. cikk (3) bekezdés b) albekezdés, tovabba a 8. cikk (1), (2) és (3) bekezdése); valamint a tagdllamok altal abban
az esetben megvalosithaté jogkorldtozdsok, amennyiben dgy itélik meg, hogy ezek ,sziikséges, megfelel§ és ardnyos”
intézkedések, mind megannyi szabdlyt jelentenek, amelyek tartalma sokféle médon értelmezhetd és ellentétes a maganélet
tényleges védelmével. Megkiilonboztetett figyelmet kell tovabbé forditani a kiskortiakra vonatkozé adatok védelmére.

6.9. Az EGSZB udvozli a 12. cikkben emlitett ellendrzéshez vald jogot, dm rdmutat a killonosen taldnyos
megfogalmazdsra, amely dgy tlinik, hogy tdmogatja az ,ismeretlen” vagy ,rejtett” telefonhivdsok alkalmazdsit, mintha a
névtelenség ajdnlatos lenne, mikozben az alapelvnek a hivds azonosithatésdgdnak kellene lennie.

6.10. A nem kivant tdjékoztatds (16. cikk) és a kozvetlen iizletszerzés mar szerepel a ,tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrdl” sz6l6 iranyelvben (). Az alapszabilynak az ,opt-in”-nek (elfogadds) és nem az ,opt-out™nak (elutasitds)
kellene lennie.

6.11. Az Eurdpai Bizottsag értékelése haromévente esedékes, ami digitdlis téren tdl hossza id6. Két értékelés utdn a
digitélis vildg varhatéan teljesen atalakul. Ugyanakkor a kiterjeszthetd felhatalmazdsnak (25. cikk) hatdrozott id6tartamra
kellene szélnia, amely esetleg megtjithato.

6.12. A jogszabdlyoknak a felhaszndlok jogait az tizleti tevékenységhez sziikséges jogbiztonsag biztositasa mellett kell
megdrizniiik (EUSZ 3. cikk). Az EGSZB sajndlja, hogy a géprél gépre (M2M) torténd adatforgalom nem szerepel a
javaslatban: az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodexre kell tdmaszkodni (irdnyelvjavaslat, 2. és 4. cikk).

6.12.1. A dolgok internete () a ,BigData” (nagy adathalmazok) dllapotbél a ,Huge Data” (éridsi adathalmazok) majd az
,All Data” (minden adat) allapot felé vezet majd. Ez a jovébeli innovécios hullimok kulcsa. A gépek pedig, akar kicsik, akar
nagyok, kommunikalnak egymadssal, és személyes adatokat adnak 4t egymdsnak (példdul a karéra rogziti a szivritmus-
adatokat, és tovdbbitja azokat a hdziorvosnak). Szdmos digitdlis szerepld inditott az internethez kapcsolédd dolgoknak
fenntartott sajit platformot: az Amazon, a Microsoft, az Intel, vagy Franciaorszagban az Orange és a La Poste.

6.12.2. A dolgok internete a mindennapokban kénnyen rosszindulatii timaddsok targyavd vélhat, a tdvolrdl begytjthetd
személyes informdcidk (foldrajzi helyzet, egészségiigyi adatok, video- és audiofolyamok) mennyisége pedig novekszik. Az
adatvédelmi rések irdnt érdeklddnek egyebek mellett a biztositétarsasigok, akik mdr azt ajanljak tgyfeleiknek, hogy
szerezzenek be az internethez kapcsolodd dolgokat, és vallaljanak felelGsséget azok hasznalatdért.

6.13.  Sok internetes 6rids torekszik az eredeti alkalmazdsdnak egy platform irdnydba torténd fejlesztésére: ily médon
meg kell kiilonboztetni egymadstdl a Facebook alkalmazést és a Facebook platformot, mely révén a fejlesztSk a felhasznalok
profiljabdl elérhetd alkalmazdsokat tervezhetnek. Az Amazon az online értékesitésre szakosodott webes alkalmazds volt.
Napjainkra platformma valt, amelyen harmadik személyek — egyénekt6l a nagy csoportokig — értékesithetik a termékeiket
az Amazon forrdsait, az elismertségét, a logisztikdjat stb. kihaszndlva. Mindez a személyes adatok tovabbitasdn keresztiil
torténik.

6.14. A megosztasalapt gazdasdgban terjednek a platformok: ,a kapcsolat egy platform kozremdtikodésével, elsGsorban
elektronikus tton alakul ki egyrészt a javak vagy szolgaltatdsok tulajdonosai, masrészt pedig tobb felhaszndlo kozott (°)”.
Mikozben e platformokra nagy az igény az édltaluk biztositott tevékenység és munkahelyek miatt, az EGSZB-ben felmeriil a
kérdés, hogy az dltaluk generdlt adatforgalom hogyan ellendrizhets akdr az dltaldnos adatvédelmi rendelet, akar e rendelet
alkalmazdsa keretében.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() HLL 149, 2005.6.11., 22. 0., 8. és 9. cikk.
(8) WP247/17, 2017.4.1.- vélemény, 19. pont (HL C 12., 2015.1.15,, 1. 0.).
() HLC 125, 2017.4.21, 56. o.
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