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Bevezetés és jogalap

Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) 2017. februdr 7-én, illetve 24-én felkérést kapott az Eurépai Unié Tandcsdtél, illetve az
Eurépai Parlamenttd] arra, hogy alkosson véleményt a kozponti szerz6dé felek helyredllitdsdra és szanaldsdra irdnyuld
keretrendszerr6l, valamint az 1095/2010/EU, a 648/2012/EU és az (EU) 20152365 rendelet mddositdsdr6l szol6 eurd-
pai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl () (a tovabbiakban: a javasolt rendelet).

Az EKB véleményalkotdsra szolgdl6 hatdskore az Eurépai Unié mtikodésérél szol6 szerzédés 127. cikkének (4) bekezdé-
sén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek érintik
a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER) a Szerzddés 127. cikke (2) bekezdése els6 és negyedik francia bekez-
dése szerinti, az Uni6é monetdris politikdjanak meghatdrozdsdra és végrehajtdsdra, valamint a fizetési rendszerek zavarta-
lan mdkodésének elémozditdsira vonatkozé alapveté feladatdt, tovabbd a KBER-nek a Szerzédés 127. cikkének
(5) bekezdése szerinti, a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére és a pénziigyi rendszer stabilitdsdra vonatkozé politikdk
zavartalan megvalositdsinak el6mozditdsira vonatkozd feladatdt. Az Eurdpai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzatdnak
17.5. cikke els6 mondatéval 6sszhangban a Kormanyzoétandcs fogadta el ezt a véleményt.

1. Altalénos észrevételek

1.1. Az EKB kifejezetten tdmogatja a Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy egy kifejezetten a kozponti szerz6dd
felek (CCP-k) helyredllitdsdra és szanaldsdra iranyulé unids keretrendszert hozzon létre, amely szerves részét
képezné a — szdmos piaci szegmensben a CCP-k kulcsfontossdgti kockdzatkezel6i szerepe jellemezte — pénziigyi
piacokra vonatkozé uni6s jogszabdlyi keretnek. A CCP-k kritikus funkcibinak folytonossdga elengedhetetlen az
uniés pénziigyi rendszer stabilitdsa, valamint a monetdris politika transzmissziés mechanizmusa szempontjabél.
Az EKB teljes mértékben tdmogatja a javasolt rendelet hatélydt, ami a szandldsi hatdsdgok megbizatdsat és hatds-
korét, a CCP-k helyredllitdsi és szandldsi terveit és a szandlhatdsdgi vizsgédlatokat, a korai beavatkozdsi intézkedé-
seket, a szandldst kivaltd feltételeket, a szandldsi eszkozoket és hatdskort (a kormdanyzati stabilizacios eszkozoket
is beleértve), valamint a harmadik orszdgokra vonatkozé rendelkezéseket illeti. Az EKB egyetért tovabbd
a javasolt rendelet {6 irdnyvonaldval is.

1.2. Az EKB ugyanakkor tigy véli, hogy a javasolt rendeletet tovabb lehetne javitani, kiilonosen négy teriileten.

1.2.1. El8szor is, a kliringben részt vevd feleknek a CCP-k helyredllitdsdban és szanaldsdban jatszott kritikus szerepére
tekintettel a kliringben részt vevd feleknek képesnek kell lenniiik arra, hogy megbizhatéan megbecsiiljék és kezel-
jék a javasolt rendelet szerinti potencidlis kitettségeiket. Ugyanakkor azokat a jellegiikbél eredGen valdszinditlen
piaci eseményeket, amelyek a CCP-k helyredllitisdhoz és szandldsdhoz vezetnek, lehetetlen teljes mértékben elGre
latni, ezért a szandldsi hatésigoknak a fellépésitk kialakitdsa sordn kell§ rugalmassdggal kell rendelkezniiik.

(') COM(2016) 856 final.
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Az EKB azt javasolja, hogy a javasolt rendelet jobban hozza egyenstilyba e két megfontoldst a kovetkez8k révén:
i. a helyredllitds sordn az egyértelmdien mérhet8 veszteségeloszt6 eszkozok elényben részesitése; ii. a szanaldsi hato-
sagok Osztonzése arra, hogy fontoljak meg a szandlds ald vondst azon esetekben, amikor a szadmviteli nyilvantartasok
rendezésére és a fedezetlen veszteségek elosztdsdra irdnyuld intézkedések a kliringben részt vevé felek szdmara jelen-
tGs és el6re nem lathat6 veszteségekhez vezetnének; és iii. nagyobb el8zetes atlathatésag biztositdsa a szanaldsi hato-
sagok dltal a szandlds f6bb teriiletein a mérlegelési jogkoriik gyakorldsa sordn kovetett dltalinos megkozelitést és
dontéshozatali folyamataikat illetGen. Az unids pénziigyi stabilitds fenntartasdnak altalanos céljara figyelemmel
a szandldsi hat6sagoknak elvben kell§ figyelmet kell forditaniuk a CCP-ben részt vevd feleket és a tigabb pénziigyi
rendszert érint6 kedvezdtlen tovdbbterjedési hatdsok minimalizéldsdnak sziikségességére.

1.2.2. Misodszor, a CCP-k szandldsdnak egyik kulcsfontossagu célkittizése, hogy az adofizetSket terheld veszteségek nél-
kiil biztositsa a CCP-k kritikus funkcibinak folytonossdgat. Ezért alapvetd jelentSségti, hogy stabil szabdlyozds
keriiljon kialakitdsra a magdnszektorbdl szarmazé megfelel§ forrasok elérhetGségének biztositdsa, szandlds esetén
a pénziigyi veszteségek teljes elosztdsa és a CCP-k pénziigyi erdforrdsainak feltoltése érdekében. Ezzel szemben
barmely esetleges allami tdmogatdst csak legvégs6 megolddsnak és ideiglenes intézkedésnek kell tekinteni az
erkolesi kockdzat elkeriilése és a megfelel§ el6zetes kockazatkezelési 0sztonzdk biztositdsa érdekében. Az EKB
véleménye szerint a javasolt rendeletben szerepld biztositékokat a kovetkez6képpen kell megerdsiteni: a) a szand-
las megtervezése és a szandlhatdsagi vizsgalat lefolytatdsa sordn a szandldsi hatosagoknak koriiltekintGen meg kell
vizsgalniuk a CCP szandldsfinanszirozdsi intézkedéseinek nagysdgrendjét és hitelességét kifejezetten a ,rendkiviili,
de valoszerti” eseményeken tiilterjeds forgatokonyvekre tekintettel, kozos kritériumokon alapulé megkozelités
szerint; b) a kormdnyzati stabilizdcids eszkozok végsé megolddsként torténd esetleges igénybevételét az ideiglenes
finanszirozds idében torténd visszafizettetésére vonatkozé dtfogd és hiteles intézkedésekkel kell 6sszekapcesolni;
és ¢) redlis feltételezésekkel kell élni a szandldssal meg6rzott tizletmenet-folytonossdg értékét illetGen, amikor az
Lsegyetlen hitelez8 sem keriilhet rosszabb helyzetbe” elvet alkalmazzdk annak biztositdsa érdekében, hogy egyetlen
kliringben részt vevd fél, CCP részvényes vagy hitelez8 se viseljen nagyobb veszteséget a szandlds esetén, mint
amelyet fizetésképtelenségi eljardsban viselt volna.

1.2.3. Harmadszor, az egyes CCP-k helyredllitdsdra és szandldsdra vonatkozé intézkedéseket horizontilis egyiittmiiko-
désnek kell kiegészitenie azok kovetkezetességének és hatékony kolcsonhatdsanak biztositdsa érdekében:

— A CCP-k helyredllitdsdval és szandldsdval osszefiiggésben jelentSs kockézati externalidk meriilnek fel nem csu-
pan az egyes CCP-k kozvetlen érdekelt felei szdmdra (amint azt a helyreallitds-tervezés, szanaldstervezés és
szanalhatosagi vizsgdlatok tekintetében a hatésdgok kollégiumainak bevondsa is mutatja), hanem mdas CCP-ket
érintGen is, ideértve a mds orszdgokban mtkods CCP-ket is, abbdl eredGen, hogy legjelentSsebb kliring-
tagokként és szolgaltatokként a bankcsoportok k6zos korére timaszkodnak. Ezenkivill a tag nemteljesitéséhez
kapcsol6dé szandldsi forgatokonyvek esetén a CCP csédjével osszefligg stilyos piaci események egyszerre
tobb CCP-t érinthetnek. Erre tekintettel az Unib pénziigyi stabilitdsinak meg6rzése szempontjabol megfeleld,
hiteles helyredllitds- és szandldstervezés adott esetben nem valdsithatd meg a killon-kiilon az egyes CCP-kre
valé Osszpontositdssal, hanem azt az unidés CCP-k kozott koordindlt médon kell megvalésitani.

— Emellett el kell ismerni a CCP-k helyredllitdsa és szandldsa kozotti szoros kolcsonos osszeftiggéseket is, mivel
a helyredllitds-tervezés szerves részét képezi a CCP-k szandldsa megtervezésének. A szandldstervezés tovabba
az esetleges szandlhat6sagi akaddlyok kezelésére irdnyuld intézkedéseken keresztiil kozvetlen hatdssal lehet
a helyredllitds-tervezésre. A helyredllitési tervek, valamint a CCP-k és a kliringben részt vevd felek kozotti
kapcsol6dé szerz8déses megéllapoddsok szintén kulcsfontossdgt szerepet jitszanak annak a hipotetikus fize-
tésképtelenségi esetre tekintettel torténd meghatdrozdsiban, hogy szandlds esetén ,egyetlen hitelez6 sem
keriilhet rosszabb helyzetbe”. Végiil, elzetesen nem lehet pontosan meghtzni a helyredllitds és a szandlds
kozotti hatarvonalat. Erre tekintettel az EKB véleménye szerint az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésagot (ESMA)
meg kell bizni azzal, hogy dolgozzon ki helyredllitasi és szanaldsi forgatokonyveket egyarant magaban foglalo,
holisztikus megkozelitést az unidés kozponti kliring arra vald képességérél, hogy ellen tudjon dllni a ,rendki-
viili, de valdszert” feltételeken tulterjeds esetleges rendszerszintii piaci eseményeknek. E feladat ellitdsa soran
az ESMA-nak szorosan egyiitt kell miikodnie a KBER-rel, a prudencidlis feluigyeleti feladatai elldtdsa sordn
eljar6 EKB-t is ideértve, valamint az Eur6pai Bankhatdsdggal (EBH), tekintettel arra, hogy a CCP-k helyredlli-
tdsa és szandldsa jelentSs kovetkezményekkel jar a kibocsdtd kozponti banki szerepiikben és felvigyazoi szere-
piikben eljdr6 kozponti bankok, valamint a bankfeliigyeleti hatésdgok szamara.
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1.2.4. Negyedszer, a kozponti kliring egyre inkdbb hatdrokon dtnytil6 jellegére és a nagy foku piaci versenyre tekintettel
elengedhetetlenek a CCP-k kozotti egyenlS versenyfeltételek. Mig a CCP-knek és a szandldsi hatésdgoknak megfe-
lel6 rugalmassdggal és mérlegelési mozgdstérrel kell rendelkezniitk ahhoz, hogy a konkrét igényeiknek és koriil-
ményeiknek megfeleld egyedi helyredllitdsi és szandlasi terveket tudjanak kidolgozni, sziikséges, hogy a helyrealli-
tasi és a szandldsi tervek Osszhangban élljanak egymdssal az azokban alkalmazott megkozelitések atfogé jellegét
és szigorusdgat illetGen. Ezért az ilyen terveknek osszhangban kell dllniuk a vonatkozé nemzetkdzi stan-
dardokkal (%). Erre tekintettel az EKB ajdnlja a javasolt rendelet oly médon torténd modositasat, hogy az unids
CCP-kre vonatkozé helyredllitdsi és szandldsi tervek, valamint szanalhatdsagi vizsgalatok tartalma jobban keriiljon
osszehangoldsra a nemzetkozi szinten kidolgozottakkal és/vagy kidolgozds alatt dll6akkal.

1.3. A javasolt rendelet minden unidés CCP-re alkalmazandd, attdl fiiggetleniil, hogy az rendelkezik-e banki engedéllyel
vagy nem. Mig az EKB elvben tdmogatja ezt a megkozelitést, a hitelintézetek sajdtossagaira figyelemmel célszerd-
nek tartand annak tovabbi vizsgalatdt, hogy hasznos lenne-e bizonyos tovabbi pontositdsokat rogziteni a rende-
letnek a banki engedéllyel rendelkez§ CCP-re torténd alkalmazdsat illetSen, példdul a CCP-k helyredllitisa vagy
szanaldsa esetén a 2014/49[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel () védett résztvevéi betétek kezelését
illet8en esetlegesen felmeriil§ kérdésekre figyelemmel.

1.4. 2017. junius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg rendeletre vonatkozd javaslatot tett kozzé (*), amely modositja mind az
1095/2010/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletet (°) (az ESMA-rendelet), mind a 648/2012/EU eurdpai par-
lamenti és tandcsi rendeletet () (az EMIR rendelet) az Unidban székhellyel rendelkezd CCP-k engedélyezésére és
feliigyeletére vonatkozé eljdrdsok és az érintett hatdsdgok (ideértve a kibocsdté kozponti bank szerepének erdsité-
sét is a CCP-k feliigyeletének bizonyos vonatkozasait illetGen), valamint az ESMA feliigyeleti tandcsin beliil
a CCP-kkel foglalkoz6 tigyvezetd testiilet létrehozdsa tekintetében. Az EKB hangsilyozza, hogy ez a vélemény
a jelenlegi unids jogszabdlyi kornyezeten alapul, és nem érinti az EKB-nak az unids szinten a kibocsdté kozponti
bank CCP-feliigyeleti funkcidinak és feladatainak erdsitésére irdnyuld lehetséges jovdbeli intézkedésekre vonatkozé
alldspontjat. Mindemellett az EKB egyetért azzal, hogy célzott mddositasokra lehet szitkség a CCP-kkel foglalkozd
tigyvezetd testiilet EMIR rendelet szerinti kollégiumokban, és késGbb szandldsi kollégiumokban betoltott 4j szere-
pének figyelembevétele érdekében. Tovdbbd teljes mértékben tdmogatja azt a megkozelitést, hogy a javasolt ren-
delet véglegesitése sordn a Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament koriiltekintGen megvizsgédlja a CCP-kkel
foglalkoz6 tigyvezets testiilet lehetséges szerepét valamennyi CCP-k tekintetében a helyredllitdsi és szandldsi ter-
vek 6sszhangjdnak és hatékony kolcsonhatdsanak el6mozditdsiban, valamint az unids pénziigyi stabilitdst érint§
osszesitett kockdzatokkal kapcsolatos vonzataik figyelemmel kisérésében és mérséklésében, az EKB 1.2.3. és
1.2.4. bekezdésben foglalt észrevételeinek megfelelGen.

2. Kiilonos észrevételek
2.1. A kozponti bankok részvétele a helyredllitdsban és a szandldsban
2.1.1. A kézponti bankok részvételére vonatkoz6 szabdlyok

Egy CCP esetleges csédje jelentSs pénziigyi kockdzatokat jelent, amelyek — ha nem kezelik ket megfelel§ id6ben
és eredményesen — siilyos fenyegetést jelenthetnek a CCP-ben részt vev§ vagy részére szolgaltatisokat nyujtd,
kolcsonos fuggésben dll6 pénziigyi piaci infrastruktardkra és pénziigyi intézményekre nézve, és végs§ soron
veszélyeztethetik a pénziigyi és a monetdris stabilitdst egyarant. A CCP-k helyredllitisdra és szandldsira

() A pénziigyi piaci infrastruktirdk helyredllitdsdra vonatkoz6 nemzetkozi standardokhoz ldsd a Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS) Fize-
tési és Piaci Infrastruktirak Bizottsdganak (CPMI) és az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete (I0SCO) dontéshozé szervének
jelentését: ,Recovery of financial market infrastructures — Revised Report” (2017), elérhetd a BIS honlapjan: www.bis.org. A pénziigyi
piaci infrastruktdrdk szandldsdra vonatkozé nemzetkozi standardokhoz ldsd a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (FSB) Gtmutatdsat a ,Key
Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions” cim{i dokumentumhoz (2014) csatolt ,Appendix II-Annex 1:
Resolution of Financial Market Infrastructures (FMIs) and FMI Participants” c¢im@ dokumentumban, elérhet6 az FSB honlapjin:
www.fsb.org. Az FSB 2017 jaliusdban részletesebb dtmutatdst adott ki a ,Guidance on Central Counterparty Resolution and
Resolution Planning” cimti dokumentumadban. Ez a dokumentum is elérhet$ az FSB honlapjan.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/49/EU irdnyelve (2014. dprilis 16.) a betétbiztositasi rendszerekrd]l (HL L 173., 2014.6.12.,
149.0.).

(% Az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsag) létrehozdsdrdl sz616 1095/2010/EU rendeletnek és a 648/2012/EU
rendeletnek a kozponti szerz6d6 felek engedélyezésére vonatkozo eljdrasok és az érintett hatésagok, valamint a harmadik orszagbeli
kozponti szerzGd§ felek elismerésére vonatkozd kovetelmények tekintetében torténd moédositdsardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tand-
csi rendelet irdnti javaslat, COM(2017) 331 final.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti hat6sdg (Eurdpai Ertékpapir-
piaci Hatdsdg) létrehozdsdrdl, a 716/2009/EK hatdrozat médositdsarol és a 2009/77 [EK bizottsdgi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésé-
r6l (HL L 331.,2010.12.15., 84. 0.).

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 648/2012/EU rendelete (2012. jalius 4.) a t6zsdén kivilli szdrmaztatott tigyletekrdl, a kozponti
szerz8dd felekrdl és a kereskedési adattdrakrdl (HL L 201., 2012.7.27., 1. 0.).
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irdnyulé megfelel§ intézkedések, amelyek biztositjdk, hogy e kockdzatokat eredményesen és megfelel§ idében
elhéritsak, ezért kozvetlen jelentGséggel birnak a kozponti bankok monetdris politika meghatdrozdsara és végre-
hajtdsdra, a fizetési rendszerek zavartalan miikodésének elémozditdsdra, a pénziigyi stabilitdshoz val6 hozzdjiru-
ldsra és adott esetben a hitelintézetek feliigyeletére vonatkozé feladatai szempontjabdl. A kézponti bankoknak
tovabba kiemelt szerepet kell jatszaniuk a CCP-k helyredllitdsdra és szandldsira vonatkozé stratégidk kidolgozasa-
ban és végrehajtdsiban egyardnt, az aldbbi mindségiikben: a) felvigydzok; b) a CCP-k részére kritikus fizetési és
elszamolasi szolgaltatasokat nyujtok; és c) a CCP-k és/vagy legjelentGsebb kliringtagok részére potencidlisan —
beldtasuk szerint, a vonatkozé szabélyoknak megfelelSen — likviditdst nyujtok.

Az EKB hangsiilyozza annak sziikségességét, hogy az ESMA a javasolt rendelet tekintetében ne csupdn az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsdggal (EIOPA) és az EBH-val mtikodjon egyiitt, hanem az EKB-val/KBER-
rel is a KBER-nek a monetdris politika meghatdrozdsara és végrehajtdsira és a fizetési rendszerek zavartalan
muikodésének elémozditdsdra, valamint az EKB-nak a hitelintézetek prudencilis feliigyeletére vonatkozé feladata-
ival (") Osszefiiggésben. E tekintetben az unids kibocsité kozponti bankoknak és a CCP-k felvigydzdinak a 2.2.
bekezdésben kifejtetteknek megfelelGen részt kell venniiik az uniés CCP-k helyredllitisival és szandldsdval
kapcsolatos horizontdlis egyiittmiikodésben, valamint a szandldsi tervekre, a szandlhatdsdgi vizsgdlatokra és
a szandldsi kollégiumok mtikodésére vonatkozé szabdlyozastechnikai standardok kidolgozdsdban a 2.2., 2.4. és
2.5. bekezdésben foglaltaknak megfelelGen.

2.1.2. Szavazdsi szabdlyok a szandldsi kollégiumokon beliil

A javasolt rendelet 4. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében a szandldsi hat6sdg szandldsi kollégiumot hoz
létre, és elldtja annak igazgatdsat és elnokletét. A szandldsi kollégium tagjai tobbek kozott az elszdmolt pénziigyi
eszkozok legfontosabb unids pénznemeit kibocsatd kozponti bankok (%) és a kozponti szerz8d§ fél azon kliring-
tagjainak feliigyeletéért felelds illetékes hatdsdgok, amelyek székhelye a kozponti szerz8d6 fél garanciaalapjdhoz
legnagyobb mértékben hozzdjarulé hdrom tagdllamban taldlhat6 (°).

Azokban az esetekben, amikor az eurorendszerbeli kozponti bankokat, amelyek az euro tekintetében egyiitt
alkotjak a ,kibocsdté kozponti bankot”, az EKB vagy egy nemzeti kozponti bank (NKB) képviseli, és a CCP jelen-
t6s kliringtagjait alkoté hitelintézetek prudencidlis feliigyeletét az EKB ldtja el, e két szerephez kiilon-kiilon szava-
zatnak kell kapcsolddnia. Amint azt az EKB mdr hangsilyozta (%), két kiilondllé funkci6rél van szé, amelyek
eltérd célkitiizéseket kovetnek, amint azt az EKB monetdris politikai és prudencidlis feliigyeleti szerepe kozotti
operativ elkiilonités is titkrozi.

2.1.3. A koézponti bankok mint a kliringben részt vevdg felek

A javasolt rendelet (') a 648/2012/EU rendeletnek megfelelGen engedélyezett CCP-k helyredllitdsdra és szandld-
sara vonatkozd szabdlyokat és eljdrasokat rogzit. Ennek szitkségszerti kovetkezményeként rendelkezései nem csak
a CCP-kre, hanem a CCP-k dltali kliringben részt vevd felekre, azaz kliringtagokra és tigyfelekre ('?) is
vonatkoznak. A Szerzédés és a nemzeti jogszabalyok szerinti miveleteikkel Osszefiiggésben a KBER tagjai kliring-
tagként és tigyfélként is eljarhatnak. Amennyiben egy szanaldsi hatdsidg mérlegelési jogkorében tigy dontene, hogy
aktivdlja a javasolt rendelet szerinti pozicié- és veszteségelosztd eszkozoket, ez azt jelentené, hogy a jogszabaly-
ban rogzitett tevékenységeikhez kapcsoléddan CCP kliringtagként vagy iigyfélként eljaré kozponti bankok részt
vennének a pénziigyi veszteség viselésében. Ez annak kockdzatdval jarna, hogy e veszteségek alddssdk a kozponti
bank mérlegpozicidjit és drtanak a jo hirnevének. A javasolt keretnek ezenkiviil figyelembe kell vennie
a kozponti bankok mint CCP kliringben részt vevd felek kilonleges jellemzdit, ugyanakkor szem el6tt tartva
a CCP esetleges csGdjének mogottes okdt, nevezetesen az egy vagy tobb kliringtagja altali nemteljesitést.
A kozponti bankok kiilonboznek a CCP éltali kliringben részt vevs egyéb felektdl, mivel a kozponti bankok —
killonleges jogallasuk miatt, amely megbizatdsuk kozjogi jellegéhez kapcsolodik — természetitkbSl adéddan fize-
t6képesek és nem tudnak csddbe menni. Tekintettel arra, hogy a kozponti bankok kliringben részt vevs félként

() Lésd az Eurépai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozé politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal
torténd megbizdsardl sz616, 2013. oktdber 15-i 1024/2013EU tanicsi rendeletet (HL L 287.,2013.10.29., 63. 0.).

(°) Lasd a javasolt rendelet 4. cikke (2) bekezdésének h) pontjat.

(°) Lésd a javasolt rendelet 4. cikke (2) bekezdésének c) pontjt.

(1) Ldsd: ECB response to the European Commission’s consultation on the review of the European Market Infrastructure Regulation
(EMIR) (Az EKB vilasza az Eurdpai Bizottsdg dltal az eurdpai piaci infrastruktira-rendelet feliilvizsgalata tdrgydban meghirdetett
konzultdciéra), elérhet§ az EKB honlapjén: www.ecb.europa.eu.

(") Lésd a javasolt rendelet 1. cikkét.

('?) Ldsd a javasolt rendelet 2. cikkének 17. pontjt.
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korldtozott mértékd kockdzatot jelentenek, egyes CCP-k a kozponti bankokat médositott feltételek mellett fogad-
jak el kliringtagként. Ezért nehezen fogadhatd el, hogy a CCP-k altali kliringben részt vevg olyan felek, mint
a kozponti bankok, amelyek nem jelentenek kockdzatot a CCP-kre nézve, amelyekben részt vesznek, viseljék az
e CCP-k csédjéhez kapcsolodd koltségeket, tobbek kozott szandldsi forgatokonyv esetén. Végiil, ami a javasolt
rendelet célkitlizéseivel val6 osszhangot illeti, fontos, hogy a kozponti bankok szerepével Osszefiiggésben elkeriil-
jik az erkolesi kockézattal kapcsolatos problémék kialakitdsit és a téves latszat keltését. Ha novekedne a KBER
tagjai csGdhelyzetben levd CCP-knek vald kitettségének mértéke, ez ellentétes lenne a javasolt rendelet annak
megelGzésére irdnyulé mogottes indokaval, hogy a CCP-k csédjének elkeriilése érdekében kozpénzeket vegyenek
igénybe. Kovetkezésképpen az EKB azt javasolja, hogy a KBER tagjai, amikor a CCP-k kliringben részt vevé felei-
ként jarnak el, mentesiiljenek a javasolt rendelet 28-31. cikkében rogzitett pozici6- és veszteségelosztd eszkozok
alkalmazdsa aldl.

2.1.4. A kézponti bankok mint szandldsi hatésdgok

A javasolt rendelet gy rendelkezik, hogy a CCP-k szandldsi hatdsagaként NKB-k is kijelolhetdk (%). Ugyanakkor
az NKB-k jogszabdlyban rogzitett feladata, hogy el6mozditsdk a fizetési rendszerek zavartalan mikodését és
a pénziigyi rendszer stabilitdsira vonatkozé politikdk zavartalan megvaldsitdsat, amellett, hogy a pénziigyi piaci
infrastruktirdkkal kapcsolatos szakértelemmel szolgdlnak. E fenndllé jogszabalyban rogzitett szerep ellenére
azokban az esetekben, amikor valamely tagdllam a javasolt rendelet alapjan az NKB-t jeloli ki a CCP-k szandldsi
hatésdgaként, az e feladat NKB-ra ruhdzdsdra vonatkoz6 javaslat konkrét részleteit az EKB-nak a monetaris finan-
szirozds Szerz6dés 123. cikkében rogzitett tilalmdra tekintettel értékelnie kell majd (*4).

Emellett, noha a javasolt rendelet szerint egy NKB-nak (szandldsi hatdsdgi minGségében) részben vagy egészében
allhat a tulajdondban 4thidalé CCP (), az NKB nem viéllalhatja 4t vagy finanszirozhatja az dthidalé CCP kotele-
zettségeit. Az NKB ilyen szervezet tulajdonosaként betoltott szerepének minden koriilmények kozott osszeegyez-
tethetének kell maradnia a monetdris finanszirozds Szerz6dés 123. cikkében rogzitett tilalmdval, és az NKB-nak
a tulajdonosi szerepet a pénziigyi és intézményi fuggetlensége sérelme nélkiil kell betoltenie (*¢). Hasonloképpen,
az EKB hangstlyozza, hogy a SzerzGdés 123. cikkével 6sszhangban, amely tiltja tobbek kozott a kozszektor har-
madik felekkel szembeni kotelezettségeinek finanszirozdsat, az NKB-k nem finanszirozhatjdk (") a szanéldsi esz-
kozok eredményes alkalmazdsinak biztositdsdhoz szitkségesnek {télt potlolagos finanszirozdsra vonatkozé intéz-
kedéseket (**). Ez nem érinti a kozponti bankok arra vonatkozd hatdskorét, hogy fiiggetlenil és teljesen szabad
belatasuk szerint, a szanaldsi hatésdgként betoltott esetleges szerepiiktSl fiiggetleniil dontsenek arrél, hogy -
a vonatkozd szabilyoknak megfelelGen és a monetdris finanszirozds Szerz8désben rogzitett tilalma éltal el6irt
korldtok kozott — kozponti banki likviditdst nydjtsanak fizetGképes szervezetek részére.

2.2. Az EMIR szerinti kollégiumok, szandldsi kollégiumok és az ESMA szandldsi bizottsdg

Az EKB tdmogatja az EMIR szerinti kollégiumok és a szandldsi kollégiumok miikodésének dltaldnos keretét
a helyredllitds-tervezéssel, a szandlds megtervezésével, a szandlhatdsagi vizsgdlatokkal és a szandldssal kapcsolatos
egyiittmiikodést illetGen. Ugyanakkor, tekintettel arra, hogy a kozponti bankoknak és a bankfeliigyeleti haté-
sagoknak ténylegesen részt kell venniitk a CCP-k helyredllitdsdra és szandldsdra vonatkoz6 stratégidk kidolgozdsa-
ban és végrehajtdsdban egyardnt, az EKB azt javasolja, hogy a szandldsi kollégiumok miikodését meghatdrozé
szabalyozdstechnikai standard a KBER-rel (a prudencidlis feliigyeleti feladatai ellitdsa sordn eljar6 EKB-t is bele-
értve) és az EBH-val szoros egyiittmikodésben keriiljon kidolgozdsra.

Az 1.2.3. bekezdésben foglaltaknak megfelel6en tovdbba az egyes CCP-k szintjén létrehozott kollégiumokra
vonatkozé szabdlyokat horizontélis struktirdnak kell kiegészitenie az uniés CCP-kre vonatkozé helyredllitdsi és
szanaldsi intézkedések dttekintése érdekében. Annak érdekében, hogy el6mozditsa az unidés CCP-kre alkalmazott
megkozelitések Osszhangjdt, valamint a helyredllitasi és szandlasi intézkedések kozotti hatékony kolcsonhatdst, az
ESMA-nak a potencidlis rendszerszint(i stresszesemények tekintetében folytatott rendszeres stressztesztelés

(") Lésd a javasolt rendelet 3. cikkének (1) bekezdését.

(") Lasd a CON/2017/2 vélemény 2.2. és 2.3. bekezdését. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB honlapjin:
www.ecb.europa.eu.

(%) Lésd a javasolt rendelet 42. cikkének (2) bekezdését.

("%) Ldsd a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok helyredllitdsdt és szanaldsit célzé keretrendszer 1étrehozdsardl szol6 irdnyelv irdnti
javaslatrél sz6l6, 2012. november 29-i CON/2012/99 eurbpai kozponti banki vélemény (HL C 39. 2013.2.12, 1. o) 3.3.
bekezdését.

("7) Lasd a CON/[2012/99 vélemény 3.4. bekezdését.

(") Ldsd a javasolt rendelet 44. cikkét.
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és valsdgszimuldcios gyakorlatok révén értékelnie kell a CCP-k helyredllitdsdra és szandldsdra vonatkozé intézkedése-
ket az unids pénziigyi stabilitasra gyakorolt Osszesitett hatdsuk szempontjdb6l. A CCP-k helyreillitasi és szandldsi
folyamatdnak sajatossdgaira tekintettel indokolt a CCP-k helyreallitdsara és szandldsdra irdnyuld intézkedések hatdsd-
nak egyiittes értékelése. A bankokra vonatkoz szabalyokkal ellentétben a CCP-k szanéldsa a lehetd legnagyobb mér-
tékben a helyredllitasi folyamatra timaszkodik. A javasolt rendelet alapjin a szanaldsi hat6sdgnak — bizonyos men-
tességek fenntartdsdval — végre kell hajtania a CCP-k fenndll6 és még nem teljesitett szerzédéses kotelezettségeit,
miel6tt szandldsi eszkozoket alkalmazna (*°). Ezenkiviil, amennyiben a szandlds alatt allé6 CCP miikodési szabalyza-
tat6l valo eltérés ahhoz vezet, hogy kliringtagjai rosszabb helyzetbe keriilnek, mint amilyenben felszdmolds ese-
tén lett volna, tigy azok kdrtalanitdsra jogosultak (2°).

A bankoktl eltéréen a CCP-k maguk nem vallalnak pénziigyi kockdzatot, hanem azt kliringtagjaik nevében keze-
lik, mikozben a pozicié- és veszteségelosztd eszkozok lényegében a CCP kliringtagjaira tdmaszkodnak. Erre tekin-
tettel a CCP-k feliigyeleti hatdsdgainak és szandldsi hatdsdgainak, valamint a bankfeliigyeleti hatésdgoknak
szorosan egyiitt kell mdikddnittk a helyredllitds- és szanaldstervezés sordn annak biztositdsa érdekében, hogy
a bankok megfelelSen fel tudjanak késziilni az ezzel jard kotelezettségekre és kezelni tudjdk azokat, ezzel csok-
kentve annak kockdzatdt is, hogy a CCP helyredllitdsa és szanaldsa kedvezGtlen tovabbterjedési hatdsokhoz vezet-
hessen a tdgabb pénziigyi rendszerben. Hasonloképpen, a 2.1.1. bekezdésben foglaltaknak megfelelGen szoros
koordinécidt kell folytatni a kibocstd kozponti banki, illetve felvigyazoi szerepiikben eljard kozponti bankokkal.
Ezért a helyredllitds- és szandldstervezéshez kapcsolodé horizontdlis feladatainak ellitdsa sordn az ESMA-nak
egyiitt kell mikodnie a KBER-rel és a bankfeliigyeleti hatosdgokkal, ideértve a prudencidlis feliigyeleti feladatai
ellitdsa sordn eljar6 EKB-t is. Ezzel Gsszhangban a javasolt rendeletnek dltaldnosabb jelleggel az ESMA-nak az
EKB-val val6 egyiittmiikodésére vonatkozé kotelezettséget kell tartalmaznia.

Végiil, a CCP-k feliigyeletére vonatkozd uni6s jogszabdlyok jelenlegi, a Bizottsdg 2017. jinius 13-i javaslatdval
kezdeményezett felilvizsgdlatinak lezdrultdt kovetGen szitkség lehet arra, hogy felilvizsgdljuk az EKB-nek
a CCP-k helyredllitasra és szandldsara irdnyul6 intézkedések horizontalis értékelésével megbizandé hatdsagkénti
poziciéjat.

2.3.  Helyredllitds-tervezés
2.3.1. A helyredllitdsi tervek tartalma

A javasolt rendelet szerinti helyredllitdsi tervek tartalmat részletesebben meg kell hatdrozni. Igy kifejezetten meg
kell hatdrozni, hogy a helyredllitas-tervezés {6 célkitizése a helyredllitasi eszkozok olyan atfogd készlete elérhetd-
ségének biztositdsa, amely hatékonyan lehetévé teszi a CCP szdmadra a fedezetlen veszteségek elosztdsat, a likvidi-
tashidnyok fedezését, a kiegyensilyozatlan pozicidk kezelését és a pénziigyi erdforrdsok (a CCP tSkéjét is ide-
értve) feltoltését, hogy folytatni tudja a kritikus szolgéltatdsok nyujtasat.

A javasolt rendelet szandlasi tervek tartalmdra vonatkozé rendelkezéseivel (*') nagyjdbol dsszhangban a CCP-kt6l
minimumként meg kell kovetelni, hogy kiilonbséget tegyenek — helyredllitasi terviikben is — a valamely kliringtag
nemteljesitésébdl eredd, illetve az egyéb okokbdl eredd potencidlis stresszforgatékonyvek kozott, valamint, hogy
e helyredllitdsi forgatékonyvek és potencidlis rendszerszint(i események kombindcidjat vegyék figyelembe.
A nemteljesitéshez kapcsolddé veszteségeket illetSen fontos lesz biztositani, hogy a figyelembe vett forgatokony-
vek kellGen stilyosak legyenek, ezért a CCP-k szdmdra el kell irni, hogy a legnagyobb kliringtagjaik koziil kettd-
nél tobbnek a potencidlis nemteljesitését vegyék figyelembe. A nem a nemteljesitéshez kapcsolodd veszteségeket
illet6en a CCP-k szdmdra a CPMI és az I0SCO dltal 2017-ben elfogadott, helyredllitdsra vonatkozé jelentéssel (*?)
osszhangban kifejezetten el§ kell irni, hogy vegyenek figyelembe befektetési veszteségeket, dltaldnos tizleti veszte-
ségeket és adott esetben ahhoz kapcsolddd kockdzatokat, hogy valamely harmadik fél nem lat el valamely kriti-
kus funkciét a CCP szdmadra.

Ezenkivill a javasolt rendelet szanaldsi tervekkel szemben tdmasztott kovetelményeivel (¥)) 6sszhangban kifejezet-
ten rogziteni kell, hogy a helyredllitasi terveknek nem csupdn a rendkivili dllami pénziigyi tdmogatds hidnyat kell
feltételezniiik, hanem a kozponti banki siirg8sségi likviditasi timogatds és a nem szokdsos feltételd biztositékkal,
idStartamra vagy kamatozasi feltételekkel nyujtott kozponti banki likviditdsi tdmogatds hidnyat is.

(*) Lésd a javasolt rendelet 27. cikkének (3) és (4) bekezdését.
(*) Lésd a javasolt rendelet 27. cikkének (5) bekezdését.

(*') Lésd a javasolt rendelet 13. cikkének (3) bekezdését.

(*?) Lasd a 2. ldbjegyzetet.

() Lasd a javasolt rendelet 13. cikkének (4) bekezdését.
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A helyredllitasi tervekre vonatkozé azon kovetelményeket, amelyek szerint figyelembe kell venniiik minden olyan
érdekelt fél érdekeit, akire a terv vdrhatban hatdssal lesz, valamint, hogy biztositaniuk kell, hogy a kliringtagok
CCP-vel szembeni kitettsége ne legyen korlatlan, e kovetelmények lényegi jellegére tekintettel dt kell helyezni
a javasolt rendelet mellékletébdl a {6 sz6vegbe.

Végiil, meg kell hatdrozni a helyreallitdsi tervekben a veszteségeloszté eszkozok alkalmazdsi sorrendjét. Tekintet-
tel arra, hogy kulcsfontossdgti, hogy a kliringben részt vevd felek a lehetd legnagyobb mértékben képesek legye-
nek a helyreillitds esetén fenndllé potencidlis kitettségeik mérésére, kezelésére és ellenGrzésére, elényben kell
részesiteni az elGzetesen teljes mértékben szdmszerdsithetd veszteségeloszt6 eszkozoket (példdul a fels6 hatdrér-
tékkel rendelkezd készpénzbefizetési felhivasokat) az olyan egyéb veszteségelosztd eszkozokkel szemben, amelyek
esetében a végsd soron széban forgd Osszegek nagy mértékben a piaci mozgdsoktdl és egy bizonytalan jovébeli
id6pontban — a helyredllitds kezdeményezésekor — tartott pozicioktdl fognak fiiggni.

2.3.2. A helyredllitdsi tervek értékelése

Az EKB udvozli a szandldsi hatosdg azon szerepét, amely szerint e hatdsdg megvizsgdlhatja a helyredllitdsi tervet
annak megallapitdsa érdekében, hogy az tartalmaz-e olyan intézkedéseket, amelyek kedvezétleniil befolyasolhat-
jak a CCP szanalhatdsgat, és ajanldsokat tehet az illetékes hatdsdgnak e tekintetben (*%). Ez alapvetd jelentGségi
biztositékot jelent, figyelemmel arra, hogy a CCP-k helyredllitasi tervei alkotjdk a CCP-k szandldsdnak kiindu-
l6pontjat. E rendelkezés eredményes mikodésének biztositdsa érdekében az EKB javasolja annak pontositdsat,
hogy a szandlasi hatosdg dltali feliilvizsgdlatra nem csupdn a helyredllitdsi terv els§ jovahagydsa keretében keriil-
het sor, hanem késdbbi szakaszban is, amikor a szandldsi hatosdg elvégzi vagy aktualizdlja a CCP szandlhat6sdgd-
nak értékelését. Ez azért fontos, mivel a szandldsi hatdsigok a szandlds megtervezését és a szandlhatdsagi vizsgd-
latot valészindleg csak a CCP helyredllitdsi tervének véglegesitését kovetGen folytatjdk le.

2.3.3. A helyredllitdsi tervekkel kapcsolatos koordindcidéra vonatkozé eljards

Az EKB véleménye szerint a 648/2012[EU rendelet alapjan létrehozott kollégium éltal kovetendd, a helyreallitdsi
tervekkel kapcsolatos szavazasi eljardst (**) 9sszhangba kell hozni az emlitett rendelet 17. cikkének (4) bekezdésé-
ben és 19. cikkében a kollégiumi vélemények tekintetében rogzitett eljdrdssal. Annak rogzitése, hogy a kollégium
kétharmados tobbségének szavazata sziikséges az ESMA dltali kozvetitéshez, amennyiben a kollégium egy el6re
meghatarozott iddszakon beliil nem tud egyhangti dontésre jutni (*), valészintileg eredményesebben el6mozditja
majd a kollégium dltali megfelel6 id6ben torténd dontéshozatalt és csokkenti az ESMA dltali kozvetités sziiksé-
gességét a kollégium dltali dontéshozatalhoz. Ez a megkozelités tovabbd erdsitené az osszes olyan relevéns illeté-
kes hatdsdg részvételét, amelyet a kollégium dontése érinthet.

2.4.  Szandldsi tervezés
2.4.1. A szandaldsi tervek tartalma

Az EKB a helyredllitasi tervek tartalmdra vonatkoz6, 2.3.1. bekezdésben vazolt javaslataival osszhangban tgy véli,
hogy a szandldsi terveknek jobban differencidlniuk kellene a kliringtag nemteljesitéséhez nem kapcsoldédd
csGdforgatokonyveket (¥). Hasonloképpen, annak biztositdsa érdekében, hogy a szandldsi tervek a ,rendkiviili, de
valoszert” feltételeken tdlterjed§ valamennyi relevdns forgatokonyvre megfelelSek legyenek, a szandldsi tervnek
a nemteljesitéshez kapcsol6dé csdforgatokonyveket illetden nem csupan a CCP egy vagy tobb kliringtagjanak
nemteljesitését (**) kell figyelembe vennie, hanem legaldbb azon hdrom kliringtag nemteljesitését is, amelyekkel
szemben a legnagyobb a CCP kitettsége, tekintettel arra, hogy a 648/2012/EU rendelet alapjin a CCP-knek mar
elegendd pénziigyi forrdsokkal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy el tudjdk viselni legaldbb azon két kliringtag eset-
leges nemteljesitését, amelyekkel szemben a legnagyobb a kitettségiik.

(*) Lésd a javasolt rendelet 10. cikkének (4) bekezdését.

(¥) Lésd a javasolt rendelet 12. cikkének (2)—(5) bekezdését.

(*) Ez azt jelentené, hogy amennyiben a kollégiumi tagok kétharmados tobbsége a helyredllitisi tervet illetGen negativ véleményének
adott hangot, az érintett hatésdgok barmelyike az ESMA elé viheti az tigyet kozvetitésre.

(¥) Lésd a javasolt rendelet 13. cikkének (3) bekezdését.

(**) Ldsd a javasolt rendelet 13. cikke (3) bekezdése a) pontjanak i. alpontjat.
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Az EKB iidvozli a szandldsi tervvel szemben tdmasztott azon kovetelményt, hogy az nem feltételezhet rendkiviili
dllami pénziigyi tdmogatast, kozponti banki siirg8sségi likviditdsi tdmogatdst vagy nem szokdsos feltételd
biztositékkal, idGtartamra és kamatozdsi feltételekkel nydjtott kozponti banki likviditdsi tdmogatdst (*).
Ugyanakkor a szandlds sordn az adofizetSket terheld esetleges veszteségek megel6zésének fontossdgdra figyelem-
mel az EKB azt ajanlja, hogy a javasolt rendelet kifejezetten irja el§ a szandldsi hatésdg szdmadra, hogy dtgondolt
feltételezésekkel éljen a szandldsi célok eléréséhez esetlegesen szitkséges pénziigyi forrdsokat, valamint a szanalds
ald vondskor a CCP szabilyai és megallapoddsai alapjan varhatoan rendelkezésre allé forrdsokat illetGen.

A szandlasi terv f6bb aspektusai (*%) és a nemzetkozi standardok kozotti nagyobb osszhang érdekében az EKB
javasolja a szandldsi tervek minimadlis tartalmdnak az aldbbi elemekkel val6 kiegészitését.

— A CCP pénzigyi forrdsai (vagyis a garanciaalap és a szavatold tdke) feltoltésére vonatkozé idSkeret becslése.

— A szandldsi hatésdg dltal a szandlds f6bb teriiletein kovetett dltaldnos megkozelités és dontéshozatali folya-
matok lefrdsa a varhaté szandldsi intézkedésekkel kapcsolatban a tervezés 6sztonzésének és az érdekeltek sza-
maéra biztositott atlathatosag erGsitésének céljabol (*'). Ennek ki kell terjednie az aldbbiakra: a) a szandldsi
hatésdg éltal a szandlds meginditdsat illetGen varhatoan koévetett megkozelités, ideértve a f6bb mutatdkat,
amelyek befolydsolndk a szandldsi hat6sdg arr6l valé dontését, hogy a nemteljesitéshez, illetve a nem
a nemteljesitéshez kapcsolddé killonbozd tipusti szandldsi forgatokonyvek esetén szandlds ald vonja-e a CCP-t;
és b) amennyiben a szandldsi hatosdgnak el kell térnie a CCP szabalyaitdl és megdllapoddsaitdl, az dltalanos
megkozelités, amelyet a szandldsi hat6sdg a veszteségek kiszdmitdsa és elosztdsa terén vdrhatdan kovetni fog,
a kiilonbozd veszteségelosztd eszkozok feltételezett vilasztasat és alkalmazasi sorrendjét is ideértve, valamint,
hogy a szandldsi hat6sdg varhat6an hogyan fogja alkalmazni az ,egyetlen hitelez8 sem keriilhet rosszabb hely-
zetbe, mint fizetésképtelenség esetén” biztositékot, és hogyan fogja értékelni az e feltételezés szerinti vesztesé-
geket ebbdl a célbol.

— A szandldsi kollégiumon beliil a szanélds sordn alkalmazott informdciémegosztdsi modszerek leirdsa (*2).

Az EKB uidvozli, hogy a javasolt rendelet a szanaldsi tervek technikai részleteire vonatkozé szabdlyozastechnikai
standardok kidolgozdsardl rendelkezik (**). Az EKB ugyanakkor hangstlyozza, hogy e szabdlyozdstechnikai stan-
dardokat a KBER-rel, a prudencidlis feliigyeleti feladatdnak ellitdsa sordn eljaré EKB-t is ideértve, valamint az
EBH-val szoros egyiittm(ikodésben kell kidolgozni. A KBER bevondsa kiilondsen fontos arra a kulcsfontossaga
szerepre tekintettel, amelyet a kibocsdté kozponti bankok jdtszanak a kritikus fizetési és elszdmoldsi szolgélta-
tdsokhoz valé folyamatos hozzéférés elGsegitése és a megbizatdsukkal 6sszhangban a likviditds biztositdsa terén.

2.4.2. A szanaldsi tervekkel kapcsolatos koordindcidra vonatkoz6 eljdrds

Az EKB-nek a helyredllitdsi tervekkel kapcsolatos koordindciéra vonatkozé eljdrdst illetGen a 2.3.3. bekezdésben
megfogalmazott javaslataival 6sszhangban az EKB véleménye szerint a szanaldsi kollégium altal a szanalasi ter-
vekkel kapcsolatban kovetendd szavazasi eljardst (**) 6sszhangba kell hozni a 648/2012/EU rendelet 17. cikkének
(4) bekezdésében és 19. cikkében rogzitett eljarassal.

2.5.  Szandlhatdsdg
2.5.1. A szandlhatésdgi értékelések tartalma

Az EKB véleménye szerint a szandldsi hatosdg dltal a CCP szandlhatdsdgdnak értékelése sordn figyelembe veendd
technikai aspektusokat szabalyozdstechnikai standardban kell meghatdrozni, és nem a javasolt rendelet egy mel-
lékletében (*). Az EKB ugyanakkor hangsilyozza, hogy e szabdlyozastechnikai standardokat a KBER-rel,
a prudencidlis feliigyeleti feladatdnak elldtdsa sordn eljaré EKB-t is ideértve, valamint az EBH-val szoros egyiittmi-
kodésben kell kidolgozni.

(*) Lésd a javasolt rendelet 13. cikkének (4) bekezdését.

(*) Lésd a javasolt rendelet 13. cikkének (6) bekezdését.

(*) Léasd az FSB ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning” cim{i dokumentumdnak 7.5 (i) és (v) szakaszat.
(*) Ugyanott, 7.5 (xiii) szakasz.

(**) Lésd a javasolt rendelet 13. cikkének (8) bekezdését.

(**) Lésd a javasolt rendelet 15. cikkét.

(*) Ldsd a javasolt rendelet 16. cikkének (4) bekezdését.
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27,

Az EKB idvozli a szandldsi hatdsdg azon hatdskorét, amely szerint az el6irhatja a CCP szdmdra, hogy tarta-
lékoljon forrdsokat a veszteségfedezésre, feltSkésitésre és az el6finanszirozott forrdsok feltoltésére vald képesség
novelése érdekében, amennyiben a hatdsdg a rendelkezésre dll6 szandldsi finanszirozast elégtelennek tekinti (*°).
E hatdskor érvényre juttatdsa érdekében a szandlhatdsdg értékelésére vonatkozd szabdlyozdstechnikai standardnak
meg kell hatdroznia azon kritériumokat, amelyeket a szandldsi hatosdgoknak a CCP szanaldsi finanszirozdsa meg-
felelgségének értékelése sordn legaldbb figyelembe kell venniiik. Erre a vetiiletre a javasolt rendelet jelenleg nem
terjed ki (*’). A szandldsi hatdsagnak legalabb a kovetkezd elemeket kell figyelembe vennie (*%):

— a nemteljesitéshez kapcsolddé szandldsi forgatokonyvek esetén: a) az elszdmolt termékek kockdzati jellemz6i,
oOsszetettsége és drazdsdhoz kapcsol6dd bizonytalansdgok, valamint az ehhez kapcsoldd6 potencidlis hibaha-
tar az alapletét és a valtozod letét kiszamitdsdban; b) a mogottes piac mérete, szerkezete és likviditdsa stressz-
helyzeti korilmények kozott; c) azon kliringtag-nemteljesitések szdma, amelyeket ,rendkiviili, de valészer(”
feltételek mellett a rendelkezésre dll6 elSfinanszirozott és elirdnyzott forrdsok fedeznének; d) az olyan eszko-
z0k elérhetSsége és a kliringben részt vevd érintett felekre gyakorolt potencidlis hatdsa, mint a szerzédések
részleges felbontdsa és a viltozé letétek nyereségére vonatkozé értékcsokkentés; és €) a nem finanszirozott
intézkedések hitelessége a CCP potencidlis igényeinek kielégitésében, valamint

— ezenkivill és a veszteségek valamennyi tipusa esetében: a CCP helyettesithetdsége a piacokon, amelyeket
kiszolgdl, valamint a fedezetlen hitelezési veszteségek fedezésére esetlegesen rendelkezésre dll6 tovdbbi megdl-
lapoddsok, igy példaul biztositasi megallapoddsok vagy az anyavéllalat dltali garancidk hitelessége.

Tovébbd, mivel a CCP-k részére a szandldsi hatdsdg dltal a 17. cikk (7) bekezdésének 1) pontjaval 6sszhangban
el6irt barmely arra vonatkozé kovetelmény, hogy veszteségvisel§ eszkozként a hitelez6i feltSkésitésbe bevonhatd
kotelezettségeket bocsdssanak ki, adott esetben nehezen egyeztethetS dssze a CCP-k kockazatkezel6i szerepével és
iizleti modelljével, ezen hatdskor gyakorldsa el6tt alapos hatdsvizsgélatot kell folytatni.

Végiil, a szandlhatdsigi vizsgalatra vonatkoz6 szabdlyozastechnikai standardok kidolgozasa sordn az ESMA-nak
figyelembe kell vennie az FSB elkészitésre keriil§ értékeléseit, illetve jelentéseit a CCP-szandlds pénziigyi
forrasairdl (*%).

2.5.2. A szandlhatésdgi vizsgdlatokkal kapcsolatos koordindciéra vonatkozé eljards

Az EKB-nek a helyredllitasi és a szanaldsi tervekkel kapcsolatos koordindciéra vonatkozé eljarast illetGen a 2.3.3.
és a 2.4.2. bekezdésben megfogalmazott javaslataival osszhangban az EKB véleménye szerint a szandldsi kollé-
gium dltal a szandlhatosdgi értékeléssel kapcsolatban kovetendd szavazdsi eljardst (*) Osszhangba kell hozni
a 648/2012[EU rendelet 17. cikkének (4) bekezdésében és 19. cikkében rogzitett eljardssal.

2.6.  Szandlds
2.6.1. Szandélési célok

Az EKB véleménye szerint azt a szandldsi célt, amely az dllami forrdsok rendkiviili dllami pénziigyi timogatdsra
val6 tdmaszkodds minimalizdldsa révén torténd védelmére (*!) hivatkozik, ki kell b6viteni oly mddon, hogy kifeje-
zett hivatkozdst tartalmazzon az adofizetSket terheld esetleges veszteségek kockdzatanak minimalizéldsdra, mivel
az atmeneti dllami tdmogatdsi intézkedések kiilonféle médokon alakithatok ki az adéfizetk esetleges kockazatai-
nak csokkentését szolgdld biztositékaikat illetGen.

(*) Lésd a javasolt rendelet 17. cikke (7) bekezdésének 1) pontjat.

(*”) Lésd a javasolt rendelet mellékletének C. szakaszdt azon szempontokrél, amelyeket a szandldsi hatsdg egy CCP szandlhatdsdgdnak
értékelésekor mérlegelni koteles.

(**) Lésd az FSB ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning” cim{i dokumentumdnak 6. szakaszat.

(*) Az FSB folytatni fogja a CCP-szandlds pénziigyi forrdsaival kapcsolatos munkdjdt, és tovabbi elemzés, valamint a szandldstervezés
teriiletén szerzett tovabbi tapasztalatok alapjdn 2018 végéig megallapitja majd, hogy van-e szitkség tovabbi ttmutatdsra. Lisd az FSB
,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning” cim@ dokumentumdnak bevezetését.

(*) Lésd a javasolt rendelet 18. cikkét.

() Ldsd a javasolt rendelet 21. cikke (1) bekezdésének d) pontjat.
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2.6.2. Szandldsi feltételek

Mivel a helyredllitas és a szandlds kozotti hatdrvonalat elGzetesen rendkiviil nehéz meghatdrozni, és a szandlds
meginditdsdnak jo id6zitése kulcsfontossdgti a szandlds eredményessége és a gazdasdgi érték szitkségtelen meg-
semmisiilésének elkeriilése szempontjabdl, lényeges, hogy az illetékes hatosdagok és a szandldsi hat6sdgok a szand-
last megel6z8 idGszakban szorosan egyiittmiikodjenek. Ezért az EKB véleménye szerint az illetékes hat6sdgnak
késedelem nélkiil és sajat kezdeményezésére minden olyan informdciot a szandldsi hatdsdg rendelkezésére kell
bocsatania, amely arra utalhat, hogy a CCP fizetésképtelen vagy valdszintleg fizetésképtelenné valik, és nem csu-

pan a szandlasi hat6sdgtol érkezd informdcidkérések nyomdn kell eljdrnia ().

Ezenkiviil a rendszerszintd stabilitds fenntartdsdnak céljara tekintettel a CCP-k helyredllitdsinak és szandldsanak
egyik prioritdsa a CCP-k kliringtagjait ér§ kiszdmithatatlan és jelentSs veszteségek elkeriilése. A CCP-k helyrealli-
tdsa és szandldsa nem lesz eredményes, ha elsddlegesen azon az elvdrdson alapul, hogy a kliringtagok képesek
lesznek jelentds fizetési kotelezettségek viselésére. Az egyéb kliringtagoknak a vdratlan, kezelni nem tudott kitett-
ségekbdl eredd potencidlis csédje sdlyosbithatja a pénziigyi rendszeren belili fesziiltségeket, tekintettel kiilonosen
a CCP-k osszekapcsoltsagara. Ezért a kliringtagok szdmadra nagyon jelentds, kiszdmithatatlan koltségekkel jard
veszteségelosztd eszkozoket a helyredllitds sordn lehetSség szerint inkdbb a szandldsi hatdsdgnak, és nem magé-
nak a CCP-nek kell alkalmaznia. A szandldsi hat6sdg valdszintileg a CCP-nél jobb helyzetben van ahhoz, hogy
felmérje egy adott intézkedésnek a pénziigyi stabilitds szempontjabdl fennallé kovetkezményeit. Erre tekintettel az
EKB javasolja a javasolt rendeletben annak pontositdsat, hogy a szandldsi hatdsdg jogosult szandldsi intézkedést
hozni azokban az esetekben, amikor a CCP: a) nem képes vagy valdsziniileg nem képes rendezni szdmviteli nyil-
vantartdsait és a fedezetlen veszteségeket elosztani; vagy b) csak olyan helyredllitdsi intézkedések révén lesz képes
rendezni szdmviteli nyilvantartdsait és elosztani a fedezetlen veszteségeket, amelyek a CCP kliringtagjai szdméra
jelent6s és kiszamithatatlan veszteségeket teremthetnek.

2.6.3. Szandlasi eszkozok

Az erkolesi kockdzat elkeriilése és az addfizetSket terheld veszteségek minimalizaldsa érdekében a kormdnyzati
stabilizacios eszkozok igénybevételét () nem csupan az allami tdmogatdsok unids keretrendszere (*) szerinti
jovahagyashoz kell kotni, hanem annak a biztositott forrdsok megfelel6 id6ben torténd és atfogd visszafizetteté-
sére vonatkoz6 hiteles mechanizmusoktdl is fiiggnie kell.

A pozicidelosztd eszkozoket illetden az EKB véleménye szerint a CCP kritikus funkciéi folytonossdganak
biztositasra irdnyul6 f6 szandldsi célra figyelemmel a szerzddések részleges felbontdsat elvben elényben kell
részesiteni a szerz6dések teljes felbontdsdval szemben. Az EKB ezért azt javasolja, hogy a szerzddések teljes
felbontdsa csak olyan helyzetekben keriiljon alkalmazdsra, amikor a szandldsi hatésdg dgy itéli meg, hogy
a pénziigyi stabilitds szempontjabdl egyetlen mds lehet6ség sem vezetne jobb eredményhez.

2.6.4. A szandlds finanszirozdsa

Tekintettel arra, hogy a javasolt rendelet {6 célkittizése az adofizetSk veszteségeinek elkeriilése a CCP-k szandldsa
sordn, az EKB dgy itéli meg, hogy a kormdnyzati stabilizacids eszkozokre vonatkozd rendelkezések nem
pontositjdk kell6 mértékben a sziikséges biztositékokat. A javasolt rendeletnek minimumként és az FSB dltali
nemzetkozi dtmutatdsban foglaltaknak (*) megfelelden a kormdnyzati stabilizécids eszkozok — végsé megoldds-
ként valé — alkalmazasi feltételei kozott arra vonatkozé kovetelményt kell tartalmaznia, hogy a szandldsi hato-
sagoknak: a) egyértelmd utemezést kell meghatdrozniuk a nydjtott forrdsok visszafizettetésére vonatkozdan; és
b) biztositaniuk kell, hogy az e forrdsok visszafizettetésére vonatkozé eredményes és hiteles megolddsok élljanak
fenn. Ezzel Osszefiiggésben az EKB agy véli tovabbd, hogy ki kell terjeszteni a kormdnyzati stabilizcids eszkozok
alkalmazdséval kapcsolatban felmeriil§ kiaddsok visszafizettetését (*Y). Az EKB tdmogatja a jelenlegi javaslatot,

(*) Lésd a javasolt rendelet 22. cikkének (1) bekezdését.

(*¥) Lésd a javasolt rendelet 27. cikkét.

(*) Ez alatt a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok helyreallitdsdt és szandldsdt célzé keretrendszer 1étrehozdsardl és a 82/891/EGK
tandcsi irdnyelv, a 2001/24/EK, 2002/47[EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU
irdnyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsardl sz616, 2014. médjus 15-i
2014/59/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 173., 2014.6.12., 190. 0.) 2. cikke (1) bekezdése 53. pontjdban szerepld
fogalommeghatarozds szerint ,az EUMSZ 107., 108. és 109. cikke 4ltal és az EUMSZ 108. cikkének (4) bekezdése vagy 109. cikke
alapjdn megalkotott vagy elfogadott rendeletek és valamennyi unids jogi aktus — tobbek kozott irdnymutatdsok, kozlemények és érte-
sitések — dltal létrehozott keretrendszer” értendd.

(*) Ldsd az FSB ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning” cimii dokumentumdnak 6. szakaszét.

(*) Ldsd a javasolt rendelet 27. cikkének (9) bekezdését.
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amely szerint a kiaddsokat elsGsorban a szandlds alatt 4ll6 CCP-t8l, annak megvdsarl6jatol, vagy az dthidalé CCP
megsziintetésébdl eredGen keletkezett bevételbdl kell visszakovetelni. Ugyanakkor eléfordulhat, hogy e forrasok
nem elegendéek az Osszes felmeriilt kiadds fedezésére. Ezért a szandldsi hatésdgok szdmadra el§ kell irni azt is,
hogy a CCP szabdlyainak és megéllapoddsainak megfelelGen az dllami forrdsokat utblagosan térittessék meg
a kliringtagokkal, ugyanakkor mérsékelve a pénziigyi stabilitdst fenyeget$ kockdzatokat is.

2.7. Az ,egyetlen hitelez sem keriilhet rosszabb helyzetbe, mint fizetésképtelenség esetén” ely

Az ,egyetlen hitelez6 sem keriilhet rosszabb helyzetbe, mint fizetésképtelenség esetén” elv kulcsfontossdgt
biztositékot jelent annak garantdldsdra, hogy a CCP-ben részt vevd felek, a részvényesek és az egyéb hitelez8k
szanalds sordn ne részesiiljenek kevésbé kedvezd elbandsban, mint azon feltételezett alternativ forgatokonyv ese-
tén, ha a szanaldsi hat6sdg nem avatkozott volna be és a CCP-t az alkalmazandé fizetésképtelenségi jog szerint
felszdmoltdk volna. Ugyanakkor fontos, hogy az ,egyetlen hitelezd sem keriilhet rosszabb helyzetbe, mint fizetés-
képtelenség esetén” elv alkalmazdsinak alapjdul szolgdlé értékelési médszertan megfelelGen titkrozze a CCP sza-
néldsdval megd8rzott tizletmenet-folytonossdg valds értékét, a relevans érdekelt felek talzott kértalanitasi kovetelé-
seinek elkeriilése érdekében. E tekintetben a méltdnyos és kiegyensilyozott megkozelités sziikségességét
hangsilyozzék az allami szférat érint6 kapcsolodd kockdzatok, mivel a pénziigyi terhet végsG soron az addfize-
t6k viselnék. A CCP szanaldsaval megdrzott tizletmenet-folytonossdg valds értékének megfelel§ figyelembevétele
lényeges megfontolds a CCP-k szandldsdval Osszefiiggésben, mivel ez utdbbira varhatéan csak kivételesen silyos
piaci események esetén fog sor keriilni, amikor a CCP kritikus funkcidinak zavara nagy valdszin(iség szerint
a pénziigyi érték nagy volument megsemmisiilésével és a kétoldala kliringalternativak rendkiviil korldtozott lehe-
tGségével jarna egyiitt.

Erre tekintettel az EKB tigy véli, hogy az ,egyetlen hitelez8 sem keriilhet rosszabb helyzetbe, mint fizetésképtelen-
ség esetén” elv alkalmazdsiban a CCP valds értéken torténd értékelését nem csupdn a CCP mérlegében a szanalds
ald vonds id6pontjdban megjelend eszkozok és kotelezettségek tekintetében kell elvégezni, hanem annak a CCP
felszdmolds esetén fennallo értéke dtfogdbb, redlis értékelésén kell alapulnia, teljes mértékben figyelembe véve
a CCP szolgdltatdsainak megsziintetésébdl vagy a CCP felszdmoldsdbol eredd veszteségeket, helyettesitési koltsége-
ket, valamint annak kovetkeztében megsemmisiil§ értéket.

2.8.  Technikai jellegii észrevételek és szovegezési javaslatok

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet médositasra tesz javaslatot, a technikai munkadokumentum
tartalmazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz fiizott magyardzatot. A technikai munkadokumentum angol
nyelven elérhet§ az EKB honlapjdn.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2017. szeptember 20-dn.

az EKB elnioke

Mario DRAGHI
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