2017.3.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 881

(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

119. PLENARIS ULES - 2016. OKTOBER 10-12.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga dllisfoglalisa — A t6bbéves pénziigyi keret félidds értékelése

(2017/C 088/01)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

— tekintettel ,A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret félidds értékelése/feliilvizsgdlata —
Eredménykozpontd unids koltségvetés” cimd, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett eurdpai bizottsigi
kozleményre (COM(2016) 603 final) (') és annak kisér6dokumentumara,

— tekintettel a tobbéves pénziigyi keret félid6s feliilvizsgalatarol sz6l6 véleményére (%),

1. tudomdsul veszi a tobbéves pénziigyi keret félidds értékelésérdl szol6 részletes javaslatot, melyet az Eurdpai Bizottsdg
2016. szeptember 14-én tett kozzé;

2. tdmogatja, hogy a félidGs értékelésrdl folytatott targyaldsokat osszehangoljdk a 2017. évi unids koltségvetési eljarassal;
ezzel az iitemezéssel a félidGs értékelést id6ben el lehet fogadni, és igy jut id6 a kovetkezd, 2020 utdni tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616 tirgyaldsokra;

3. sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem volt elégé ambicidzus, és csak értékelést készitett a tobbéves pénziigyi
keretrdl, mely pedig mér elérte korlatait. Ehelyett egy teljes kort feliilvizsgalatra lett volna sziikség, midltal az Eur6pai Unid
kezelni tudnd az el6tte 4ll6 aktudlis kihivdsokat, és biztositani lehetne, hogy az unids koltségvetési forrdsokat azokra a
teriiletekre Osszpontositsak, amelyek fenntarthatd noévekedést és munkahelyeket teremtenek, és egyértelmii eurdpai
tobbletértéket hoznak; reméli, hogy a kovetkez$ tobbéves pénziigyi kerettel komoly elSrelépést tesznek az unids
koltségvetés korszersitése felé, hogy az Uni6 kezelni tudja a jovdbeli kihivasokat és az tjonnan felmeriil§ prioritdsokat;

4. megjegyzi, hogy a félidds értékelés titkrozi az Eurdpai Bizottsig ,.eredménykozpontd unids koltségvetésre”
vonatkozé megkozelitését, de aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az el8irdnyzatok javasolt médositdsainak legfontosabb
kritériuma nyilvanvaldan az uniés programok felhasznéldsi ardnya volt. Megismétli tovdbbd, hogy szivesen segit az unids
intézményeknek azzal, hogy aktivan kozremiikodik az unids programok hatékonysdgdnak és eredményességének
felmérésében;

5. hatdrozottan elutasitja, hogy a kozlemény azt a benyomadst kelti, hogy a megosztott irdnyitds ald tartozé programok
nem mikodnek, tovdbbd hangstlyozza, hogy az esb-alapokrol sz6l6 Gj rendeletek és a nagyon Osszetett programtervezési
eljaras elfogaddsanak késedelme ellenére mdr tobb mint 200 000 projekt elindult, és az esb-alapokbdl mar 46 millidrd eurdt
elkiilonitettek 68 millidrd euro értékd projektek tarsfinanszirozdsdra;

(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
()  CDR 9/2016. sz. vélemény.
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6.  ezzel kapcsolatban figyelmeztet arra, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok lehetséges felfiiggesztése
Spanyolorszdg és Portugdlia, illetve barmely mds tagéllam esetében karos a programok végrehajtdsara nézve. Emlékeztet
arra, hogy az RB ellenezte a makrogazdasagi feltételességet, mivel az a) biinteti a varosokat és a régiokat; b) ellentmondana a
koltségvetési feliigyelet euroovezetbeli eredményes érvényesitésérdl szol6 1173/2011/EU rendelet értelmében kiszabott
szankciok mdr érvényben 1évS visszavondsdnak; és c) sérti az EUSZ 5. cikkében és 2. jegyzSkonyvében lefektetett
ardnyossagi elvet. Ezért kéri, hogy egy esetleges felfiiggesztés mértéke nulla legyen, figyelembe véve e tagdllamok gazdasagi
és szocidlis koriilményeit, a munkanélkiiliséget és a felfiiggesztés gazdasdgra gyakorolt hatdsait, amint arr6l az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 13032013 EU rendeletének (a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet) 23. cikke
rendelkezik;

7. killonosen aggdlyosnak tartja az unids koltségvetés ,kdzpontositdsdra” irdnyuld tendencidt, amely egyértelmdien
ellentétes azzal a céllal, hogy testreszabott megolddsokat taldljunk a helyi és regiondlis kihivdsokra. A programok
megosztott irdnyitdsdnak csokkentése kedvezdtlentil hatna a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6 biztositdsaval,
valamint a szubszidiaritds, a partnerség és a tobbszintli kormdnyzds elvével kapcsolatos, az EU-szerzGdésben foglalt
kotelezettségek teljesitésére;

8.  sajndlja, hogy a kohézids politikai keretosszegek kiigazitdsai szerepelnek a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatdban,
és bar e kiigazitdsok a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet 7. cikke értelmében kotelezek, nem szabadna tovabbi
targyaldsok targyat képezniiik;

9. elvben idvozli az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) kiterjesztésére és megerdsitésére vonatkozd
javaslatot, melyrdl kiilon RB-vélemény késziil majd; tovabbi fejlédést var az addicionalitds, a foldrajzi és dgazati lefedettség,
valamint az 4tlathatdsdg teriiletén; ismételten kéri az ESBA eredményeinek megfelel§ értékelését, killonos tekintettel az esb-
alapokkal valo szinergidkra és a tertileti kohéziéhoz nydjtott eddigi hozzdjaruldsukra, tovdbbd vdrakozdssal tekint az ESBA
felhasznélasdnak elemzése targyaban az Eurdpai Parlamenttel folytatott szoros egyiittmtikodés elé. Az RB reméli, hogy a
régidkat szorosabban bevonjak az irdnyitdsba, igy gondoskodva a kohézids politikdval valé funkciondlis 0sz-
szekapcsolddasrol;

10.  idvozli, hogy megemelték a Horizont 2020 program és az Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz
el6irdnyzatait, de hangstilyozza, hogy ez nem ellenstlyozza azt, hogy az ESBA létrehozdsakor mindkettd koltségvetését
csokkentették;

11.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdgnak a koltségvetési rendelet feliilvizsgdlatdra vonatkozé javaslatat és azt, hogy
egyszertisiteni szdndékozik a szabélyokat, hogy kezelni tudja az adminisztrativ eljardsok Osszetettségével kapcsolatos
problémakat és a kohézids politika hibdit, kiillonos tekintettel a megosztott irdnyitds ald tartozé programok végrehajtdsira
és a tdmogatasok és pénziigyi eszkozok kozti megerGsitett szinergidkra. Ezzel a feliilvizsgalattal egy kiilon véleményben

foglalkozik majd;

12.  ddvozli, hogy novelték az ifjasigi foglalkoztatisi kezdeményezés és az Erasmus+ program koltségvetési
elGiranyzatait, de sajndlja, hogy nincsenek kezdeményezések a tartés munkanélkiiliség kezelésére;

13.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg daltal javasolt rugalmassdgi intézkedéseket, killondsen az eurdpai unids
valsdgtartalék 1étrehozdsét a visszavont elGirdnyzatok djrafelhaszndldsdra, a kifizetésekre vonatkozé Gsszesitett tartalékok
éves korlatozasanak megsziintetését, valamint a kohéziés politika keretosszegei technikai kiigazitisdnak célzott hasznalatat;
megallapitja, hogy ezek helyes 1épések ahhoz, hogy a jelenlegi valsagokat rugalmasabb unids koltségvetéssel lehessen
kezelni;

14.  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a félid6s értékelésben nem javasolt kiegészit§ intézkedéseket azoknak az Unidban
tapasztalhato, a kozos agrarpolitikdval kapcsolatos kiilonféle vélsigoknak — ilyen példdul a termelés koncentricidja, a
fokozott globdlis verseny, a munkaerd megcsappandsa és a vidék fokozodé hanyatldsa — a kezelésére, melyekkel az eurépai
gazdaknak, fogyasztoknak, valamint helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a jelenlegi programozési iddszak végéig
szembe kell nézniiik;

15. a 2015-ben Périzsban elért ambiciézus globilis éghajlatvaltozisi megillapodds fényében emlékeztet arra a
célkittizésre, hogy az uniés kiaddsok 20 %-it az éghajlattal kapcsolatos projektekre és politikdkra forditjdk, de
hangstlyozza, hogy ez az ardny csak a minimumot jelenti, és valdszintileg tovabbi erdfeszitések sziikségesek annak
biztositdsdhoz, hogy 2020-ig fenn lehessen tartani;

16.  idvozli a kozéptavi kifizetések részletes elGrejelzését, mely foglalkozik a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbeli
kifizetési hatralékokkal kapcsolatos aggdlyokkal; ugyanakkor aggodalmat fejezi ki a jovdbeli kifizetések kapcsan, mivel a
megosztott irdnyitds ald tartoz6 programok végrehajtdsa dllandé cstszdsban van; hangsilyozza, hogy a tagdllamok és a
Tandcs feladata, hogy elegendd kifizetési elGirdnyzatokat bocsdssanak rendelkezésre az éves koltségvetésekben ahhoz, hogy
az Uni6 vélaszolni tudjon az aktudlis kihivasokra;
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17.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy annak ellenére, hogy a migraciés és menekiiltvilsig kezelése érdekében
megemelték a 3. és a 4. fejezet elGirdnyzatait, 1étrehoztdk az eurdpai unids vélsdgtartalékot és egy ,,rugalmassagi keretet”,
a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben rendelkezésre dll6 forrdsok nem elegendéek ahhoz, hogy megfeleljenck a
menekiiltek és a migransok fogaddsdval, elosztdsdval és integraldsdval, illetve a szdrmazdsi régidikban valé védelmiikkel
kapcsolatban az unids koltségvetéssel szemben tdmasztott novekvd igényeknek; ezzel kapesolatban emlékeztet arra, hogy a
helyi és regionalis onkormanyzatokra kulcsfontossagti feladatok hdrulnak a migrdnsok fogaddsa és integrdlasa kapcsan,
ezért ha kozvetlentil hozzaférnének az idevonatkozd unids finanszirozasi lehet@ségekhez, az nagyban segitené Gket abban,
hogy szembenézzenek e kihivdsokkal; figyelmeztet arra, hogy a nagyobb fokd rugalmassdg nem jelent megolddst a
pénziigyi forrasok sztikosségére;

18.  tudomdsul veszi az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alap létrehozdsdra vonatkozd javaslatot; ezzel egy kiilon
véleményben részletesebben foglalkozik majd;

19.  tudomdsul veszi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Uniobdl valé val6szind kilépése hatdssal lehet a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretre; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez milyen kovetkezményekkel jarhat szamos unids program
folyamatban 1évS végrehajtasdra nézve, és kéri, hogy korai szakaszban vonjdk be a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgdlatardl sz6l6 megbeszélésekbe;

20.  idvozli ,A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre valé dttérés” c. fejezetet, mely kiindulépontot ad az unids
koltségvetés jovejérdl szolo szélesebb kort vitdhoz; arra kéri az unids intézményeket, hogy miel6bb kezdjenek parbeszédet
az eurdpai varosokkal és régiokkal a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret hatdlydrdl, szerkezetérdl és eszkozeirdl, és ha eljon
az ideje, maga is elkésziti idevonatkozé javaslatait;

21.  utasitja az elnokot, hogy tovébbitsa ezt az dllisfoglaldst az Eurépai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, valamint az Eurépai Tandcs elnokének.

Kelt Briisszelben, 2016. oktéber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elngke

Markku MARKKULA



