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A Régidk Eurépai Bizottsiga édllisfoglaldsa — A 2016. évi eurépai szemeszter és elGretekintés a 2017.
évi éves novekedési jelentésre

(2017/C 088/02)

ElSterjeszt8: a PES, az EPP, az ALDE ¢és az EA politikai csoport

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

— tekintettel a 2016. évi eurdpai szemeszterhez kapcsolédd f6bb dokumentumokra, nevezetesen az éves novekedési
jelentésre, az orszdgjelentésekre, a nemzeti reformprogramokra és az orszdgspecifikus ajanldsokra;

— tekintettel az Eurdpai Parlament A gazdasdgpolitikai koordindcié eurdpai szemesztere: a 2016. évi prioritdsok
végrehajtasa cimd jelentéstervezetére (2016/2101(INI));

A beruhdzéisok djrainditdsa

1. emlékeztet arra, hogy az éllami és magdnberuhdzdsok a gazdasigi vilsdg és a koltségvetési konszoliddcios
intézkedések miatt 2007-hez képest az EU egészében mintegy 15 %-kal, néhdny tagdllamban pedig akdr 50 %-kal visz-
szaestek; hangstlyozza, hogy ha a beruhdzdsok szintje tobb éven keresztiil ilyen alacsony (,beruhdzasi hidny” van), az
jelentGsen rontja Eurdpa versenyképességét és kohézidjat, és igy a fenntarthatd névekedés és munkahelyteremtés
biztositdsdra val6 képességét;

2. hangstlyozza, hogy a 2016. évi orszdgspecifikus ajdnldsok 40 %-a a beruhdzdsok olyan akaddlyaival foglalkozik,
amelyek elhdritdsdban a helyi és regiondlis onkormanyzatok segédkezhetnek ('). Ilyen példdul a kozigazgatds alacsony
szinvonala és a koordindcié hidnya; az, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok pénziigyi forrdsai nem elegendGek a
feladataik ellatdsahoz; a szabalyozdsi kornyezet nagy terhet ré6 a maganberuhdzékra; a korrupcid; a képzett munkaerd és a
megfelel§ kozlekedési infrastruktiira hidnya. Megjegyzi, hogy ezekkel a kérdésekkel A beruhdzdsi hidny dthidaldsa: Hogyan
vélaszoljunk a kihivdsokra? cim@ RB-vélemény is foglalkozik majd;

3. emlékeztet az Invest and Connect [Beruhazds és kapcsolatok] cimii nyilatkozatra (%), melyet a régidk és vrosok 2016.
jalius 9-én Pozsonyban tartott 7. cstcstaldlkozdjdn fogadtak el. Ez annak jelentSségére hivta fel a figyelmet, hogy fel kell
szamolni az eurdpai varosokban, régidkban és vidéki teriiletekben rejl6 hatalmas beruhdzdsi potencidl kiakndzdsa eldtt
tornyosulé akadélyokat, valamint kiemelte a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepét abban, hogy innovativ
infrastrukttrdt és szolgdltatdsokat nytjtanak a beruhdzasok fellenditéséhez és az unids polgdrok életmingségének
javitasahoz;

4. aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az uni6s helyi és regiondlis onkormdnyzatok korében végzett friss felmérésben (°) a
valaszadok mintegy 60 %-a gy érzékelte, hogy az elmlt tizenkét hénapban mind az dllami, mind a magdnberuhazdsok
szintje vagy csokkent vagy stagndlt. Ha ez bizonyitast nyer, az azt jelentené, hogy a gazdasagi valsaggal kezd6dott alacsony
beruhdzasi tendencia folytatodik;

5. hangsdlyozza, hogy ugyanezen felmérés szerint a kozberuhdzdsok finanszirozdsa a helyi és regiondlis
onkorményzatok mintegy kétharmada szdmdra ma is problémadt jelent, részben azért, mert nincs elég kapacitdsuk a
kozberuhdzasok megfeleld megtervezésére, a pénziigyi eszkozok igénybevételére, a projektjeik EBB-hez vald benydjtdsara és
koz-magdn tarsuldsokban val6 részvételre;

6.  tdvozli az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) els6 kedvezd eredményeit, els6sorban a ,kkv-keret” tekintetében;
ugyanakkor kéri az ESBA ,infrastrukturdlis és innovdcids kerete” addicionalitisinak, valamint az ESBA foldrajzi
egyensulydnak javitdsit, egyebek mellett regiondlis beruhdzasi stratégidk kidolgozdsinak és a beruhdzdsi platformok
igénybevételének Osztonzése révén, biztositva, hogy minden régid, f6leg a kevésbé fejlettek élvezhessék annak el6nyeit;

7. elvben tidvozli az Eurbpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) kiterjesztésére és megerGsitésére vonatkozé javaslatot,
melyrdl killon RB-vélemény késziil majd; tovabbi fejlédést var az addicionalitds, a foldrajzi és dgazati lefedettség, valamint
az atlathat6sag teriiletén; ismételten kéri az ESBA eredményeinek megfelels értékelését, kiilonos tekintettel az ESB-alapokkal
valé szinergidkra és a teriileti kohézidhoz nytjtott eddigi hozzdjiruldsukra, tovdbbd védrakozdssal tekint az ESBA
felhasznéldsdnak elemzése targydban az Eurdpai Parlamenttel folytatott szoros egytittmiikodés elé;

(") RB: A 2016. évi eurdpai szemeszter — Az orszdgspecifikus ajanldsok teriileti elemzése; az Eurdpa 2020 stratégidt nyomon kovetd
platform irdnyitobizottsigdnak jelentése.

http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

) Az RB felmérése: ,A helyi és regiondlis szintii beruhdzdsok el6tti akadalyok”, 2016. jdlius.
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8.  hangstlyozza, hogy a beruhdzasok eldtti akadélyokrél sz6l6 RB-s felmérés valaszad6inak haromnegyede nem tudott
az ESBA és beruhdzdsi platformjai dltal kindlt lehet8ségrél, melyekrdl tehdt jobban kellene tdjékoztatni Gket és mads
érdekelteket;

9. megallapitja, hogy a kisebb régidk és telepiilések — tovdbbd a silyos és tartds természeti vagy demografiai
hatranyokkal kiizd6 régidk, példaul a nagyon alacsony népstirtiségti legészakibb régiok, illetve a szigeti vagy hegyvidéki
régiok — gyakran nem tudjdk kihaszndlni az ESBA lehet6ségeit, mivel a timogatott beruhdzdsok értékének alsé hatdra tdl

magasan lett meghatdrozva, és reméli, hogy az ESBA felulvizsgalatakor csokkentik ezt az értékhatart;

10.  hangstlyozza, hogy a potenciilis helyi és regionalis projektgazddk technikai kapacitdsat javitani kellene az Eurdpai
Beruhdzdsi Tandcsadé Platform segitségével, kiilonos tekintettel a beruhdzasi platformok tervezésére és létrehozasara;

11.  hangstlyozza, hogy a regiondlis beruhdzasi stratégidknak abbdl kellene kiindulniuk, hogy a gazdasagi és technoldgiai
véltozdsok gyors itemben formadljdk 4t tdrsadalmainkat és teriileteinket; ennek kapcsin hangstlyozza, hogy el6 kell
mozditani az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst és a korforgdsos gazdasdgba torténd beruhdzdsokat, és tdmogatni kell a
megosztason alapul6 és egylittm(ikodd gazdasdgot, igy csokkentve az innovativ tevékenységek kialakitdsanak koltségeit,
megkonnyitve a polgarokat célzé koz- és maganszolgéltatdsok nyujtasat és hatékonyabbd téve az allami szférat;

12.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat 6sztonozni kell az intelligens szakosoddsi stratégidk
haszndlatdra és arra, hogy kozos stratégiai fejlesztési prioritdsaik érdekében eurdpai partnerségeket kossenek;

13.  hangstlyozza, hogy a kohézids politika tovdbbra is az EU legfontosabb beruhdzési eszkoze, f6ként a kevésbé fejlett
tagdllamok és régiok szdmadra; és szeretné, ha az ESBA-val nagyobb mértékben kiegészitenék egymadst;

14.  emlékeztet a tobbéves pénziigyi keret félidds felilvizsgalatardl szolé véleményére, mely megallapitotta, hogy a
2014-2020 kozotti idSszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben a kifizetési elSirdnyzatok hidnya kovetkeztében
el6allhat annak veszélye, hogy az Eur6pai Bizottsdg nem fogja tudni teljesiteni kotelezettségeit. Ez olyan kifizetési hatralékot
teremt, amely negativ hatdssal van az ESB-alapok operativ programjainak végrehajtdsara;

15.  ugy véli, hogy a strukturdlis alapokbdl torténd finanszirozds feliilvizsgdlata keretében a nemzeti kormdnyok részére
lehetévé lehetne tenni, hogy az unids finanszirozas egy részét elkilonitsék a kockdzatoknak kitett régiokban megvaldsitott
projektek szdmadra, illetve a stilyos természeti katasztrofdk esetén sziikséges fellépések céljaira;

Strukturdlis reformok és felelgsségteljes koltségvetési politikdk folytatdsa

16.  hangstlyozza, hogy a 2016-os orszagspecifikus ajanldsok tobb mint fele — 26 orszdgot érinten — teriileti jellegt,
azaz olyan kihivasokhoz kapcsolodik, amelyek egyes régiokat vagy varosokat jobban érintenek, mint masokat, illetve
végrehajtasuk a szubnaciondlis kormdnyzati szintekre harul;

17.  emlékeztet arra, hogy ,Az EU vélasza a demografiai kihivdsra” cimd véleményében az RB hangsilyozta azt a
kapcsolatot, amelynek meg kell lennie a demografiai valtozasok és az eurdpai szemeszter kozott, nyomatékosan rimutatva,
hogy az utébbinak rendelkeznie kell egy teriileti dimenziéval is. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak kiemelt szerepet
kell véllalniuk az eurdpai szemeszter keretében elfogadott, a demogréfiai kihivasok kezelésére irdnyul6 intézkedésekben, és
figyelembe kell venni Gket a tagdllamoknak sz6l6, az emlitett kihivasok kezelésére vonatkozé ajanldsokban;

18.  hangstlyozza, hogy az RB a kohézids politika végrehajtasiban kovetkezetesen ellenezte a k6zos rendelkezésekrdl
sz6l6 rendelet (CPR) 23. cikkében el6irt makrogazdasagi feltételrendszert, mivel ez a varosokat és a régiokat biintetné azért,
mert az adott tagdllam nem tett eleget a stabilitasi és novekedési paktumban el6irt kotelezettségeinek; ezzel kapcsolatban
attdl tart, hogy az ESBA-finanszirozds felfiiggesztése Spanyolorszdg és Portugdlia esetében kedvezdtlen hatdssal lenne az
operativ programok végrehajtdsdra, mely mdr igy is jelentSs késésben van. Az is ellentmondésos lenne, ha visszavonnak a
tilzottdeficit-eljdras keretében kiszabott szankcidkat (a koltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérdl
sz616 1173/2011/EU rendelet), mikozben a CPR 23. cikke értelmében szankcikat helyeznének kilatisba. Mindemellett
hangsulyozza, hogy tagdllami szinten eredményesebb gazdasagi irdnyitdsra van szitkség, ami az ESB-alapok hatékony

felhaszndldsanak eléfeltétele;

19.  ismételten kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a strukturdlis alapok és a Kohézids Alap
tdmogatdsdval megvalGsitott beruhdzdsait ne vegyék figyelembe az egyes orszdgok koltségvetési hidnydra és
allamaddssagara vonatkozé unids kalkuldcidkban;
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20.  hangstilyozza, hogy a 2016-os orszagspecifikus ajanldsok 20 tagallamra vonatkozé kozel 40 %-a foglalkozott a
strukturdlis reformok és a beruhdzdsi akadalyok felszdmoldsa terén — kiilonosen szubnacionalis szinten — tapasztalhatd
adminisztrativ kapacitdsbeli problémdkkal; elismeri, hogy adminisztrativ kapacitdsokat elsGsorban hatékony kozigazgatasi
strukturdk létrehozdsa révén lehet felszabaditani; emlékeztet arra a strukturdlis reformok javasolt timogatdsi programjdval
kapcsolatos javaslatdra, hogy az Uni6 dltal finanszirozott Gsszes kapacitdsépitési intézkedés koordindldsdra vonatkozd
prioritdsokat és kritériumokat egy egységes stratégiai dokumentumban hatdrozzdk meg;

21.  hangsiilyozza, hogy az Eurépai Bizottsignak fontoléra kellene vennie, hogy az eurddovezet egészére vonatkozo
koltségvetési kapacitdst javasoljon az anticiklikus politikdk végrehajtdsdra és a gazdasdgélénkités felgyorsitdsdra, és bejelenti,
hogy az elkovetkezé honapokban véleményt fogad el errdl a kérdésrdl;

22, elismeri, hogy fontos kezelni a szocidlis és munkaerépiaci kihivdsokat; tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
szocidlis mutatokkal egésziti ki a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdld eljarast;

Az eurépai szemeszterrdl, eldretekintve a 2017. évi novekedési jelentésre

23.  megjegyzi, hogy az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsi ardnya alacsony, és hogy minden kormanyzati szintnek
hatdrozottabban torekednie kellene ennek javitdsira; megéllapitja, hogy egyes kihivisok megvélaszoldsa tartds
erdfeszitéseket igényel, amit az is bizonyit, hogy a 2016. évi teriileti jellegli ajanldsok mintegy hdromnegyede mdr a
2015-6s ajanldsok kozott is szerepelt, a tavalyiak kétharmadat pedig mdr 2014-ben is javasoltdk;

24, kiemeli, hogy — amint azt az idei nemzeti reformprogramok és orszagspecifikus ajanldsok is megerdsitették — a helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak a szemeszterbe valé bevondsa f6ként a szakpolitikdk végrehajtdsi szakaszdra
korlatozodik, pedig mar azok megtervezésében is partnerként kellene részt venniitk; hangstlyozza, hogy az
onkormanyzatok korai szakaszban torténd bevondsa jelentSsen novelné az ajanlasok végrehajtasi ardnydt, segitene
orvosolni az egyre novekvd regiondlis kiilonbségeket, javitand a helyi szereplSk elkotelezettségét, és megersitené a
tagdllamokon beliili és azok kozotti bizalmat;

25.  azt tervezi, hogy magatartdsi kddexet javasol a helyi és regiondlis onkormanyzatok eurdpai szemeszterbe vald
bevondasdra vonatkozéan, melynek figyelembe kell vennie a nemzeti kiillonbségeket és igyekeznie kell keriilni a szitkségtelen
adminisztrativ terheket, ezzel is a jo kormdnyzds szemléletét erdsitve. A kddex vdrhatdéan tiikrozi majd a tagallamok
sokféleségét és alkotmdnyos berendezkedését;

26.  kéri, hogy a 2017. évi éves novekedési jelentésben szanjanak kozponti szerepet a demografiai kihivasoknak, melyek
olyan gazdasagi és pénziigyi politikakat tesznek szitkségessé, amelyek a migransok korrekt és kiegyensilyozott integraldsat
célozzdk az Uni6 teriiletén;

27.  hangsilyozza, hogy az eurdpai szemeszternek hivatkoznia kell egy hossza tavd, tobbszint( szakpolitikai keretre — ez
jelenleg az Eurépa 2020 stratégia; iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon bejelentését, hogy a kozeljovSben fel kivinja
térképezni a fenntarthatd fejlesztésre vonatkozd unids szakpolitikdkat, tovdbbd rdmutat arra, hogy az Unié jovdbeli
novekedési stratégidjanak naprakész teriileti dimenzidval kell rendelkeznie;

28. utasitja az elnokot, hogy tovébbitsa ezt az dllisfoglaldst az Eurépai Bizottsdgnak, az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Tandcs elnokének, valamint az EU Tandcsa szlovdk elnokségének.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA



