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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Utmutaté dokumentum: Az orrszarviiszarvak Kivitele, Gjrakivitele, behozatala és Unién beliili
kereskedelme

(2016/C 15/02)

1. Hattér-informdcié az orrszarvilk védelmérdl, valamint az ut6bbi id6ben megnévekedett orvvaddszat és
illegilis kereskedelem jelentette veszélyekrdl

Az orrszarvifajok a veszélyeztetett vadon él§ dllat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolé egyezmény
(CITES) 1. fuggelékében szerepelnek, a Dél-Afrikabdl és Szvazifoldrsl szarmazé déli szélesszdji orrszarvik (Ceratotherium
simum simum) populdci6i kivételével, amelyek a CITES II. fiiggelékében vannak felsorolva.

Az orrszarviktdl szdrmazé termékek (kiilonosen a szarvak) illegélis kereskedelme az egyik {6 veszélyforrds a fajok talé-
lése szempontjabol. 2007-ben csak 13 orrszarviit pusztitottak el illegdlisan Dél-Afrikdban, azonban az utdbbi nyolc év
alatt az orrszarviik orvvaddszata jelentGs mértékben megnovekedett: 2013-ban 1 004 orrszarvii, 2014-ben pedig 1215
orrszarva esett orvvaddszat dldozatdul ().

A CITES Titkdrsdga a CITES részes felei 2013 madrciusdban tartott 16. konferencidjira tekintettel megdllapitotta, hogy:

»A Dél-Afrikdban illegdlisan elpusztitott orrszarvik szdma elérte a kozelmdltbeli legnagyobb egyedszdmot és az elhullds
mértéke végsS fokon fenntarthatatlan lesz, amennyiben az orvvaddszat tovdbbra is a jelenlegi mértékben novekszik.
A részes feleknek kildott 2012/014. és 2012/053. szdm feljegyzésre érkezett vdlaszok szerint a részes felek kiilonféle
intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy véget vessenek az orrszarvik elejtésére irdnyuld jelenleg intenziv orvvada-
szatnak és az ahhoz kapcsol6dd, az orrszarviszarvakkal folytatott illegalis kereskedelemnek. Ezen intézkedések ellenére,
valamint annak ellenére, hogy az orrszarvik elejtésére irdnyulé orvvaddszat és az orrszarviszarvakkal folytatott illegalis
kereskedelem lekiizdésébe jelents forrasok keriiltek befektetésre, illetve a végrehajté hatosdgok elismerésre méltd erdfe-
szitéseket tettek szdmos orszdgban, az orvvaddszatok sordn elejtett orrszarvik éves szdma tovébbra is aggaszté mérték-
ben nd.

Az orrszarvik szarvéval folytatott illegdlis kereskedelem tovdbbra is az egyik legosszetettebb btincselekmény, amellyel
a CITES szembesiil. Egyértelmi jelei vannak annak, hogy biinszervezetek vesznek részt az orrszarvik elejtésére irdnyuld
orvvaddszatdban és az orrszarviszarvakkal folytatott illegdlis kereskedelemben. Ezek a biinszervezetek a faj elterjedési
teriiletén 1év8 orszagokban és Eurpdban tevékenykednek, ahol miizeumokban, aukciéshdzakban, régiségkereskedések-
ben és dllatprepardtoroktdl torténtek orrszarviszarvlopdsok. Lefoglaldsok Ausztrdlidban, Hongkong Kiilonleges K6zigaz-
gatasi Teriileten és a Fiilop-szigeteken is torténtek. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2012 februarjaban letartéztattak 7
f6t orrszarviszarvakkal folytatott illegalis kereskedelem vadjdval. Az orrszarviszarvakkal folytatott illegdlis kereskedelem
tehat lényeges problémava valt, és szdmos kontinensen érvényesiil hatdsa. E veszély hatékony kezeléséhez fokozott nem-
zetkozi egyiuttmiikodésre és a biindzés elleni, jOl 6sszehangolt fellépésre van szitkség (%)

Az orvvadaszat fellendiilésével parhuzamosan a jelek szerint Eurdpai Unid-szerte szervezett blindzék tevékenykedtek
annak érdekében, hogy orrszarviszarvakra tegyenek szert és azokkal kereskedjenek. Ez arra késztette az Europolt, hogy
az orrszarviszarvak Eurépai Unidn belilli illegalis kereskedelme elleni egyedi intézkedést inditson el (°).

Ezen dtmutaté dokumentum els§ valtozatdnak 2011 februdrjdban tortént elfogadasa el6tt szamos tagallam novekedést
észlelt a ,régiségként” vagy ,megmunkdlt példinyként” bemutatott orrszarviiszarvakkal az Eurdpai Unién beliil folyta-
tand6 kereskedelemre és azok djrakivitelére jogositd bizonyitvanyok irdnti kérelmek szdmdban. A vizsgdlatok sok eset-
ben igazoltdk, hogy a vasirlok inditékdnak kevés koze volt a tdrgyak miivészeti jellegéhez. Az egyik erre utald jel az
volt, hogy az aukci6shdzakban az ilyen tdrgyakért kindlt drak féként a tdrgyak sulydhoz igazodtak, mintsem barmely
egyéb tényez6hoz. Az emlitett drak nagyon magasak voltak és nem igazodtak a tdrgyak mtvészeti értékéhez.

Miutdn 2010 szeptemberében és oktoberében az Egyesiilt Kirdlysdg és Németorszdg elfogadta az ilyen termékek Unién
kiviili kereskedelmérdl sz616 unids jogszabély szigort olvasatdt, mds tagéllamok azt észlelték, hogy djrakivitelre irdnyuld
kérelmek érkeztek hozzdjuk, illetve az ilyen kérelmek kezelésének mddjdra vonatkozd informadcidkat igényeltek tdliik,
amibdl arra lehetett kovetkeztetni, hogy néhdny kereskedd az egyesiilt kirdlysdgi és német rendszert igyekezett megke-
riilni és prébalta megtaldlni az érintett termékek Eurdpai Unidbdl torténd djrakivitelének legkonnyebb maddjat.

Ezen kiviil az utdbbi évben az Eurdpai Unidban példatlanul sok alkalommal fordult el8, hogy orrszarviszarvakat loptak
muzeumokbdl, aukciéshdzakbdl, illetve régiségkereskedésekbdl és dllatpreparatumokat értékesitd tizletekbdl. Az Europol
tizenhdrom EU-tagillamban otven lopdsi esetet vett nyilvdntartasba (kozottik 10 lopdsi kisérletet), amelyek soran
60 példanyt loptak el. Valészint, hogy sok mds lopdsi eset kiilonféle okokbdl kifoly6lag nem keriilt bejelentésre az
Europolnak.

() https:/[www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
() http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
() https:/[www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9
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Bizonyos jelek arra utalnak, hogy egyetlen btinszervezet felelds e biincselekmények tobbségének elkovetéséért. A bejelen-
tett lopott szarvak egyharmaddnak eltulajdonitdsa kozvetleniil ennek a btinszervezetnek tulajdonithatd, és az eddigiek-
ben madsik blinszervezet nem keriilt azonositdsra ilyen biincselekmények elkovetSjeként.

Ez a biinszervezet olyan kozvetitGk részére torekszik értékesiteni, amelyek a jelek szerint felelGssé tehetSk az orrszarvi-
szarvakkal val6 kereskedelem folytatdsdra jogositd engedélyek és bizonyitvanyok irdnti kérelmek szdmaban bekévetkezett
névekedésért.

A biinszervezet tagjai rendszeresen részt vesznek drveréseken és régiségkereskedSket keresnek fel abbdl a célbél, hogy
preparalt vagy megmunkadlt orrszarviiszarvakat vasaroljanak fel, vagy rosszabb esetben lopjanak el. Fenndll annak gya-
ndja, hogy a kinai és vietnami piacot elldté kozvetit6khoz juttatjdk el a szarvakat.

MegfigyelhetS, hogy amidta bevezetésre keriilt az orrszarviszarvaknak a UK Auctions aukcidskozpontban torténd érté-
kesitésének tilalma, a btinszervezet tevékenysége mads tagdllamok aukcidskozpontjaira 6sszpontosult.

Erdsen feltételezhets, hogy az orrszarviszarvakat, nevezetesen a régiségként vagy megmunkalt példanyként bemutatotta-
kat 4jbdl kiviszik az Eurdpai Uniébdl a szarvak gydgyszerként torténé felhasznéldsa irdnti dzsiai kereslet kielégitése cél-
jabol. A szarvak ily médon megvalosuld kereskedelme tovdbb névelheti az ilyen termékek irdnti keresletet a térségben,
az drakat pedig magas szinten tartja vagy tovibb noveli. MasfelSl pedig a nagy értékd termékek irdnti ilyen magas keres-
let olyan jovedelmezd piacot takar, amely az orvvaddszok és az illegilis kereskedSk szdmdra nagyon vonzd. Ez a helyzet
biincselekmények elkovetésére Osztonozheti Sket, ami tovabb veszélyezteti a még fennmaradt orrszarvi-populicidkat.

A tagdllamoknak ebbdl kifolyolag oly médon kell folytatniuk a vadon €16 fajok kereskedelmérdl sz6lé unids jogszabdly
alkalmazdsat, amelynek eredményeképpen megévjak a fajokat és gondoskodnak azok meg6rzésérsl. A varakozasok sze-
rint a biinszervezet ennek koszonhetSen az orrszarviszarvak megszerzésére irdnyulé kétségbeesett 1épéseket fog tenni,
ily médon pedig a biinozés elleni fellépések sordn konnyebben leleplezédhetnek.

A CITES részes felei 16. konferencidjan elfogaddsra keriilt a 16.84. szdmu hatdrozat, amelynek értelmében a Felek:

f) a CITES végrehajtasit tdmogaté megfelel6 nemzeti intézkedéseket vezetnek be az orrszarvik példanyai nemzetkozi
kereskedelmének szabdlyozdsdra, ideértve barmely olyan példiny kereskedelmét, amely valamely kiséré dokumen-
tum, a csomagolas, jelolés vagy cimke, illetve barmely egyéb korilmény alapjin megéllapithatéan orrszarvi testrésze
vagy orrszarviutol szdrmazik;

g) mérlegelik szigoribb belfoldi intézkedések bevezetését a barmely forrdsbdl szarmazé orrszarviszarvtermékek djraki-
vitelének szabdlyozdsdra”.

A Titkdrsdg 2013. oktéber 28. és 29. kozott Nairobiban osszehivta az orrszarvitkkal kapcsolatos biincselekményekkel
foglalkoz6 biiniild6zési munkacsoport ilését (). Az iilésen kiilonféle szakértdk, valamint 21 olyan orszdg képvisel6i vet-
tek részt, amelyeket az orrszarvikk orvvaddszata és az orrszarviszarvakkal folytatott illegdlis kereskedelem érintett.
A stratégidk és a javasolt intézkedések értelmében:

,1. Minden Fél részére ajanlott: (...)

k) az aukcioshdzak, az drverezdk és a régiségkereskedelem tevékenységeinek ellenérzésére irdnyuld megfelelS intézkedé-
seket hozni az orrszarviszarvakkal val illegdlis kereskedelem megel6zése érdekében;”

27z

A vadon €16 llat- és novényfajok kereskedelmérdl sz016 unids keretszabalyozast annak célkitlizéseire, az elGvigyazatos-
sdg elvére figyelemmel, valamint a legtjabb fejlemények kell§ figyelembevételével sziikséges értelmezni. Tovdbbd, mivel
szdmos tagdllamban bizonyos kereskedSk 6sszehangolt tevékenység titjdn kisérelnek meg az Eurdpai Unidn beliil szert
tenni orrszarviiszarvakra miel6tt djraexportdlndk azokat Kelet-Azsidba, Gtmutatdsra van szitkség avégett, hogy vala-
mennyi tagillam egységes modszert alkalmazhasson az ilyen termékek kivitelére és ujrakivitelére (ldsd az aldbbi (3)
szakaszt).

A tagdllamok felkérést kaptak arra, hogy forditsanak kiilonos figyelmet az orrszarviszarvakkal folytatand6 Unién beliili
kereskedelemre irdnyulé kérelmekre, mivel azokat szervezett biinoz8k is felhasznalhatjak a szarvak megszerzésére és
azoknak az Azsidba torténd illeglis eljuttatdsara, illetve olyan bizonyitvanyok dtvételére, amelyekkel a késébbiek sordn
visszaélnének. Az ilyen kérelmek kezelésére vonatkoz6 ajanldsok az aldbbi (4) szakaszban keriilnek ismertetésre.

Ugyanakkor az orrszarvikt6l szdrmazd, ,vaddsztrofeaként” bemutatott termékek Eurdpai Unidba torténé behozatala
irdnti kérelmekre vonatkozdan is titmutatdsra van sziikség (lasd az (5) szakaszt).

2. E dokumentum stdtusa:

Ez a dokumentum a bizottsdgi szolgalatok dltal készitett és a 338/97/EK tandcsi rendelet (%) 18. cikke értelmében létre-
hozott, a vadon el§ allatok és novények kereskedelmével foglalkozé uniés bizottsdg dltal — és ebbdl kifolyblag az Unid
tagdllamainak illetékes hat6sdgai dltal is — egyhangtian jévdhagyott titmutaté dokumentum.

() Ldsd: http:|[cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006 A.pdf
() HLL 61.,1997.3.3, 1. 0.
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A dokumentum ismerteti, hogy a bizottsdgi szolgdlatok és a tagdllamok hogyan értelmezik és hogyan szdndékozzdk
alkalmazni a 338/97/EK rendeletet, tovibbd bemutatja az altaluk legjobb gyakorlatnak tartott intézkedéseket, ugyanak-
kor nincs jogszabdlynak tulajdonithaté jogereje. Az Gtmutaté dokumentumra tovabbra is érvényes az unids jog, kiilono-
sen pedig a 338/97/EK rendelet elSirdsai.

A bizottsagi szolgélatok elektronikus forméban kozzéteszik a dokumentumot, és azt a tagdllamok is kozzé tehetik.

A vadon €18 allatok és novények kereskedelmével foglalkozd unids bizottsig 2016. mdsodik félévében feliilvizsgdlja
a dokumentumot.

3. Utmutatds az orrszarvik szarvanak kivitelére és djrakivitelére vonatkozé uni6s szabilyok értelmezésérdl:
a 338/97[EK rendelet 5. cikke szerinti, engedély iranti kérelmek

Az unids jogi aktusokat a céljukkal 6sszhangban kell értelmezni. A 338/97/EK rendelet 1. cikke el8irja, hogy a rendelet
célja ,a vadon €16 dllat- és novényfajok védelme és megdrzésiik biztositdsa kereskedelmiik szabalyozdsa Gtjdn”. A rende-
let rendelkezéseit kovetkezésképpen ezzel a céllal 6sszhangban kell értelmezni.

Ezen kiviil az Eurépai Unié mikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ) 191. cikkének (2) bekezdése el8irja, hogy az unids
kornyezetvédelmi politikdnak az el6vigydzatossdg elvén kell alapulnia. Az elGvigydzatossdg elve szerint, amennyiben
valamely intézkedés vagy szakpolitika esetében felmeriil annak gyandja, hogy a lakossdgra vagy a kornyezetre nézve
kdros, az intézkedés vagy a szakpolitika kdros voltdt megallapité tudomdnyos konszenzus hidnydban annak bizonyitdsi
terhe, hogy az intézkedés vagy a szakpolitika nem kdros, az intézkedés végrehajtjat illeti. Az elv magasabb fokd kornye-
zetvédelmet hivatott biztositani azdltal, hogy kockdzat esetén biztositja a megel6zési céli dontéshozatal lehetGségét.
A gyakorlatban az elv alkalmazadsi kore széles és kiterjed a fogyasztévédelmi politikdra, az élelmiszerekkel, és az emberi,
allat- és novényegészséggel kapcsolatos unids jogszabdlyokra is.

Az Eurdpai Unid Birdsdganak allandé itélkezési gyakorlata szerint az elgvigyazatossag elve tobbek kozott az unids kor-
nyezetvédelmi joganyag (,acquis”) értelmezése és alkalmazasa tekintetében, kovetkezésképpen pedig a 338/97/EK rendelet
értelmezése és alkalmazdsa tekintetében is érvényes.

A tagdllamoknak a 338/97/[EK rendelet szerinti mérlegelési jogkoritk gyakorldsa sordn alkalmazniuk kell az elgvigyaza-
tossdg elvét. E tekintetben az elGvigydzatossig elvérdl sz6l6, 2000. februdr 2-i bizottsdgi kozlemény (') szerint kell eljr-
niuk, amely részletesen ismerteti az elv helyes alkalmazasihoz sziikséges mérlegelendd szempontokat.

A 338/97[EK rendelet 5. cikke (2) bekezdésének d) pontja szerint az orrszarviszarvak kivitele és djrakivitele irdnti kérel-
mek értékelése sordn teljesiilnie kell annak a feltételnek, hogy ,a tagdllam igazgatdsi hatosiga az illetékes tudomanyos
testiilettel folytatott konzultdcié utdn megbizonyosodott arrdl, hogy a fajok meg6rzésével kapcsolatban semmiféle mds
ok nem 4ll fenn, amely a kiviteli engedély kiaddsa ellen szélna”. Ezek a rendelkezések az A. mellékletben és a B. mellék-
letben szerepld fajok példdnyainak kivitelére irdnyulé kérelmekre, valamint djrakivitelére irdnyulé engedélyekre
alkalmazandok.

Ez a feltétel az orrszarviszarvak valamennyi példanydra alkalmazandd, fuggetleniil attél, hogy ,megmunkalt példanyok”-e,
vagy sem.

A bizottsdgi szolgdlatok és a vadon el§ dllatok és novények kereskedelmével foglalkozé unibs bizottsdg tigy véli, hogy
a jelenlegi koriilmények kozott, figyelemmel az elgvigydzatossag elvére, és amennyiben ennek ellenkezgjére vonatkozd
tudoményos bizonyitékra nem deriil fény, a tagdllamoknak figyelembe kell venniiik, hogy szdmos olyan, az orrszarviifa-
jok meg6rzésével kapcsolatos tényezd létezik, amely a kivitelre és tjrakivitelre jogosité engedélyek kiallitdsa ellen szol.

Kovetkezésképpen a bizottsdgi szolgalatok és a vadon él§ allatok és novények kereskedelmével foglalkoz6 unids bizott-
sdg ugy véli, hogy a tagdllamoknak jogszeri gondoskodniuk arrdl, hogy ideiglenes intézkedésként bevezessék az orrszar-
viszarvak kivitelére vagy tjrakivitelére jogositd engedélyek kiaddsanak tilalmdt, az olyan esetek kivételével, amikor egyér-
telmtien megdllapithatd, hogy az engedélyt jogszerti célokra fogjak felhaszndlni, azaz olyan esetekben, amikor:

1. a targy kulturédlis vagy mtivészeti tirgyak neves intézmények (azaz mizeumok) kozotti valodi cseréjében vesz részt;

2. az érintett tagdllam igazgatd hatdsaga meggy6zE8dott arrdl, hogy a tirgy ismert mivészeti alkotds és bizonyos abban,
hogy az értéke miatt mds célokra nem fogjak felhasznalni;

3. a targy nem keriilt értékesitésre és csalddi koltozés vagy hagyaték részeként 6rokségként mozog; vagy

4. a targy bona fide kutatasi projekt része.

(") COM(2000) 1 végleges — A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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Tovabbi kovetelmények vonatkoznak a Kindba torténd (tjra)kivitelre: az orrszarviszarvak Kindba torténd kivitelére vagy
tjrakivitelére jogositd engedélyek irdnti kérelmeket vissza kell utasitani, mivel a kinai nemzeti jogszabélyok tiltjdk az
orrszarviszarvaknak az orszdgba torténd behozataldt és az orszdgon belilli kereskedelmét (). Ez az egyezmény el6tti és
a miivészeti tdrgyakra is érvényben van. Az egyetlen kivételt e tilalom aldl a preparalt szarvak és a vaddsztrofedk része-
ként behozott szarvak képezik ().

Ez a jogszabdly kontinentdlis Kina teriiletén van érvényben, de Hongkongban, Makadén vagy Tajvanon nem, mivel ezek
jogszabadlyai engedélyezik az orrszarviszarvakkal a CITES szabélyaival 6sszhangban folytatott kereskedelmet.

A kiviteli engedély e szakaszban megdllapitott feltételek szerinti kidllitdsa el6tt az érintett tagillam koteles tdjékoztatni
a rendeltetési orszdg CITES hatdsagait az engedély kiallitdsardl, és ellendrizniiik kell, hogy azok egyetértenek-e az adott
példdny behozataldval. Az exportdr és az import6r kilétét ellendrizni kell és nyilvantartdsba kell venni (pl. a személyazo-
nosité6 okmanyaik masolatdnak megdrzésével).

4. Az Eurdpai Unién beliili kereskedelem: dtmutatis a 338/97/EK rendelet 8. cikke (3) bekezdésének az
orrszarviszarvakra val6 alkalmazisinak végrehajtasardl

Ezen Gtmutaté dokumentum els§ véltozatdnak elfogaddsa eldtt a tagdllamokhoz egyre tobb, a 338/97[EK rendelet
8. cikkének (3) bekezdése szerinti, az orrszarviszarvakkal az Eurépai Uni6n beliili kereskedelemre jogosité bizonyitva-
nyok megaddsa irdnti kérelem érkezett. Unids szinten Utmutatdsra van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy
a kérelmeket az Eur6pai Unid egészében egységes modon kezeljék.

1. El@szor is lényeges hangstlyozni azt az dltaldnos szabdlyt, hogy az A. melléklet szerinti példinyok Eurdpai Unidn
beliili kereskedelme a 338/97/EK rendelet 8. cikkének (1) bekezdése értelmében tilos. A 8. cikk (3) bekezdése szerint
a tagdllamok szdmdra bizonyos feltételek (az a)-h) pont szerinti feltételek) teljesiilése esetén e tilalom aldl eltérés
engedélyezhetS (). A 8. cikk (3) bekezdésében hasznilt feltételes moda ,engedélyezhetd” szé ugyanakkor egyértel-
mien kifejezi, hogy a tagdllamok nem kotelesek megadni az Eurépai Union belilli kereskedelemre jogosité bizonyit-
vanyt, ha ezek a feltételek teljesiilnek (kivéve, ha az unids jog masként rendelkezik, mint példaul az ardnyossdg elvé-
nek alkalmazdsa esetén). A hatdsdgnak a bizonyitviny megaddsdrdl valé dontés meghozatalakor megfelel6 médon
kell élnie mérlegelési jogkorével.

Kovetkezésképpen a 8. cikk (3) bekezdése nem tekinthetd agy, hogy barmely kérelmezdre az Eurépai Unién beliili
kereskedelem folytatdsdra jogosité bizonyitvany megszerzésének jogdt ruhdzza, még akkor sem, ha az a)-h) pontban
foglalt barmelyik feltétel teljesiil. Ezen kiviil a 8. cikk (3) bekezdésére érvényes az el@vigydzatossig elve, és a fent
ismertetettek szerint, a kérelmezdre hdrul az arra vonatkozd bizonyitdsi teher, hogy adott tigylet jogszertiségét és
a 338/97/EK rendelet célkitlizéseivel valé osszhangjat bizonyitsa.

Amikor orrszarviiszarvaknak az Eurépai Union beliili kereskedelmi céla felhasznaldsa irdnti kérelem érkezik a tagdlla-
mokhoz a 8. cikk (3) bekezdése értelmében, a tagallamok az unids jog értelmében jogosultak megtagadni a bizonyit-
vany megaddsat, még akkor is, ha az a)-h) pontban megallapitott feltételek egyike teljesiil, feltéve, hogy a megtagadds
osszhangban 4ll az ardnyossdg elvével (azaz a megtagadds a megfelel§ intézkedés a vadon él6 dllatok és novények
meg6rzése vagy a meg6rzésiikrSl valé gondoskodds érdekében, és a megtagadds mint intézkedés nem haladja meg
a cél eléréséhez szitkséges mértéket). A bizottsdgi szolgdlatok és a vadon €l§ dllatok és novények kereskedelmével
foglalkozd unids bizottsdg gy véli, hogy ilyen esetnek mindsiil, ha a kérelmez8 nem bizonyitotta meggy6zGen az
adott tigylet jogszer voltat és az adott tigyletnek a 338/97/EK rendelet célkitiizéseivel valé osszhangjat.

Az el6z6 bekezdés sérelme nélkiil és az e dokumentum elsé szakaszdban ismertetett koriilményekre tekintettel,
a tagallamoknak ajanlott, hogy ideiglenes intézkedésként a 8. cikk (3) bekezdése értelmében ne adjanak ki az orrszar-
viszarvakra vonatkozé bizonyitvanyt.

2. Amennyiben a fent megéllapitott ajanldsok ellenére valamely tagdllam nemzeti jogszabalydnak rendelkezései értelmé-
ben a tagdllami hatosdgok nem utasithatjék el az orrszarviiszarvak Eurépai Uni6n belili kereskedelmére vonatkozd
bizonyitvanyok irdnti kérelmeket a fent megallapitottak szerint, akkor az aldbbi ajanldsok szerint kell eljarni.

(") Ezt a tilalmat az dllamtandcsnak az orrszarviszarvval és a tigriscsonttal folytatott kereskedelem tilalmardl sz616, 1993. méjus 29-i
39/1993. sz. korlevele allapitja meg.

(*) Kivonat a CITES 41. figyelmeztetésébSl (2012. februdr): ,Kina elrendeli az olyan szarvak behozataldnak tilalmdt, amelyek nem
vaddsztrofea részét képezd prepardlt szarvak. Ebbdl kifolydlag a kilondlld szarvakat tilos behozni Kindba. Ezt az intézkedést a kinai
hatésdgok a mds orszdgok dltal az illegdlis kereskedelem minimalisra csokkentése érdekében hozott kezdeményezések tdmogatdsa
érdekében hoztdk meg. Ez a tilalom ugyanakkor nem érvényes az olyan vaddsztréfedkra, amelyek esetében az orrszarviszarv a trofea
része. A szarvat is tartalmazd prepardlt orrszarvifej, -véllrész és a prepardlt teljes test barmely szdrmazdsi orszdgbdl behozhatd
Kindba. A tilalom természetesen az €18 orrszarvik szarvaira sem alkalmazandé, amely orrszarvitknak az orszdgba tortén behozatala
megengedett.”

() V6. a Birésdg C-10/99. szdmu tigyben hozott itéletének 32-34. pontjdval (http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:61999CJ0510:EN:HTML)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0510:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0510:EN:HTML
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Tekintettel az orrszarviszarvakkal kapcsolatos illegdlis tevékenységeknek az Eurdpai Union beliili fellendiilésére, vala-
mint az ilyen termékek megszerzésére és az azokkal folytatott kereskedelemre irdnyuld szervezett biindzés megjelené-
sére, a tagdllamoknak ajdnlott kockdzatalapti megkozelitést alkalmazniuk és gondoskodniuk a maximalis mértékd
ellendrzésrdl az Eurdpai Unién beliili kereskedelem folytatdsdra jogositd engedélyek irdnti kérelmek kezelése sordn.
Ilyen osszefiiggésben kiilonds jelentdséggel bir, hogy az orrszarviszarvakkal kapcsolatos btincselekményekben részt
vev$ csoportok csalaird modon hasznéltak fel a 8. cikk (3) bekezdése értelmében kidllitott, az Eurdpai Unién beliili
kereskedelem folytatdsdra jogosité bizonyitvanyokat a lopott példinyok jogszertiségét igazolé6 dokumentumokként.
Ezen kiviill az utébbi id6ben lopott példanyokat ajanlottak fel értékesitésre, nevezetesen az Eurdpai Unidban miikods
aukciéshdzakban.

Kovetkezésképpen fenndll annak a kockdzata, hogy ezek a csoportok az orrszarviszarvak megszerzésére és az azok-
kal folytatando illegélis kereskedelemre irdnyul6 atfogd stratégidjuk részeként hasznaljak fel az Eurdpai Unidn beliili
kereskedelem folytatdsdra jogosité bizonyitvanyokat. A tagdllamoknak el kell keriilniiik az olyan bizonyitvanyok kial-
litdsat, amelyek el@segithetik az ilyen tevékenységek folytatdsat, és az Eurdpai Union belilli kereskedelem folytatdsa
irdnti kérelmeket oly médon kell kezelniiik, hogy ezt a kockdzatot a lehet§ legnagyobb mértékben csokkentsék.

3. A 338/97[EK rendelet értelmében az A. mellékletben felsorolt fajok egyedeinek az Uni6bdl torténd kivitele vagy djra-
kivitele csak kivételes esetekben megengedett. E tekintetben, amennyiben valamely tagdllam hatésdgai a fent leirtakkal
osszhangban elvégzett megfelel§ kockazatértékelés alapjan tgy itélik meg, hogy nem 4all fenn annak kockdzata, hogy
az engedély kiaddsa olyan személyeket juttat elényhoz, akik orrszarviszarvak illegdlis megszerzésére és az azokkal
val6 kereskedelem folytatdsdra irdnyulé tevékenységet végeznek, azokat a feltételeket, amelyeknek a teljesiilése esetén
a tagdllamok kiadhatjdk a 8. cikk (3) bekezdése szerinti engedélyt, tovabbra is szigortian kell értelmezni (').

Az orrszarviszarvakkal valé Eurdpai Unidn beliili kereskedelemre alkalmazandé rendszer a 8. cikk (3) bekezdésének
a), b) és ¢) pontjdban megdllapitott feltételektd! fiiggen eltérd.

A 8. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében (azaz az olyan példinyok, amelyeknek ,a beszerzése vagy
a Kozosségbe torténd bevitele azelStt tortént, hogy az egyezmény I. figgelékében vagy a 3626/82/EGK tandcsi rende-
let () C.1. mellékletében vagy e rendelet A. mellékletében felsorolt fajokra vonatkozé elSirdsok hatdlyba 1éptek”) az
egyik kulcsfontossagti elem az, hogy a kérelmezének kell igazolnia, hogy a példinyokat valamennyi orrszarvifaj ese-
tében 1977. februdr 4. el6tt szerezték be vagy vitték be az Eur6pai Unibba (a déli szélesszdji orrszarvik kivételével,
amelyek esetében a ddtum 1975. julius 1-je). Amennyiben a kérelmezg ezt nem tudja igazolni, akkor a bizonyitvanyt
nem kell megadni.

Ugy tiinik, hogy szamos tételt ,megmunkaélt példanyként” mutatnak be, amelyeknek a kereskedelmi célii hasznélatat
a 338/97[EK rendelet 8. cikke (3) bekezdésének b) pontja és a 865/2006/EK bizottsdgi rendelet (*) 62. cikkének
(3) bekezdése szabdlyozza. Amennyiben valamely tétel megfelel a rendelet 2. cikkének w) pontja szerinti feltételek-
nek, amelyek alapjan megmunkalt példinynak mindsithetd, akkor nincs sziikség annak az Unién beliili kereskedelmi
célu felhaszndldsdhoz bizonyitvanyra. Ugyanakkor a ,megmunkalt példinyok” fogalmat megszoritdan kell értelmezni:

— A kérelmezének elészor igazolnia kell azt, hogy a példanyt ,50 évvel a 338/97/EK rendelet hatdlybalépése el6tt”,
azaz 1947. mércius 3. el6tt szerezték be.

— Ezenkiviil az a tény, hogy az orrszarviszarv egyszerten fel van szerelve egy disztdbldra, pajzsra vagy mds tipust
alapzatra, anélkiil, hogy annak természetes dllapota barmilyen médon megvaltoztatdsra keriilt volna, nem ele-
gend6 ahhoz, hogy a termék a 338/97/EK rendelet 2. cikkének w) pontja értelmében ,megmunkalt példdny”-nak
mindsiiljon. Az Eurdpai Bizottsdg éltal készitett, a megmunkalt példdnyokrdl sz6l6 Gtmutaté dokumentumot
ennek megfelelGen célszeri médositani, és az ennek megfelelen médositdsra keriil. Tovabbd a 2. cikk w) pontja
szerinti azon kovetelményt, amely el6irja, hogy a természetes allapot megvaltoztatasnak ,ékszerekké, disztdr-
gyakkd, miivészeti targyakkd, haszndlati eszk6zokké vagy hangszerekké” valé feldolgozds érdekében kellett tortén-
nie, szintén szigort és alapos megfontolds targyava kell tenni, mivel gy tlinik, hogy a természetes dllapot meg-
véltoztatdsinak mdvészeti jellege (mint példdul mdvészeti vagy haszndlati tdrgyak jelentGs mértéki faragdsa,
vésése, beiiltetése vagy dsszekapcsoldsa stb.) néhdny kozelmltbeli esetben nem volt egyértelmiien megéllapithatd,
amely esetekben a 2. cikk w) bekezdése szerinti feltételek nem teljesiiltek.

Amennyiben a 8. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében az orrszarviiszarvakkal az Eurdpai Union beliili keres-
kedelem folytatdsdra irdnyuld kérelmek keriilnek benydjtdsra, a tagallamokat emlékeztetjikk arra, hogy mivel az orr-
szarvaszarvak (mint személyi ingdsagok, nevezetesen vaddsztréfedk) behozatala kizdrélag nem kereskedelmi okokbdl
lehetséges, azok tulajdonosainak nincs lehetsége arra, hogy a 8. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében az
Unién beliili kereskedelmi célii felhaszndldsra jogosité bizonyitvanyt kapjanak.

4. Amennyiben a bizonyitviny kiaddsra keriil, megfelel§ részletességgel ismertetni kell benne az érintett tételt avégett,
hogy egyértelmiien meg lehessen allapitani, hogy azt kizrdlag az érintett példinnyal lehet felhaszndlni és nem lehet
csaldssal mds példanyokhoz felhaszndlni. Tovabbd, amennyiben a jogszabdly megengedi, a tagdllamok mérlegelhetik
a kérelmez6 vagy a vasarld személyazonosité okmadnyainak megtekintését, ellendrzését és nyilvantartdsba vételét
(pl. személyazonosité okmdnyaik mdsolatinak megtartdsaval). Meg lehet allapitani olyan feltételt, amely arra kételezi
az elad6t, hogy tdjékoztassa a vdsarld személyazonossigdrdl a hatdsdgokat.

(") Az unibs jog értelmében, a Birdsdg értelmezésében, az unids jog szerinti szabdlyok aldli kivételeket mindig megszoritéan kell

értelmezni.
() HLL 384, 1982.12.31., 1. o.
() HLL 166.,2006.6.19., 1. o.
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Ezen kiviil az Eur6pai Unién beliili kereskedelemre jogosité unids bizonylatokat tranzakcidspecifikus alapon kell kidl-
litani — amelyek csak egy tranzakciét tesznek lehet6vé —, ami egyben azt is jelenti, hogy adott bizonylat csak az
annak az 1. mezGjében megnevezett birtokosdra nézve érvényes. Ez a 865/2006/EK rendelet 11. cikke (3) bekezdésé-
nek mdsodik albekezdésén alapul, amelynek értelmében a tagdllam ,donthet tranzakcidspecifikus bizonylatok kiadd-
sardl, ha ugy véli, hogy vannak olyan egyéb, a faj megGrzésére vonatkozé tényezdk, amelyek egy egyedspecifikus
bizonylat kiaddsa ellen szdlnak”.

5. Az orrszarvipéldinyokbol késziilt ,,vaddsztrofedk” Eurépai Unibba torténd behozatala

Mig az orrszarvikbol készilt és az orrszarviiktdl szarmazé termékek az Eurdpai Unidba torténd behozatala kereske-
delmi célbél nem megengedett, az Eurdpai Unidba torténd behozataluk az olyan vadasztréfedkra vonatkozé bizonyos
feltételek teljesiilése esetén megengedhetd (1), amelyek a 865/2006/EK rendelet 57. cikke értelmében személyi és hdztar-
tashoz tartoz ingdsagnak mindsiilnek.

A 865/2006/EK rendeletet médosité (EU) 2015/870 bizottsdgi rendelet (%) szerint az orrszarvifajokhoz tartozé példd-
nyok vaddsztréfedinak az Eurépai Unidba torténd els6 behozataldnak eléfeltétele, hogy az importdlé EU-tagdllam beho-
zatali engedélyt mutasson be. Az unids jog értelmében az ilyen vaddsztréfedk személyi és hdztartdshoz tartozd ingdsd-
goknak mingsiilnek és a behozatal utdn a tulajdonosok tulajdondnak kell maradniuk. Nem értékesithetSk és kereske-
delmi célbél masként nem haszndlhatok fel.

Az utébbi években az orrszarvi egyedek vaddsztrofedival folytatott kereskedelemre vonatkozé rendelkezéseket szandéko-
san kijatszottdk olyan halézatok, amelyek az importalé orszagokban béreltek fel személyeket, kifizették a Dél-Afrikaba
torténd utazdsuk és orrszarvik vaddszatdra irdnyulé vaddszkirdnduldsaik koltségét, majd megszerezték a szarvakat és
illegdlis kereskedelem formdjdban eljuttattdk azokat dzsiai orszdgokba. Eltekintve attdl, hogy a Cseh Koztdrsasdgban szé-
les korben elterjedt az orrszarvh vadasztrofedkkal vald, illegélis kereskedelem folytatdsa céljabdl végzett visszaélés, Szlo-
vakidban, valamint harmadik orszdgokban (USA) végzett vizsgalatok alapjan megallapithatd, hogy a biinszovetkezetek
hasonlé médszerrel ,dlvaddszokat” bérelnek fel (s6t még ,johiszemt vaddszokat” is) azzal a céllal, hogy Dél-Afrikdbdl
egészen Azsidig el tudjak juttatni az orrszarviszarvakat.

Ennek a problémdnak a megolddsa érdekében a CITES orrszarvikkal kapcsolatos biincselekményekkel foglalkozé biiniil-
dozési munkacsoportjanak iilése (ldsd a 4. labjegyzetet) keretében azt az ajanldst fogalmazta meg, hogy ,annak megaka-
délyozasa érdekében, hogy a jogszerfien megszerzett tréfedkat a vadasztrofeaként torténd felhasznaldstdl eltérd célokra
haszndljék fel, és annak biztositdsa érdekében, hogy ezek a tréfedk a CITES kiviteli engedélyében feltiintetett célra tor-
ténd felhaszndlds végett maradjanak a tulajdonosok tulajdondban, jogszabélyi és biiniildozési célu ellenSrzéseket ajanlott
végrehajtani”.

Ebben az Osszefiiggésben az EU-tagdllamok szdmadra ajanlott, hogy:
1. amikor orrszarvipéldanyok vaddsztréfedinak behozatala irdnti kérelem kiaddsdrél dontenek:

— forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy a kérelmez8 rendelkezik-e vaddszati tapasztalattal, és tdjékoztassak arrol,
hogy az Eurdpai Uni6ba torténd behozatal csak személyes haszndlatra engedélyezhetd,

— amennyiben sziikséges vegyék fel a kapcsolatot az exportdld orszdggal, hogy megbizonyosodhassanak arrél, hogy
a CITES igazgat6 hatdsdgok tdjékoztatva lettek a tervezett vaddszatrol és kivitelrdl, és nincs a birtokukban olyan
informdcié, amely a behozatali engedélynek a kérelmez§ részére torténd kiadasa ellen szdl;

2. amikor kidllitjdk a behozatali engedélyt (azt kovetGen, hogy megillapitottdk, hogy a 338/97[EK rendeletnek és
a kapcsolddo bizottsdgi rendeleteknek megfeleléen valamennyi feltétel teljesiil), foglaljék bele az engedélybe a kovet-
kezd mondatot: ,E vaddsztrofea behozatala kizdrolag személyes hasznalat céljabdl torténik. A targy az engedély tulaj-
donosénak tulajdondban marad. Az engedélyt az illetékes hatdsigok kérésére be kell mutatni résziikre.”;

3. amennyiben a nemzeti jog értelmében megengedett, végezzenek kockdzatalapti ellendrzéseket azon személyek koré-
ben, akik 2009 6ta orrszarvi vaddsztrofedkat importdltak (*), hogy megdllapithassdk, hogy a tréfedk még mindig az
importalok tulajdondban vannak, és osszdk meg az ellendrzések eredményeit mds EU-tagillamokkal, az Eurdpai
Bizottsdggal és a CITES Titkarsdggal.

(") A vadésztréfea fogalmdnak meghatdrozdsa a 865/2006/EK rendelet 1. cikkének 4b. pontjiban szerepel.

() HLL 142.,2015.6.6., 3. 0.

() A behozatali engedélyre vonatkozé kovetelmény hatdlybalépése elStt importdlt orrszarvi vaddsztrofedk esetében kérésre informdacid
kérhet§ az orrszarvii vaddsztrofedk behozataldt kérelmez§ felektdl az exportdld orszagoktol.
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