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Rovid Bsszefoilalé

A. A fellépés sziitkségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A 2006/112/EK tanacsi iranyelv (a héairanyelv) egyértelimlien kizarja az elektronikus Gton nyujtott
szolgaltatasokat, koztik az elektronikus formatumban értékesitett konyveket, Ujsagokat és folydiratokat (az
welektronikus kiadvanyokat”) a kedvezményes héakulcsok kdrébdl, ugyanakkor a tagallamok barmilyen fizikai
adathordozén 1évd kdnyvre, Ujsagra és folydiratra alkalmazhatnak kedvezményes héakulcsot.

Ez olyan helyzethez vezet, amelyben a tagéllamok bizonyos nyomtatott kiadvanyokra alkalmazhatnak
kedvezményes héakulcsokat — sét, akar 5%-nal alacsonyabb kulcsokat (rendkivil kedvezményes és nulla
adomeértéket) is, ugyanakkor az elektronikus kiadvanyokra az altalanos mérték( héat kell kivetnitk. Ez azt
eredményezi, hogy az elektronikus kiadvanyok a nyomtatott kiadvanyokkal szemben jelentésen kedvezé&tlenebb
héaelbiralasban részesulnek. Emellett a héairanyelvtél val6 tobbrendbeli eltérés miatt a 28 tagallam kézul csak
10 alkalmazhat rendkivil kedvezményes és nulla adémértéket bizonyos nyomtatott kiadvanyokra, mig mas
tagallamok nem élhetnek ezzel a lehetéséggel.

A formatumok egyenld elbiralasanak hianyat a héairanyelv rogziti, €és nem teszi lehetévé a tagallamok szamara
az elektronikus kiadvanyok héakulcsanak csokkentését.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

A kezdeményezés konkrét célja, hogy a tagallamok az elektronikus kiadvanyokra vonatkoz6 héakulcsokat az
altaluk jelenleg a nyomtatott kiadvanyokra alkalmazott héakulcsokhoz igazithassak.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A tagallamok kotelesek megfelelni a héairdnyelvnek, amely azonban megakadalyozza &ket abban, hogy
ugyanazokat a héakulcsokat biztositsak az elektronikus kiadvanyokra, amelyek jelenleg a nyomtatott
kiadvanyokra is vonatkoznak. Ezt erfsitette meg az EUB is 2015. marcius 5-i C-479/13. és C-502/13. sz.
itéletében. A Birdsadg egyértelmien kimondta, hogy a jelenlegi héairanyelv alapjan a tagallamok nem
alkalmazhatnak kedvezményes héakulcsot az elektronikus konyvekre, és ennélfogva a héairdnyelv puszta
értelmezésével — vagy puha jogszabalyi kezdeményezésekkel — nem orvosolhatd a helyzet. llyen médon a
probléma rendezéséhez elengedhetetlen az iranyelv modositasara iranyuld uniés szintl jogalkotasi
kezdeményezés.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Két szakpolitikai alternativa merult fel. Ahogyan az az el6z6 szakaszban szerepelt, a nem jogalkotasi
szakpolitikai lehet6ségek hatastalanok, ezért valamennyi alternativa szikségessé teszi a héairanyelv
maodositasat.

Az 1. alternativa lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy kedvezményes adomeértéket alkalmazzanak az
elektronikus kiadvanyokra, a 28-bdél 19 tagallam pedig kiigazithatja a kiadvanyokra vonatkoz6 héakulcsokat. A 2.
alternativa alapjan — amely rendkivill kedvezményes és nulla adomértéket is enged a tagallamoknak az
elektronikus kiadvanyokra vonatkozéan — mind a 28 tagallam Osszeigazithatja a kiadvanyok héakulcsait. A
kivalasztott 2. alternativanak az a tovabbi elénye, hogy teljes mértékben dsszhangban van a héara vonatkozé
cselekvési tervvel, azaz hogy a csupan néhany tagallam szamara rendelkezésre all6 eltéréseket (a rendkivil
kedvezményes és a nulla mértékl kulcsot) valamennyi tagallam szamara biztositani kellene egy végleges
héarendszerben.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultacié valaszadéi majdnem egyhangulag azt a lehet6séget tamogattak, hogy a tagallamok
kedvezményes héakulcsokat alkalmazhassanak az elektronikus kiadvanyokra, amelyet mindkét alternativa
biztosit. Annak tAmogatottsaga, hogy valamennyi tagallam lehet6séget kapjon a rendkiviil kedvezményes és a
nulla mértéki kulcsra barmilyen kiadvany esetében, alacsonyabb volt a valamennyi valaszad6 40%-a esetében,
de még mindig ez volt az elényben részesitett alternativa, kiilénésen a nyomdai és a kiadoi agazat érdekelt
feleinek kérében (66%).

C. Az elonyben részesitett megoldas hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

A kivalasztott alternativa sikerrel szinteti meg a tagallamokra vonatkoz6 azon korlatozdsokat, amelyek a
rendeltetési hely (az tgyfél lakhelye) szerinti adézas alapjan mar nem indokoltak, és lehetévé teszi a tagallamok




szamara, hogy dsszeigazitsak a kiadvanyok héakulcsait, fiiggetleniil a kiadvanyok formatumatol.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Ha a tagéllamok csokkentik az elektronikus kiadvanyokra alkalmazott héakulcsokat, csdkkennek a
héabevételek. Ha valamennyi tagallam ugyanazt a mértéket alkalmazna rajuk, mint amelyet jelenleg a
nyomtatott kiadvanyokra alkalmaznak, a valasztott alternativa alapjan évente akar 4,7 milliard eur6t is elérhetné
a héabevétel-csokkenés.

Az EU sajat forrasaira nem gyakorol hatast.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

A kiadéi agazatban tevékenyked6 vallalkozasok — amelyek 99%-a kkv — nagyobb jovedelmez@séget érhetnének
el az alacsonyabb héakulcsok mellett. Az, hogy a fizikai kiadvanyokat kisebb mértékben elektronikus kiadvanyok
helyettesitenék, esetleg kisebb nyomést gyakorolhat a nyomdai és a (nem digitalis) kiskereskedelmi 4gazatra,
de méar mindkét agazat rendelkezik az elektronikus kiadvanyok jelentette kihivasok lekiizdésére szolgald
stratégiakkal.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Ahogyan az a fentiekben is szerepel, a tagallamoknak a héabevételek csokkenésével kellene szembenézniiik,
ha ugy dontenének, hogy az elektronikus kiadvanyokra alkalmazott héakulcsokat a jelenleg a nyomtatott
kiadvanyokra alkalmazott héakulcsokhoz igazitjdk. A kivalasztott alternativak azonban nem koételezik 6ket a
héakulcsok médositasara. llyen mddon a tagallamok hatédrozzak meg az esetleges koltségvetési hatast, illetve
telies mértékben el is kerilhetik azt.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Mivel a héakulcsok kevésbé lennének dsszehangolva uniés szinten, mindkét alternativa — de kilondsen a
kivalasztott alternativa — megvalésitdsa a héarendszer tovabbi bonyol6édasahoz vezetne.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Nyomon kovetik majd a héairanyelv helyes alkalmazéasat, a héara vonatkozd cselekvési tervében pedig a
Bizottsdg mar altalanos héakulcsreformra iranyulé javaslatot jelentett be 2017 végére.




