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Osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessege

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A jovedelemnek kiilonb6zo tagallamok altali kettés megadoztatdsa kedvezdtlen hatassal van a
hatarokon atnyulé beruhazasokra, gazdasagi torzuldsokhoz és hatékonysagi problémékhoz vezet, ami
instabil kdrnyezetet teremt az ad6zok és az adéhatdsadgok szamara egyarant. Az Unidban jelenleg
hatalyos, a kettds adoztatassal kapcsolatos vitarendezési mechanizmusok, igy példaul a kettds adoztatas
elkeriilésérdl sz616 egyezmények részét képezd kolcsonds egyeztetési eljarasok vagy a
transzferarazassal kapcsolatos jogvitakrdl szol6 unids valasztottbirdsagi egyezmény szamos
hidanyossagot rejtenek magukban a hatalyukat, hatékonysagukat és eredményességiiket illetden. A
rendelkezésre allo informacidk tanlsaga szerint vannak olyan esetek, amikor megtagadtak a
hozzéaférest az eljarasokhoz, azok elakadtak vagy késedelmet szenvedtek, illetve az ad6zdk szaméra tul
nagy megfelelési terhet jelentenek. E hidnyossagok negativ hatéasa a globalizacios trendek
kovetkeztében egyre fokozodik, melyeket a tobb orszagra kiterjed6 tigyletek szamanak emelkedése, az
adotigyi ellendrzések szdmanak és kiterjedésének a novekedése €s az adoiigyi szabalyok altalanos
Osszetettsége hataroz meg. Jelenleg gyakran eléfordul, hogy nincsenek kotelezo érvényt eldirasok a
tagallamok szamara a jogvitak végleges, id6szerti s hatékony rendezésére vonatkozoan. Ezenkivil az
Unidban nem alkalmazzak egysegesen a vitarendezési eljarasokat.

Mi a kezdeményezés varhat6 eredménye?

Célja a kettds adoztatassal kapcsolatos vitarendezési mechanizmusok javitasa az Unidban a kettds
adoztatassal kapcsolatos jogvitak végleges és hatékony rendezése érdekében, a kettds addztatas teljes
megsziintetése mellett. A hangsuly a jelenlegi mechanizmusok tokéletesitésén van, célja észszerti
iddkeret kialakitasa az eljaras szamara, alkalmazasi korének bovitése és egységessé tétele EU-szerte,
valamint a hatékonysag és jogbiztonsag fokozésa a végleges hatarozat veégrehajtasa tekintetében.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Az unids hozzaadott érték azon a tényen alapul, hogy a vitarendezés hatékony javitasahoz egységes és
Osszehangolt végrehajtas sziikséges. Szintén fontos ezeknek a kovetkezetes kezelése a globalis szintli
adokijatszas és adokikerulés elleni harc jelenlegi kontextusaban. Egy ilyen kezdeményezés a javasolt
megoldassal egydtt a hatékonysag és végrehajthatosag tekintetében hozzaadott értéket fog teremteni az
unids vivmanyok szdmara, mindenekel6tt az adoztatas €s kiilondsen a transzferarazasi keret
tekintetében.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak mertltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért?

Kiilonboz6 alternativak keriiltek figyelembevételre, ideértve a kovetkezoket

o akettds adoztatdssal kapcsolatos, az Unidoban mar meglévo vitarendezési mechanizmusok
miikodésének javitdsdra vonatkozo ajanlésok,
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e ajanlas az Eurdpai Uni6 Birosaganak valasztottbiroként torténd bevonasara azokban az
esetekben, ahol nem sikerul kdlcsondsen megéllapodésra jutni

e akettds adoztatassal kapcsolatos vitarendezési mechanizmus unidbeli kibdvitett alkalmazasat
lehetéveé tevd jogi keretet biztosito irdnyelv

e cgy kollizids szabalyokkal és a kettds adoztatassal kapcsolatos vitarendezési mechanizmussal
rendelkez6 atfogo 0j jogi eszkozt eldird iranyelv.

A kiilonbo6z0 alternativak értékelését kovetden eldnyben részesitett lehetdség az iranyelv lett. A
specifikus kollizids szabalyokkal rendelkezd 1j, atfogd jogi eszkodz 1étrehozasa kevésbé megfelelének
tekinthetd, mivel majdnem valamennyi kétoldali kapcsolat keretében a kettds adoztatas elkeriilésérol
sz0l6 megallapodasok maér tartalmaznak ilyen kollizids szabalyokat. Tovabbi kollizios szabéalyok
bevezetése inkabb hatranyokkal jarna. Ehelyett egy irdnyelvjavaslatra esett a valasztas, amely
keretében a mar meglévd mechanizmusok egy végso eszkozt jelentd kotelezd erejii valasztottbirdsagi
szakasszal parosulnak, és az ad6zoknak lehetdségiik nyilik fellebbezni a belfoldi adoiigyi birosagok
elétt a késedelmek vagy az eljarashoz vald hozzaférés megtagadasanak megsziintetése érdekében. Az
elemzésbol kidertil, hogy ennek az alternativanak egyértelmii elonyei vannak a hatékonysag és
iddszeriiség tekintetében, ugyanis a mar meglévd gyakorlatokon alapszik, és elonydsebb a fellépés
elmulasztasanal vagy egy ajanlas kibocsatasanal.

Ki melyik alternativat tAmogatja?

A kezdemeényezés altalanos tamogatasban részestilt az Uzleti érdekelt felek egy csoportja és egy sor
olyan tagallam korében, amelyeket elsddlegesen érintenek a negativ hatdsok. A nem kormanyzati
szervezetek, maganszemélyek és a konzultacioban részt vevo egyéb valaszadok nem adtak hangot
negativ véleménynek; épp ellenkezbleg, hangsulyoztadk mas kezdeményezések, példaul a kozos
konszolidalt tarsasagiado-alap (KKTA), meglehetésen pozitiv hatasat.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetdségek) elonyei?

Az eldnyben részesitett alternativa varhatdéan noveli az adérendszerek igazsagossagat, valamint a kettds
addztatds megsziintetése révén egyenld versenyfeltételeket teremt az Unidban. Ez hozzajarulna annak
biztositdsdhoz, hogy a vallalatok igazsdgos mértékben részesiiljenek az adoterhekbdl, illetve fokozna az
adorendszerek altalanos igazsagossagat. A hatarokon atnyuld ad6zési akadalyok tovabba hatékonyan
megsziintethetok lennének az Unidban. A jelentds gazdasagi torzulasok csokkennének, ami kedvezo
kornyezetet biztositana a névekedés és a beruhazasok szamara. Nem allnak rendelkezésre részletes
mennyiségi adatok és elorejelzések ezen addzokat vagy tagallamokat érintd varhato elényodkre
vonatkozoan. Mindazonaltal, a kett6s adoztatassal kapcsolatos jelenlegi vitarendezesi mechanizmus
keretében folytatott igyek szama jelenleg 910-re tehet6 a 2014-es év végi adatok szerint, ami 10,5
milliard eur6t jelent, és ami az Unidban 2014-ben kivetett dsszes tarsasagi adé 3%-anak felel meg (351
milliard euro).

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetéségek)?

A javaslat koltségei a nemzeti adobevételek tekintetében attdl fliggnek, hogy a tagallamok miként
igazitjak ki er6forrasaikat a javaslat altal eloirt kotelezettségeik teljesitése érdekében. Ezek a koltségek
azonban korlatozottak kell, hogy legyenek, és nem térhetnek el jelentésen a kettds addztatassal
kapcsolatos hatalyos vitarendezési mechanizmus jelenlegi koltségeit6l, mivel a kezdeményezés a
meglévo unids vivmanyok és az EU altalanos transzferarazasi keretének optimalizalt kombindcidjara
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épul. Ezenkivil meretgazdasagossagot is eredmenyeznek, ugyanis az adéhatdsagok szintjén az
eroforrasokra és az adminisztrativ kapacitasra forditott hasonlé mértékii beruhazasokra lesz sziikség a
hasonl6 célkitlizések nemzetkozi szinten torténé megvalositasahoz (az OECD adoalap-erdzidval és
nyereségatcsoportositassal (BEPS) foglalkozé jelentésének 14. fellépése). Nem allnak rendelkezésre
mennyiségi adatok az adohatésagok adminisztrativ koltségeire vonatkozo6an a fent ismertetett
kontextusban.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztik a Kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kezdeményezés valamennyi vallalkozoéi jovedelemmel rendelkezd ad6zot érint, tovabba egyenldbb
versenyfeltételeket teremt az EU-n beliil. Ugy lett kialakitva, hogy megfeleljen a kkv-k
sajatossagainak, lehetové téve a tagallamok szdmara, hogy megfelelobb alternativ vitarendezési
mechanizmusokat (pl. kdzvetités) vagy gyors megoldasokat javasoljanak. Altalanossagban elmondhato,
hogy a javasolt megoldasok elényokkel jarnak, példaul az alacsonyabb megfelelési koltségek és a
fokozottabb hatékonysag tekintetében. Kdvetkezeésképpen a hatasuk pozitiv.

Jelentds lesz-e a nemzeti koltségvetesekre és kdzigazgatasra gyakorolt hatéas?

Altalanossagban kozéptavon a kezdeményezés varhatoan pozitiv kovetkezményekkel jar a
beruhédzéasokra, a novekedésre €s a munkahelyteremtésre nézve, pozitiv hatéssal lesz a jovoben az
adobeszedésre, valamint varhat6 az adobevételek konszolidacioja is.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A kezdeményezes beruhazési szempontbol vonzdbba teszi az Uniot, és varhatd az EU altalanos
versenyképességének a javulasa is, mivel stabilabb és biztosabb alapot nyujt a beruhazési dontések
meghozataldhoz. Az Uzleti tevékenységek varhatdan nyeresegesebbek lesznek, a gazdasag pedig
ellenallobba valik.

D. Nyomon kovetes

Mikor kertl sor a szakpolitikai fellépés feltlvizsgalatara?

A szakpolitika a gyakorlatba valo atiiltetésétdl szamitott 6t €ven beliil keriil feliilvizsgalatra. Ez az
id6tartam észszertinek tlinik, hiszen az adozoknak és adohatdsagoknak iddre van sziikségiik ahhoz,
hogy a kettds adoztatassal kapcsolatos jogvitaik soran alkalmazkodjanak az 0j feltételekhez, és
rendelkezésre bocsathassdk a megfeleld adatokat.




