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Vezetoi 6sszefoglalo

Hatasvizsgalat a rakkelt6 anyagokkal és mutagénekkel foglalkoz6 iranyelv modositasara iranyuld javaslatrol,

melynek célja, hogy Uj, ,munkafolyamatok soran keletkez6 anyagokat” azonositson és kotelezd foglalkozasi
expozicios hatarértékeket allapitson meg, illetve feliilvizsgalja a meglévieket.

A. Cselekedni kell

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A bizonyos vegyi anyagoknak vald munkahelyi expozicié rakot okozhat, amely a foglalkozasi eredeti
haldlesetek leggyakoribb oka az EU-ban. A munkavallaloknak e kockazatokkal szembeni védelme érdekében az
EU elfogadta a rékkeltd anyagokrél és a mutagénekrél szol6 irdnyelvet, amely meghatarozza a rakkeltd vegyi
anyagoknak valé expozici6 megsziintetésére, illetve korldtozasara iranyuld intézkedéseket, és foglalkozasi
expozicids hatarértékeket is magaban foglal. Az emlitett irdnyelv ma mar azonban elavultnak szamit, hiszen a
legUjabb tudomanyos eredmények figyelembevétele nélkil irédott. A Bizottsag nemrégiben tudomanyos és
gazdasagi szempontbol felmérte 25 olyan, elsédleges fontossagunak tekintett vegyi anyag hatasait, amelynek
szerte az EU-ban 6sszesen mintegy 20 milli6 munkavallalé van kitéve. A hatasvizsgalat ezek koziil 13 anyagra
tér ki, mivel az ezekkel kapcsolatos adatok mar hianytalanul rendelkezésre allnak. A tagallamok a széban forgé
anyagok némelyikével kapcsolatban bevezettek ugyan foglalkozasi expozicids hatarértékeket, de ezek igen
eltéréek, és néha tul magasak ahhoz, hogy valddi védelmet nyujtsanak a munkavallaloknak.

A munkahelyen szerzett rakos megbetegedések az egész gazdasdgban éreztetik hatdsukat, hiszen
(ideiglenesen vagy véglegesen) csokkentik a munkaerd-kinalatot, és megterhelik az allamhaztartast, azon —
elvileg elkertlheté — kdzkiadasok révén, amelyeket egészségugyi ellatasra, rokkantsagi ellatésra, korhatar elétti
Oregségi nyugdijakra és egyéb ellatasokra kell forditani. A munkavallalok és csaladtagjaik szamara a rak
nemcsak jelents életminéség-romlast eredményez, hanem az egészségligyi ellatasra forditott kbzvetlen
koltségeket, valamint a jelenlegi és jovébeni fizetések elmaradasa miatt kozvetett anyagi veszteségeket is okoz.
A vallalkozasok oldalan pedig a személyzet helyettesitése, a termelékenységcsokkenés, valamint a munkahelyi
artalmak ellensulyozasara fizetett veszélyességi bérpotlékok jelentenek  pluszkdltségeket, ami
versenyképességukre is rossz hatassal van.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés harom célkitlizést kovet:
e csOkkenteni a munkavallalok rakkelt6 vegyi anyagoknak valé foglalkozasi expozicidjat az EU-ban,
e hatékonyabba tenni az uniés jogi keretet,
e tisztabb helyzetet és kiegyenlitettebb versenyfeltételeket teremteni a gazdasagi szereplék szamara.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az uniés szintii fellépés?

Mivel az azonositott rakkeltd anyagokra vonatkozoan tagallami szinten meghatarozott foglalkozasi expozicios
hatarértékek eltéréek, nem biztositott az EU-ban foglalkoztatott 6sszes munkavallalé minimalis védelmi szintje a
foglalkozasi expoziciobdl eredd kockazatokkal szemben. A jelenlegi helyzet miatt a versenyfeltételek sem
egyenlék: az alacsonyabb szinti védelmet nyujté hatarértékeket el6ird tagallamokban tevékenyked® cégek
versenyelénnyel birnak. A tagallami intézkedések magukban nem elégségesek e problémak megoldasahoz,
ezért e cél elérése érdekében, valamint az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében unios szintl fellépés
tlnik szukségesnek.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehet6ségek meriiltek fel? Van-e javasolt
megoldas? Miért?

A kutatékkal, munkaltatokkal, munkavallalokkal és a tagallamok képvisel6ivel folytatott megbeszéléseket
kovetben javaslatok kertultek kidolgozasra a 13 vegyi anyag foglalkozéasi expozicids hatarértékeire vonatkozéan.
A legtdbb anyag kapcsan szigorubb és kevésbé szigorubb lehetéségek is megfontolas targyat képezték. Néhany
vegyi anyag esetében (pl. krém(VI)-vegyuletek, keményfapor, belélegezhetd kristalyos szilicium-dioxid) a vartnal
sulyosabb hatasok rajzolodtak ki. M&s anyagok (pl. 2-nitropropan és akrilamid) tekintetében az alapforgatokényv
(azaz a tovébbi intézkedések elmaradasa) esetén, illetve az uniés foglalkozasi expoziciés hatarérték
megallapitasa varhaté koltségek és hasznok egészen hasonldak voltak.

A rékkelté anyagoknak a munkahelyeken vald teljes kori betiltasa is a vizsgalt lehetéségek kdzott szerepelt, de
ez az intézkedés aranytalannak tlint, ezért nem vizsgaltak tovabb. Noha a REACH-rendelet és a rakkeltd
anyagokrol és mutagénekrél szol6 iranyelv kiegésziti egymast, a rakkeltd vegyi anyagoknak valé munkahelyi
expoziciét a leghatékonyabban az utdbb emlitett iranyelvvel lehet szabalyozni. Az agazatonként, iparaganként,
illetve felhasznalasonként mas és mas hatarértékek megallapitasanak lehetéségét szintén el kellett vetni, mivel
a jelenlegi jogi keret nem biztosit jogalapot az efféle rendelkezések szamara. A vizsgalt lehet6ségek kozott
voltak nem jogalkotasi jellegli szakpolitikai megoldasok is, igy pl. az iranyelv végrehajtasat tamogato
irAnymutatds kidolgozasa, illetve az ©6nszabdalyozds. Végll azonban az a dontés sziiletett, hogy ezek az

2




intézkedések magukban nem lennének alkalmasak arra, hogy a feltart problémak megoldasat érdemben
elésegitsék. Az érdekelt felek szamara ugy lehetne a leghatékonyabban jogbiztonsagot teremteni, ha az iranyelv
vilagosan felsorolna az érintett vegyi anyagokat a megfeleld foglalkozasi expozicids hatarértékekkel egyiitt, mert
ez lehetévé tenné a rakkelt vegyi anyagoknak valo foglalkozasi expozicié kockazatanak kezelését.

Ki melyik lehetéséget tamogatja?

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsagban képviselt szocialis partnerek és
tagallamok amellett vannak, hogy a belélegezhet6 kristalyos szilicium-dioxid is kertljon fel a munkafolyamatok
soran keletkez6 anyagok iranyelvben foglalt listajara, és szorgalmazzak az A&ltaluk javasolt hatarértékek
elfogadasat. Eltérd allaspontok esetén a munkavallalok altalaban az alacsonyabb (azaz nagyobb védelmet
nyujtd), a munkaltaték pedig a magasabb (vagyis kevesebb koltséggel jard) hatarértékek mellett kardoskodtak.
A kristalyos szilicium-dioxidnak a munkafolyamatok soran keletkezd rakkelté anyagok koézé vald felvétele
kapcsan néhany agazat aggalyainak adott hangot mind a kockazatkezelési el6irasok ezzel jar6 médositasai,
mind az Omlesztett aru formajat 6lt6 megfeleld termékek (pl. homok vagy egyéb szilicium-dioxid-termékek)
.rakkeltbként” valé megbélyegezése miatt. Az elemzés kifejti ezeket a tényezdket is.

C. A javasolt megoldas hatasai

Melyek a javasolt megoldas elonyei (ha nincs ilyen, akkor a f6bb lehetoségekéi)?

A valasztott szakpolitikai lehet6ségek elénye, hogy nagymértékben csokkentik a foglalkozasi eredetli rakos
megbetegedések és haldlesetek szamat. Ovatos becslés szerint a kezdeményezés révén mintegy 100 ezer
életet meg lehetne menteni, és ritkAbban fordul majd el6, hogy romlik a munkavallalék és csaladjaik
életmin6sége a munkavégzéssel Osszefliggé rakos megbetegedések miatt. A rakkal kapcsolatos egyéni
egészségugyi ellatds szintjén kozvetlen és kozvetett koltségek is megtakarithatok. A szocidlis
ellatérendszereknek is elényére valik, hogy kevesebbet kell a rakos megbetegedések kezelésére és ehhez
kapcsoloddan a munkaeré-piaci inaktivitasra/korai nyugdijba vonulasra és a foglalkozési megbetegedésekkel
kapcsolatos kértalanitasra forditani. A munkaltatok oldaldn pedig pozitivumként jelentkezik, hogy kisebb
méreteket 6lt a munkavallalok munkavégzéssel Osszeflggd betegségek miatti elveszitése és koltséges
helyettesitése, tehat a termelékenységcsdkkenés alacsonyabb szintli. A Bizottsag szolgalatainak megbizasaban
végzett egyik tanulmany szerint a legnagyobb haszon attdél remélheté, ha a kristalyos szilicium-dioxidra
0,1 mg/m°, a krém(VI)-vegyiiletekre pedig 0,025 mg/m?® foglalkozasi expoziciés hatarértéket vezetnek be. 2010
€s 2069 kozott varhatdan kb. 99 ezer, kristdlyos szilicium-dioxiddal kapcsolatos rakos megbetegedés keriilhetd
el, aminek pénzben kifejezett értéke 34 millidrd és 89 milliard EUR kozé tehetd. A krom(V1)-ot illetéen a javasolt
megoldasnak kdszonhetben ugyanebben az idészakban valdszinlileg mintegy 1800 esetben lesz megel6zhetd a
rak (ami 591 millio—1,7 milliard EUR megtakaritassal jarhat). A foglalkozasi expozicidés hatarérték bevezetése a
valasztott lehetéségnek megfeleléen a tobbi anyag vonatkozasaban pedig varhatéan a kovetkez6 f6 pénzugyi
elénydkkel jar: keményfapor (12-54 milli6 EUR), vinilklorid (1-4 milli6 EUR), o-toluidin (1,3-10,1 millié EUR),
hidrazin (0,01-0,05 milli6 EUR), t{izallé keramiaszalak (1,1-3,4 milli6 EUR).

Mekkora koltségekkel jar a javasolt megoldas (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek)?

Néhany rakkelté anyag esetében a valasztott lehetéség a vallalkozasok mikodési kdltségeire is hatassal lesz,
mivel Uj védelmi és megel6zési intézkedéseket kell bevezetniik. Ez a krom(VI)-vegylletek és a kristalyos
szilicium-dioxid esetében fokozottan érvényes. A kristalyos szilicium-dioxiddal kapcsolatban a becslések szerint
az agazatban 2069-ig 6sszesen 3,5 milliard EUR értékii beruhazasra lesz szilkség ahhoz, hogy a 0,1 mg/m®
expozicids szint betarthatd legyen. A tobbi rakkeltd anyagot illetéen a vallalkozasok (ideértve a kis és kdzepes
vallalkozasokat is) mikddési kdltségeire gyakorolt hatas minimalis lesz, mert a teljes megfeleléshez csak kisebb
kiigazitasokat kell végezni. A valasztott lehetéségekbdl allé intézkedéscsomag nem jar kiegészitd tajékoztatasi
kotelezettséggel, nem ndveli a vallalkozasok adminisztrativ terheit, és minden valdszinliség szerint kildndsebb
kornyezeti kbltségeket sem von maga utén.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

A véllalkozasok szadmara a jogi helyzet vilagosabba, a versenyfeltételek pedig kiegyenlitettebbé valnak. Az e
hatasvizsgalatban targyalt anyagok esetében gyakori, hogy nemzeti szinten mar megallapitottak rajuk
foglalkozasi expoziciés hatarértéket (de el6fordulhat, hogy tagallamonként mas és mas értékeket).
E kezdeményezés keretében bevezetésre kerll6 foglalkozasi expozicids hatarértékek azokra a vallalkozasokra
semmilyen hatassal nem lesznek, amelyek olyan unids tagallamokban tevékenykednek, ahol a nemzeti szinten
megallapitott hatarértékek egyenlék vagy alacsonyabbak (azaz szigorubbak) a javasolt értékeknél. Nem
léptetnek életbe enyhébb szabalyrendszert a kkv-kra vonatkozéan sem: a rakkelté anyagokra és mutagénekre
vonatkozd kotelezettségek alél 6k sem kapnak felmentést, mivel igy a munkavallalok védelmének szintje
egyenlétlen lenne, hiszen a vallalat méretétdl fliiggene. A legnagyobb hatas a kkv-k szintjén azokban a
varhatéan fokozott expozicidval jaroé helyzetekben jelentkezik, amelyekben a munkavallalok kristalyos szilicium-
dioxidnak és krom(VI)-nak vannak kitéve.

Jelentds lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és kozigazgatasokra gyakorolt hatas?




Mig a jelen helyzetben a veszélyes anyagoknak kitett munkavallaléknak tetemes gazdasagi koéltségekkel kell
szamolniuk, a kivalasztott lehetdség a tagallamok szocialis elldtérendszereinek szintjén kozvetve jelentkezd
pénzigyi veszteségeket is mérsékeli. A kbzigazgatasi szervek adminisztrativ és végrehajtasi koltségei az egyes
vegyi anyagok jelenlegi statuszatdl fiiggéen eltéréek lehetnek a kiilénbdz6 tagallamokban, de a varakozasok
szerint nem lesznek szamottevék. Ezenkivil az uniés szintl foglalkozasi expoziciés hatarértékek bevezetése
esetén csak korlatozott mértékben lesz szilkség a tagdllamok altal kilon-kulén végzett tudomanyos
elemzésekre.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A valasztott lehet6ség végrehajtasa kedvez6 hatassal lesz a belsd piacon folyd versenyre. A kezdeményezés
targykorébe tartozé anyagok vonatkozasaban a foglalkozasi expozicidés hatarértékek unids szinten torténd
megallapitdsa csokkentené a versenytorzuldst azon cégek kozott, melyek kildnféle nemzeti hatarértékeket
alkalmaz6 tagéallamokban tevékenykednek. Mivel az EU kereskedelmi partnerei is nagyrészt a javaslatban
szerepl6khdz hasonld foglalkozasi expozicios hatarértékek alkalmaznak, nem valészin(i, hogy a javaslat az
uniods cégek kilsé versenyképességére jelentds hatast gyakorolna. Az alapjogok terén is elérelépés varhaté —
kilénésen ami a 2. cikket (az élethez val6 jog) és a 31. cikket (a munkavallalok egészségét, biztonsagat és
méltdsagat tiszteletben tarto tisztességes és igazsagos munkafeltételek) illeti.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A rakkeltd anyagokrol és mutagénekrdl szd16 feliilvizsgalt irdnyelv hatékonysagat az EU munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi stratégiai keretének kovetkezO értékelésekor mérik fel, a 89/391/EGK iranyelv 17a. cikkének
megfeleléen. Megjegyzendd, hogy a munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos unids
vivmanyok folyamatban lévé utdlagos (a 2007-2012-es idGszakot feloleld) értékelésének eredményeként a
nyomonkovetési és értékelési mechanizmusok mddosulhatnak.




