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Vezetoi 0sszefoglalo

A VW kibocsatasi valsaganak hatasa a gépjarmditipus-jovahagyasi keretrendszerre

A. Fellépés sziikséges

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A VW kibocsatasi valsaga a jelenlegi gépjarmitipus-jovahagyasi rendszer alapos Ujraértékelését teszi szilkségessé annak
érdekében, hogy ki lehessen kiisz6bdlni a szabalyozasi kérnyezet gyengeségeit, amelyek kdvetkeztében felderitetlen
maradhatott a szennyez6 anyagok kibocsatasara vonatkozo tipus-jovahagyasi elirasok nagyszabasi megsértése. Az,
hogy ez megtorténhetett, a tipus-jévahagyasi rendszer hitelességét assa alad. Az eléirasok megsértésének Iéptéke és
nyilvanvald volta azt bizonyitja, a felel6sok biztosak voltak abban, hogy a megtévesztésre nem derll fény. A csalas
megrenditette a gépjarmivekre vonatkozo belsé piaci jogszabalyok alapjat képez6 kdlcsénds bizalom elvébe vetett hitet.
A hitelesség kérdésének megoldasa, valamint a tarsadalom bizalmanak és a bels6 piacon az egyenlé versenyfeltételeknek a
helyreéllitasa a tipus-jévahagyasi rendszer alapveté médositasat igényli.

A probléma hatterében hizédé f6 ok az, hogy az el6zetes megfelel6ség-ellenérzési mechanizmus (tipusjévahagyas)
megfeleld miikodéséért felelés szereploket nem feliigyelik, és nincs hatékony utélagos ellenérzési mechanizmus
(piacfelugyelet) sem.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés varhatdan:

v jelentésen megvaltoztatja annak a médjat, ahogyan a jovében ellenérizni fogjak, hogy a gépjarmiivek és a
kapcsolédo termékek megfelelnek-e a biztonsagi és kdrnyezetvédelmi kdvetelményeknek,

v'  biztositja a meg nem felelési problémak korai felismerését és megel6zését,

v minimalizalja annak kockazatat, hogy az eléirasoknak nem megfelel6 gépjarmiiipari termékeket forgalomba
lehessen hozni, vagy azok forgalomban maradhassanak az unids piacon, és

v' kelléen visszatarté erejli szankcidkkal elrettenti az érintett szerepldket attol, hogy figyelmen kiviil hagyjak,
megkeruljék vagy megsértsék a jatékszabalyokat.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unids szintii fellépés?

A tagallamok felel6sek a gépjarmiipari termékekre vonatkoz6 jogszabalyoknak a teruletikdn vald végrehajtasért és
érvényesitéséért, a VW-valsag mértéke és Iéptéke azonban nyilvanval6va tette, hogy a nemzeti szinten meghozott egyedi
intézkedések nem elegend6ek a belsé piacon felmerilé sulyos meg nem felelési problémak kisziréséhez és
megel6zéséhez. Az altaldanosan alkalmazanddé kritériumokon alapuld, a tagallamok &ltal egységesen megvaldsitott,
osszehangolt és koordinalt végrehajtas érdekében feltétleniil uniés szintii felligyeletre van sziikség. Ez
elengedhetetlen ahhoz, hogy egyenlé versenyfeltételeket lehessen biztositani az EU egész teriiletén. A VW-valsag
ravilagitott arra, hogy ha a tagallamok kulon-kilén, nemzeti szinten hoznanak korrekcios intézkedéseket, az azzal a
kockazattal jarna, hogy nem kezelnék a problémakat egységesen az EU egész terlletén, ez pedig akadalyozna a
gépjarmiivek szabad mozgasat a belsd piacon.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett lehetéség? Miért?

A Bizottsag mar a VW-valsag kirobbanasa el6tt dolgozni kezdett a gépjarmivek tipusjévahagyasra vonatkozé jogszabalyok
javitdséan, és meghatarozta, hogy mely f6 teriileteken van sziikség jelentés javulasra annak érdekében, hogy jobban
lehessen kezelni a nem biztonsagos és nem megfelel6 gépjarmdlipari termékek problémajat. A lehetséges szakpolitikai
alternativak értékelése azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy az ezeken a teriileteken hozott szabalyozasi intézkedések
lennének a leghatékonyabbak. E szakpolitikai alternativdknak a VW-valsag fényében vald Ujraértékelése ramutatott arra,
hogy a meg nem felelési problémak felismerése és megelézése tekintetében tovabb kell ndvelni az alternativak
hatékonysagat. Emellett az Ujraértékelés soran fény derilt a tipus-jovdhagyasi rendszer egy jelentés hianyossagara,
nevezetesen arra, hogy az elézetes megfeleléség-ellenérzési mechanizmus (tipusjovahagyas) megfelel6 miikodéséért
felel6s szerepl6ket nem feliigyelik, és nincs hatékony utélagos ellenérzési mechanizmus (piacfelugyelet) sem.

FG teriiletek, amelyeken a tipusjovahagyasra vonatkozo jogszabalyok javitasra szorulnak

(a VW-valsag elétt)
A: atermékek nyomonkovethetGsége és az egyes gazdasagi szerepldk felelGssége

B: avégrehajtd hatdsagok feladatai és egytttm(ikodése

C: a mUszaki szolgalatok altal végzett tipus-jovahagyasi feladatok minésége

D: forgalomba hozatal utani védintézkedések és termékvisszahivasok




E: agyartas megfelelGségének biztositasara szolgald eljarasok

Uj teriiletek, amelyeken a tipusjévahagyasra vonatkoz6 jogszabalyok javitasra szorulnak
(a VW-valsag utan)
F: A tipusjovahagyas és piacfelligyelet végrehajtasanak felligyelete és koordinacioja

Ki melyik lehetéséget tamogatja?

A gazdasdgi szerepl6k, a nemzeti hatésagok és a miszaki szolgalatok tobbsége tamogatja az A—E teriletekre vonatkoz6
szabdlyozési alternativakat. Ezek az érdekelt felek az F teriileten tervezett piacfeliigyelet bevezetését is tAmogatjak. A VW-
valsag nyoman a Bizottsag tobb felél hatarozott felszdlitast kapott arra, hogy a tipus-jovahagyasi és piacfelligyeleti
kotelezettségek eredményes érvényesitése érdekében unids szintl felligyeletet és koordinaciot is vezessen be. Ezt
kilbnésen az Eur6pai Parlament, valamint a kornyezetvédelmi és fogyasztévédelmi nem kormanyzati szervezetek
tamogatjak.

C. Az elonyben részesitett lehetoségek hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetoségek (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetdségek) elonyei?

A 6 terliletekre vonatkozo, a VW-valsag kitdrése el6tt értékelt szabalyozasi szakpolitikai alternativak (a tovabbiakban: VW-
valsag el6tti intézkedések) elényben részesitett kombinacidja a becslések szerint évente 656 millio eurdval, illetve 12 milliard
eurdval csdkkentheti az el6irasoknak nem medfeleld, illetve a nem biztonsagos gépjarmiipari termékek piaci forgalmat. E
szakpolitikai alternativaknak a VW-valsag fényében valé Ujraértékelése ravilagitott arra, hogy a VW-valsag el6tti
intézkedéseket meg kell er@siteni kiegészité intézkedésekkel (a tovabbiakban: VW-valsag utani intézkedések), hogy
eredményesebben cstkkentsék a nem megfeleld gépjarmiipari termékek piaci forgalmat. Az F terileten javasolt, VW-valsag
utani intézkedések, amelyek a tipus-jovahagyasi és piacfeliigyeleti kotelezettségek érvényesitése érdekében fokozottabb
uniés szint( feligyelet és koordinacid6 megvaldsitasat célozzak, a becslések szerint 117 milli6 EUR/év 6sszegl tovabbi
haszonnal fognak jarni. (Lasd az 6sszefoglalo tablazatot).

Az uniés piacon forgalomban 1évd, az el6irasoknak nem megfeleld, illetve nem biztonsagos jarmiipari termékek aranyanak
csOkkenésébdl eredd haszon (millio EUR/év)
Az aldbbiak YV csokkenése Ezek

Terilet > A B c D E F kombinacidja

Nem megfelelé termékek

A VW-valsag elétti intézkedések 188 94 124 - 250 - 656

A VW-vélsag utani intézkedések - 47 62 - 125 117 351
A VW-valsag el6tti és  utani

intézkedések egyiittesen 188 141 186 ~ 375 117 1007
Nem biztonsagos termékek

A VW-vélsag el6tti intézkedések 1500 4 500 3750 - 2 250 - 12 000
Nem megfelelé + nem biztonsagos

termékek 1688 4641 3936 - 2625 117 13 007

A VW-valsag elétti és utani intézkedések kombinacidja emellett a visszahivandé jarmivek szamat is visszaszoritana, ami a
becslések szerint évente mintegy 60 millidé EUR Osszegl tovabbi koltségmegtakaritast jelentene az érintett gazdasagi
szerepléknek és hatdsagoknak, tovabba az érintett jarmlvek tulajdonosait is megkimélné az ezzel jaré kellemetlenségektél.

Mekkora koltségekkel jarnak az elényben részesitett lehetoségek (ha nincs ilyen, akkor a fobb
lehet6ségek)?

A VW-valsag elétti és a VW-valsag utani intézkedések, valamint azok kombinaciéjanak becsilt kdltségeit az alabbi tdblazat
foglalja 6ssze.

A VW-valsag el6tti és a VW-valsag utani intézkedések végrehajtasaval jaré becsilt koltségek 6sszefoglalasa
(milli6 EUR)
A VW- A VW-
véalsag véalsag
elétt utan Osszesen

A gyartok koltségei 90,0 10,0 100,0
A piacfeliigyelet bevezetésének koltségei 10,0 182,0 192,0
A miszaki szolgalatok koéltségei 3,0 9,0 12,0
A tagéllami végrehajtas és érvényesités koltségei 28,0 - 28,0
Az uniés felligyelet és koordinacié koltségei - 9,0 9,0




'./.\ VVY-vé!ség elétti és a VW-vélsadg utani intézkedések végrehajtdsanak becslt 131,0 210,0 341,0
Osszkoltsége
Megjegyzés: A VW-valsag el6tti és a VW-valsag utani intézkedések végrehajtasanak becsilt kéltsége legaldbb egy

nagysagrenddel alacsonyabb, mint a becsiilt haszon.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

A Bizottsag egy, a versenyképességre gyakorolt hatast vizsgalé tanulmanyban részletesen elemezte, hogy a VW-vélsag
elétti intézkedések milyen hatassal lennének a vallalkozasokra az zleti tevékenységeik koltsége, az innovacios képességuk,
valamint a nemzetkdzi versenyképességik tekintetében. Az deriilt ki, hogy a tervezett intézkedéseknek viszonylag nagyobb
hatdsuk lehet azokra az ipari 4gazatokra, amelyekben tobbségben vannak a kkv-k, példaul bizonyos jarmul-kategoridk
gyartoi, valamint jarmivek és alkatrészek forgalmazoi, tovabba egyes miiszaki szolgalatokra. A varhaté hatasok annyira
azonban nem jelentések, hogy kifejezetten a kkv-kra vonatkozéan enyhitd intézkedéseket kellene bevezetni. Az
elbrejelzések szerint a VW-valsag utani intézkedéseknek sem lesz jelentds hatasa a kkv-kre.




Jelentds lesz-e a tagallami kdltségvetésekre és kozigazgatasokra gyakorolt hatas?

Amint a becsult kdltségek dsszefoglalasa is mutatja, a tagallami koltségvetésekre és kozigazgatasokra gyakorolt hatas
nagyrészt a megerésitett piacfeligyeleti és végrehajtasi kdtelezettségekbdl ered.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A masodik legjelentésebb hatds a gazdasagi szereplket érintené, kiildndsen a nem uniés importéroket, amelyeknek
piacfeligyeleti célokra unios képvisel6t kellene kijeldlniik. Meg kell jegyezni, hogy tipus-jovdhagyasi célokra mar létezik
hasonld kételezettség, amelynek keretében a harmadik orszagbeli gyartéknak meghatalmazott képviselét kell kijeldIniiik az
EU-ban. E gazdasagi szerepl6k pluszkoltségei korlatozottak lennének, ha piacfeliigyeleti célokra is ugyanezt a képvisel6t
vennék igénybe.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A tipus-jovahagyasi keretrendszert 2007-ben jelentds mértékben aktualizalta a 2007/46/EK iranyelv, majd ezt 2009-ben
egyszer(sités kovette a 661/2009/EK szamu altalanos biztonsagi rendelet elfogadasaval. A keretrendszer 2013-ban elvégzett
célravezet6ségi vizsgalata azt mutatta, hogy a keretrendszer 6sszes rendelkezésének feliilvizsgalata nem lehetséges, mivel
szamos atmeneti rendelkezés még nem |épett teljes mértékben életbe, és az Gjonnan bevezetett rendelkezések végrehajtasa
tekintetében sincs elég tapasztalat. Mindebbdl az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a soron kdvetkez6 fellilvizsgalatnak csak
akkor lesz értelme, ha elegend6 id6 (azaz a hatalybalépés utan legalabb 5 év) all rendelkezésre a sziikséges tapasztalatok
megszerzésére, hogy bizonyitékokat lehessen gy(ijteni arrdl, hogy a tervezett intézkedések milyen pozitiv hatasokkal fognak
jarni.




