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Az ellen6rzé csoport 02

A szamvevdszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy iranyitasi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalyszer(G-
ségi ellendrzések eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellenérzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
vélasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszertiségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok kiadasi teriileteire szakoso-
dott, lliana lvanova szamvevészéki tag elndkolte Il. Kamara végezte a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott |. Kamardval egyuttm(kddésben. Az ellenérzést a jelentésért felelés szamvevdszéki tag, Ladislav Balko vezette
Branislav Urbani¢ kabinetfénok, Niels-Erik Brokopp igyvezeté, Mariya Zhekova feladatfelelés, Charlotta Torneling helyet-
tes feladatfelel&s, valamint Milan Smid, Oroszki Judit és Maria Ploumaki szdmvevék tamogatéaséaval.
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Balrdl jobbra: C. Torneling, B. Urbani¢, Oroszki J., M. Smid, L. Balko, N.-E. Brokopp, M. Zhekova
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Elszamolasok elfogadasa (szamlaelszamolas): A Bizottsag altal irdnyitott, két szakaszbol all6 eljaras, amely
célja annak biztositasa, hogy a tagallamok megfeleléen eleget tegyenek a kdzos agrarpolitika (KAP) keretében
teljesitend kifizetésekhez kapcsolodo feladataiknak. Az eljaras része egyrészt az egyes kifizetd ligyndkségek
éves pénziigyi elszdmolasa, masrészt az arra irdnyuld tébbéves szabdlyszerlségi elszdmolas, hogy a tranzakcidk
megfeleltek-e az unids szabalyoknak.

Eredményességi tartalék: Az ERFA, ESZA és KA, illetve az EMVA szédméra el6irdnyzott forrdsok 6%-anak megfelel
0sszeg, amelyet a 2019-es eredményesséqi felllvizsgalat utan, bizonyos kdvetelmények teljesiilése esetén
bocsatanak rendelkezésre.

Eurépai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok): Ot kiilénb&z6é alap, amelyek célja, hogy a hét évre
meghatarozott tobbéves pénziigyi keret szakpolitikai keretein belil csokkentsék a regionalis egyenlétlenségeket
az Unid egész terliletén. Az eurdpai strukturadlis és beruhazasi alapok a kdvetkez6k: az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), a Kohézios Alap (KA), az Eurdpai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) és az Eurépai Tengerligyi és Haldszati Alap (ETHA).

Eves tevékenységi jelentés (AAR): Tobbek kdzott a miveleteknek a kitlizott célokhoz viszonyitott eredményét,
az e mlveletekhez kapcsolodé kockazatokat és a belsé kontrollrendszert ismerteté dokumentum. A megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselének — a Bizottsdg esetében a 2001-es kdltségvetés éta, 2003 6ta pedig az Osszes
europai unios (EU) intézmény esetében - a pénziigyi és gazdalkodasi informacidkkal egylitt éves tevékenységi
jelentés formajaban be kell szamolnia feladatai teljesitésérél az intézménye felé.

Fennmaradé kockazati arany: Arra vonatkozé becslés, hogy az egyes programok teljes programozasi idészak
soran bejelentett 6sszesitett kiadasainak hany szézaléka nem jogszerU és szabdlyszerl. A fennmarado kockazati
arany a zarasig bejelentett dsszes kiadason alapul, és figyelembe veszi az idészak kezdete 6ta végrehajtott 6sszes
pénzigyi korrekciot.

Kohézids politika: Az unids koltségvetésbdl folydsitott kiadasok szempontjabdl az egyik legnagyobb szakpolitikai
tertlet. Célja a kiilonb6zé régidk eltérd fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségek csokkentése, a hanyatlé ipari
tertletek szerkezetatalakitasa, a vidéki térségek diverzifikalasa és a hatarokon atnyuld, transznaciondlis és régiokozi
egylttmikodés 6sztdnzése. Finanszirozasa az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) és a Kohézids Alap (KA) keretében torténik.

Lényegességi szint: Az ellenérok véleményt nyilvanitanak arrél, hogy a pénziigyi kimutatasokat valamennyi
Iényeges szempont tekintetében egy bizonyos szabalykészletnek megfelel6en készitették-e el. Annak értékelése,
hogy mi szamit Iényegesnek, szakmai megitélés kérdése. A Bizottsag jelenleg 2%-os Iényegességi kiiszobot
alkalmaz, ami a hibas vagy szabalytalan kiaddsoknak az ellenérzott unids kiadasokon beliili részardnyat jelenti.

Megosztott iranyitas: Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan médozata, amikor a Bizottsag bizonyos
végrehajtasi feladatokat a tagallamokra biz, de azokért tovabbra is viseli a végsé felelésséget.
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Mivelet: Az érintett operativ vagy vidékfejlesztési program szamdra meghatarozott kritériumok szerint kivalasztott
és egy vagy tobb kedvezményezett altal a program céljainak és célkitlizéseinek elérése érdekében megvalésitott
projekt, projektcsoport vagy egyéb fellépés.

Nagyprojekt: Olyan projekt, amely meghatdrozott miszaki feladatra irdnyulé munkak gazdasagilag oszthatatlan
sorozatat adja és vildagosan meghatérozott célokkal rendelkezik, valamint amelynek az alapokbol térténé
hozzéjarulds megallapitdsahoz figyelembe vett 6sszkdltsége (a 2007-2013-as programozasi idészakra) meghaladja
az 50 millié eurdt. A nagyprojektek tdmogatdsahoz a Bizottsdg projektszintl jovdhagydsa sziikséges.

Nett6 pénziigyi korrekcio: A Bizottsag altal abban az esetben végrehajtott pénzligyi korrekcio, ha valamely
tagéallamnak szabdlytalanul kifizetett 6sszeget kell visszafizetnie az unids koltségvetésbe, ami végleges jelleggel
csOkkenti az adott tagallamnak jaré tdmogatas 6sszegét.

Operativ program (OP): Egy tagdllam prioritdsait és konkrét célkitlizéseit, valamint azt meghatarozé program,
hogy a forrasokat (unios és tagallami koz- és magan-tarsfinanszirozas) miként hasznaljak fel az adott (jelenleg
hétéves) id6szakban projektek finanszirozasara. Az operativ programon belili projekteknek hozza kell jarulniuk
néhany meghatdarozott célkitlizés teljesiiléséhez. Az operativ programok az ERFA-bdl, a KA-bdl, illetve az ESZA-
bol részesiilhetnek finanszirozdsban. Az operativ programot a tagallam késziti el, és azt az unioés koltségvetésbdl
torténd kifizetések folydsitasa elétt a Bizottsdgnak jova kell hagynia. Az operativ programokat a programozasi
idészakban csak mindkét fél egyetértésével lehet mddositani.

Pénziigyi elszamolas: A Bizottsag éves hatdrozata az akkreditalt kifizeté igyndkségek altal benyujtott éves
elszamolas teljességérél, pontossagardl és valddisagarol. A bizottsagi hatarozat feltétele, hogy a szamlak
helyességét fiiggetlen tanusitd szerv igazolja.

Pénziigyi eszkdz: Altaldnos értelemben olyan szerz8dés, amely értelmében annak jogosultja kdveteléssel léphet
fel a kotelezett felé. Az Unid a pénziigyi eszkdzok harom lehetséges tipusahoz (t6ke-, hitel- és garanciaeszk6zok)
nyujt tamogatast. A tOke- és a hiteleszkdzok a befekteté és a befektetést fogadd vallalkozasok, illetve a hitelezé
és a hitelfelvevd kozotti szerzé6déseket jelentenek. A garancidk olyan szerz6dések, amelyek értelmében a kezes
biztositja a befektetd vagy a hitelezé jogait.

Pénziigyi korrekciok: Az unios kdltségvetés hibas vagy szabalytalan kiadasok finanszirozasatol valé védelmét
szolgalé pénziigyi kiigazitasok. A megosztott irdnyitas ald tartozé kiadasok esetében a helytelendl teljesitett
kifizetések visszafizettetése elsédlegesen a tagallamok feladata. Pénziigyi korrekci6 egyrészt a szabdlytalan
kiadasoknak a tagallamok kiadasigazol6 nyilatkozataibdl valo torlése, masrészt a kedvezményezettekkel valé
visszafizettetés Utjan hajthatd végre. Pénziigyi korrekciot a Bizottsag is elrendelhet.

Szabalyszeriiségi elszamolas (megfelel6ségi vizsgalat): Arrol rendelkezé bizottsagi hatarozatok, hogy mely
kiadasokat kell kizarni az unids finanszirozasbél azért, mert nem felelnek meg az uniés eléirdsoknak. E hatarozatok
rendszerint tobb pénzigyi év folyaman felmerdlt kiadasokra vonatkoznak.

Tobbéves pénziigyi keret (TPK): A tobbéves pénziigyi keret hatarozza meg a kiadasi prioritdsokat és azokat
a maximalis 0sszegeket, amelyeket az Unid az adott hétéves id8szak alatt az egyes terileteken beliil elkdlthet.
A tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd rendeletben szereplé kiadasi felsé hatarértékek mindig magasabbak
az unios koltségvetés kiadasi felsé hatarértékeinél. A tdbbéves pénziigyi keret az adott idészakra vonatkozdan
tartalmazza az unids koltségvetés bevételi forrasait és a korrekciés mechanizmusokat is. A jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret a 2014-2020-as id6szakot fedi le; a kordbbiak a 2007-2013-as, illetve a 2000-2006-0s id6szakra
(Agenda 2000) vonatkoztak.
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Végso6 egyenleg: A lezarasi iranymutatdsok értelmében valamely operativ program vagy vidékfejlesztési program
lezarasakor ki- vagy visszafizetett 6sszeg.

Vidékfejlesztési politika: A kdzos agrarpolitika EMVA-boI tarsfinanszirozott masodik pillére. A szakpolitika
célja a mez6égazdasdagi és az erdészeti agazat versenyképességének javitasa, a kornyezet fejlesztése, a vidéki
élet minéségének javitdsa és a vidéki gazdasag diverzifikadldsdnak 6sztonzése révén a vidék és a vidéki lakosok
helyzetének javitasa. E szakpolitika keretében tertletalapu és nem teriletalapu intézkedésekre kertil sor. Ez
utébbiak jellemz6en beruhdzasi intézkedések, példaul a mezégazdasagi izemek korszer(sitése vagy a vidéki
térségek kozinfrastrukturajanak fejlesztése.

Vidékfejlesztési program (RDP): Az unids vidékfejlesztési politika végrehajtasanak regionalis vagy nemzeti

szintl megtervezését és figyelemmel kisérését szolgdld, a tagdllam altal elkészitett és a Bizottsag altal jovahagyott
programozasi dokumentum. A vidékfejlesztési program meghatarozza a tagdallam prioritasait és konkrét
célkitizéseit, valamint azt, hogyan fogjak az adott (jelenleg hétéves) idészakban felhaszndlni a tdmogatdsokat (azaz
az unios és tagallami kozforrdsokbdl nyujtott tarsfinanszirozast). A vidékfejlesztési programokhoz az EMVA biztosit
tarsfinanszirozast.

Visszafizettetés: A pénzligyi korrekcid egyik alkalmazasi modja (a masik a visszavonas). A tagéllam mindaddig bent
hagyja az érintett kiadast a program elszdmoldsaban, amig a kedvezményezett vissza nem fizeti a jogosulatlanul
kifizetett 0sszeget, majd azt a visszafizettetés megtorténte utan a kdvetkezd kiadasigazold nyilatkozatbdl vonja le.
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Az Eurdpai Unio (EV) teljes koltségvetésének jelentds részét (mintegy 44%) teszik ki a kohézios és vidékfejlesztési poli-
tika kiaddsai. A két szakpolitika célkitlizései kiegészitik egymast, és azokat hasonlé iranyitasi és kontrollrendszerekkel
rendelkezé eszkdzok utjan valésitjdk meg.

Az unids kiadadsokat rendszerint egy meghatarozott szamu évbdl allé idészak programozasat atfogo, tgynevezett
tobbéves pénziigyi keret (TPK) alapjan tervezik meg és hajtjak végre. Ez az id6szak egybeesik a kohézié és a vidék-
fejlesztés szakpolitikai terlilete esetében alkalmazott programozasi id6szakkal. A legutébbi harom programozasi
idészak a 2000-2006, 2007-2013 és 2014-2020 kozotti éveket fedi le. A 2007-2013-as idészakban végzett ellenbrzéseink
eredménye szerint a szabalytalan kiadasok szintje mind a kohézié, mind a vidékfejlesztés terén gyakran meghaladja

a lényegességi kiiszobot.

A programozasi id6szak lejartaval a kohézids és vidékfejlesztési programokat le kell zarni és pénzligyi elszamolast kell
végezni. Ennek sordn meg kell hatdrozni az esetleges szabalytalan kiadasokhoz nyujtott unids finanszirozast, és visz-
sza kell azt fizettetni az unids koltségvetésbe. A lezérasi eljarasban a Bizottsagnak és a tagallamoknak is megvannak

a sajat feladatai és felel6sségei. Ezeket a rendeletek irjak el6, és a Bizottsag altal kozzétett irdnymutatasok részletezik
bévebben.

Ellenérzésiink sordn azt vizsgaltuk, hogy a lezarasra vonatkozé szabalyok és eljarasok lehetévé teszik-e a Bizottsag és

a tagallamok szamara a kohézids és vidékfejlesztési programok hatékony és idében térténd lezarasat. Osszehasonli-
tottuk a két szakpolitikai terlilet harom programozasi idészakadnak lezérasi eljarasat, és kiilonods figyelmet forditottunk
annak értékelésére, hogy a Bizottsdg hogyan szerez bizonyossagot arrél, hogy a zarényilatkozatban szerepld koltségek
jogszerlek és szabalyszerlek-e, valamint 6sszhangban vannak-e a program célkitlizéseivel. Elemeztiik a lezérasi folya-
mat id6beniségét és azt is, hogy a koltségvetési hatdsag értesiil-e a programok lezardsanak eredményeirdl.

A harom programozasi id6szak soran valtozott a kohéziods és vidékfejlesztési programok lezérasi eljarasa. A 2000-2006-0s
idészakban a két terlilet azonos eljarassal rendelkezett. A kiaddsokat kumulativ médon jelentették be, és a Bizottsag
csak a lezaraskor fogadta el azokat. A 2007-2013-as id6szakban a tagallamoknak éves bizonyossagot kellett nydjtaniuk
a Bizottsdg szdmdra az unids finanszirozasu muveletek kiadasainak jogszer(iségérél és szabalyszer(iségérél, de ezt

a folyamatot a két teriileten eltéré médon hajtotték végre.

A kohézié teriiletén 6sszességében ugy tekinthetd, hogy a lezéras a kiadasok jogszerliségének és szabalyszer(iségének
végso elfogadasat jelenti. A Bizottsdg ennek érdekében kiszamitja az egyes operativ programok fennmaradé kockazati
aranyat, amely figyelembe veszi a programozasi id6szakra vonatkozd 6sszes pénzligyi korrekciot. A vidékfejlesztés
terén azonban a programkiadasokat évenként szamoltak el, és a Bizottsdag még a program hivatalos lezarasa utan is
folytatja a jogszerUiség és szabalyszer(iség ellendrzését. A lezards ezért itt tisztan pénziigyi tranzakcid, és nem jelenti

a kiadasok jogszer(iségének és szabdlyszertségének elfogadasat, valamint az egyes vidékfejlesztési programok fenn-
maradé kockazati aranyat sem szamitjak ki.

A 2014-2020-as idGszak tekintetében tovabbfejlesztették és a két kiadasi teriilet kdzott sszehangoltak a bizonyossagi
keretrendszert. Ebben az idészakban mindkét szakpolitikai terlileten alkalmazzak az elszamolasok évente torténé elfo-
gadésanak gyakorlatat. Megmaradnak azonban bizonyos eltérések a terminoldgia, az litemezés és a hataridék terén.
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Megallapitasunk szerint a 2007-2013-as id6szakban nem helyeztek nagy hangsulyt az outputok és eredmények
elérésére. Bar a tagallamok kotelesek jelentést késziteni programjaik eredményérél, és azt a Bizottsag megfeleléen
értékeliis, a lezaraskor a végsd egyenleg kifizetése egyik terlileten sem kapcsolddik kdzvetleniil az outputok és
eredmények megvalésitasahoz.

Ami a lezards idépontjat illeti, az sem a programozasi idészak végével, sem a tdmogathatdsagi idészak végével nem
esik egybe. A hivatalos lezarast rendszerint a tdmogathatdsagi idészak vége utan kezdeményezik, amikor a kovet-
kez6 programozasi idészak mar javaban folyamatban van, és a befejezéséig — a koriilmények fliggvényében - akar
évek is eltelhetnek. A kiilénb6z6 id6szakokban elvégzett feladatok kdzotti jelentds atfedés és a (bizonyos esetek-
ben akar egy évtizeddel kordbban végrehajtott) tevékenységek utankdvetése kapcsan felmeriilé adminisztrativ
nehézségek kockdzatot jelentenek a programzaras eredményességére nézve. Ezenfelll a program koltségvetésének
elkoltésére rendelkezésre all6 idének a programozasi id6szak végét kovetd két évvel (n+2), sét a 2014-2020-as id6-
szak esetében harom évvel (n+3) valé meghosszabbitdsa nem hat 6sztonzdéleg a kdvetkezé idészak programjainak
elinditasara.

Mindkét teriileten aggélyokat vet fel a programlezaras eredményére vonatkozé bizottsagi beszamolas is. A Bizott-
sdg ugyanis nem tajékoztatja a koltségvetési hatdsagot a lezarasi folyamat végkimenetelérdl (a kiadasok szabaly-
szer(iségérol és az elért outputokrol és eredményekrél). Tekintve, hogy az Unié koltségvetési rendszere tobbéves
programozasra éplul, ugy véljik, hogy a Bizottsdgnak olyan konszolidalt lezarasi jelentést kellene benyujtania az
Eurépai Parlament és a Tanacs szamara, amely tartalmazza a program végrehajtasanak legfontosabb teljesitmény-
és szabalyszer(iségi szempontjaira vonatkozo alapvetd informécidkat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kohézids és a vidékfejlesztési politika lezarasi eljarasa javitsa az unids alapok
felhasznalasaval kapcsolatos elszamoltathatdsagot és atlathatdésagot, azt javasoljuk, hogy a Bizottsag:

- torekedjen a kohézids és a vidékfejlesztési programok lezaraséra irdnyado szabélyozasi rendelkezések tovabbi
kozelitésére, hogy a két teriileten idével harmonizalt éves bizonyossdgszerzési folyamat alakuljon ki;

- vezesse be a programok lezardsa utdn a kiadasok jogszer(iségének és szabdlyszer(iségének, valamint az elért
outputoknak és eredményeknek a Bizottsag altali végsé elfogadasat. Ennek keretében irjon el eljarasokat
a programszinten fennmaradé kockazati arany kiszamitdsara, és biztositsa, hogy ez az arany a lezaraskor ne
haladja meg a Iényegességi kiisz6bot; valamint értékelje, hogy a célok megvaldsultak-e, és sziikség esetén alkal-
mazzon pénzigyi korrekciot az elégtelen teljesitmény kapcsan;

- pontositsa, hogyan tdjékoztatja a kdltségvetési hatdsagot a lezarasi eljards végkimenetelérdl; valamint

- atdmogathatdsdgi idészakot minél szorosabban a programozasi idészakhoz igazitva szlintesse meg a tdmogat-
hatosagi idészakok kozotti dtfedéseket, és gondoskodjon arrél, hogy a programok lezarasa a tamogathatésagi
idészak végét kovetéen azonnal térténjen meg (igy legfeljebb hat honap allna a tagallamok rendelkezésére a le-

zérasi dokumentumok benyujtasara, és a Bizottsagnak tovabbi hat hdnapja lenne a hatarozat meghozataléra).

Ezeket az ajanldsokat a 2020 uténi idészakra vonatkozd jogszabdlyi keret el6készitése soran kellene végrehajtani.
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Ertékeltiik azt is, hogy a Bizottsag megfeleld és id6beni iranymutatast és tamogatast nyujtott-e a tagallamok sza-
mara azok 2007-2013-as programjai lezarasanak elékészitéséhez. Osszességében megallapitottuk, hogy a Bizottsag
altal a 2007-2013-as id&szakra kozzétett irdnymutatasok mind a kohézié, mind a vidékfejlesztés esetében meg-
felel6 alapot biztositanak a tagallamoknak a lezaras eredményes el6készitéséhez. Az irdnymutatdsok kell6 idében
elkésziltek, atfogdak voltak és a Bizottsag kiegészité tamogatast is biztositott a tagallamok sziikségleteihez iga-
zodva. A tagallamok elégedettek voltak a Bizottsagtdl kapott tamogatassal, és 0sszességében felkésziiltnek érezték
magukat a lezarasra.

Feltartunk néhany olyan kockézatot, amelyekre a 2007-2013-as id&szak kohézids és vidékfejlesztési programjai-

nak lezardsa soran kiilonos figyelmet kell forditani. llyen kockazat példaul, hogy a lezarassal 6sszefliggé bizonyos
teriiletek tekintetében nincsenek kdtelezd hataridék, ami tovabb késleltetheti a lezérasi folyamatot. Megallapitottuk
tovabba, hogy mig néhany kovetelmény - tobbek kdzott a nem miikodé projektekkel, illetve a fennmaradd kocka-
zati ardny bejelentésével kapcsolatos kdvetelmény - elésegiti a lezaradshoz kapcsoléddd kockazatok csokkentését,
mas — igy a nagyprojektnek nem minésilé projektek szakaszokra bontasara vonatkozé - kovetelmények sziiksége-
sek ugyan, de jelenlegi formajukban tulbonyolithatjdk a lezarasi folyamatot. Végezetil aggalyosnak taldljuk, hogy

a pénzigyi eszkozok, a szerz8déses elblegek és egyes allami tamogatasban részesiilé nagyprojektek esetében

a tagéllami, illetve bizottsagi szintl ellenérzések nem elégségesek ahhoz, hogy a lezaraskor szavatolni lehessen

a kiadasok jogszerliségét és szabdlyszer(iségét.

A Bizottsdgnak ezért tovabbra is éberen kell Gigyelnie a 2007-2013-as id6szak megbizhaté lezardsanak garantalasara.
Annak érdekében, hogy a 2007-2013-as id6szak kohézids és vidékfejlesztési programjainak lezardsa soran minden
kockazatot megfelel6képpen kezelni lehessen, a Bizottsagnak javasoljuk, hogy biztositsa a kdvetkezéket:

- anagyprojekteket jovahagyé hatarozatokat gyorsan hozzédk meg; és

- atagallamok specidlis eljarasok alkalmazasaval bizonyosodjanak meg a kiadasok tdmogathatdsagardl, kilénos
tekintettel a pénziigyi eszk6zokhoz és szerz6déses elélegekhez kapcsolddd kiadasokra.

Javasoljuk tovabba, hogy a tagéllami irdnyité hatdésagok idében fizessék ki az unids hozzajarulas teljes 6sszegét
a projektek kedvezményezettjeinek.
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Programozasi idoszakok és koltségvetési eldiranyzatok

Az Unié teljes koltségvetésének jelentds részét (mintegy 44%) teszik ki a kohé-
zi6s és vidékfejlesztési politika kiaddsai. Ezeket — més unios kiadasi politikakhoz
hasonldan - egy meghatarozott szamu évbél all6 idészak programozésat atfogo,
ugynevezett tobbéves pénzlgyi keret (TPK) alapjan tervezik meg és hajtjak vég-
re. Ez az id6szak egybeesik a kohézié és a vidékfejlesztés szakpolitikai tertlete
esetében alkalmazott programozasi idészakkal. A legutdbbi harom idészak

a 2000-2006, 2007-2013 és 2014-2020 kozotti éveket fedi le.

A kohézio és a vidékfejlesztés terén hasonlé miikdodési mechanizmusokat,
eszkdzoket és kontrollrendszereket alkalmaznak. Mindkét szakpolitikai teriilet
célja a regionalis egyenlétlenségek csokkentése (lasd: 1. hdttérmagyardzat), és
a 2014-2020-as idészakban mindkét terlilet szamara az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok (esb-alapok)' nyujtanak finanszirozast.
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Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocialis Alapra, a Kohézids
Alapra, az Eurépai
Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurépai Tengeruigyi és
Haldszati Alapra vonatkozo
kozos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra és
a Kohézids Alapra és az
Eurépai Tengerligyi és
Halaszati Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az
1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatdlyon kivil helyezésérél
520616, 2013. december 17-i
1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.)
1. cikke.

A kohézios politika célja a kiilonb6z6 régidk eltéré fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségek csdkkentése,
a hanyatlé ipari teriiletek szerkezetétalakitasa, a vidéki térségek diverzifikalasa és a hatarokon atnyulo,

transznacionalis és régiokozi egylittmikodés d6sztonzése.

A vidékfejlesztési politika célja a mezégazdasagi és az erdészeti dgazat versenyképességének javitasa, a kor-
nyezet fejlesztése, a vidéki élet min6ségének javitasa és a vidéki gazdasag diverzifikalasanak 6sztonzése révén

a vidék és a vidéki lakosok helyzetének javitasa.



Bevezetés 1 2

03

A 2014-2020-as programozasi idészakban az uniés koltségvetés mintegy 460 mil-
liard eurdt irdnyzott elé kohézids és vidékfejlesztési programokra; a 2007-2013-as
id6szakban ez az 6sszeg korilbelil 430 millidrd eurd, a 2000-2006-0s id6szakban
pedig 300 millidrd eurd volt (lasd: 1. dbra). Az e szakpolitikdk szamara elkiiloni-
tett 6sszeg 2000-2006-ban az Unié teljes koltségvetésének korilbelll 40%-at,
2007-2013-ban 44%-4at, 2014-2020-ban pedig 43%-4t teszi ki.

€ Unids finanszirozas a 2000-2006-0s, 2007-2013-as és 2014-2020-as programozasi
ﬁ idoszakban (milliard euro)
-
2014-2020 7 ..
440 194 i
2007-2013 B Kohézio
L7 Aok = Vidékfejlesztés
2000-2006 6015‘ [}gf,
0 100 200 300 400 500

Megjegyzés: Az abrahoz a kiigazitott 2006-o0s (EU-25), 2013-as (EU-27) és 2017-es (EU-28) tobbéves pénzligyi keretet hasznaltuk fel.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Megosztott iranyitas a kohézids és vidékfejlesztési politika terén

A tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg megosztva viselik a kohézids és a vidék-
fejlesztési szakpolitikdk végrehajtasanak felelésségét. A Bizottsag a tagallamok
javaslatai alapjan hagyja jéva a tobbéves programokat.

A Bizottsagon belll a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatésag (DG REGIO),

a Foglalkoztatas, a Szociélis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga
(DG EMPL) és a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag (DG AGRI) felel
ezeknek a szakpolitikai teriileteknek az iranyitasaért. A tagallamokban - a Bizott-
sag felligyelete és végso feleléssége mellett — a kohézids és a vidékfejlesztési
programokért felel6s nemzeti, illetve regionalis hatdsagok feladata a tarsfinanszi-
rozott muveletek jogszer(iségének és szabalyszeriségének biztositasa.

A programciklus utolso Iépése: a lezaras

A tobbéves programok jévahagydsa, végrehajtasa és lezarasa ciklikus folyamat.
A programciklus hdrom szakaszat a 2. dbra mutatja be.

A program utolsé szakaszara, a lezarasra — az unios koltségvetési rendelet és a két
szakpolitikai terlletre vonatkozé agazati szabalyzat értelmében egyarant - a tag-
allam részére teljesitett, valamennyi korabbi kifizetést elszamoloé egyenlegkifize-
tés (mds néven végsbegyenleg-kifizetés) vagy a Bizottsag altal teljesitett tdbblet-
kifizetés visszafizettetése formdjaban keril sor®.
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Az Eurépai Unié miikodésérol
52616 szerz6dés (EUMSZ)
317. cikke.

Az Unié altaldnos
koltségvetésére alkalmazandd
pénzligyi szabalyokrdl és az
1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérol sz6l6, 2012.
oktober 25-i 966/2012/EU,
Euratom eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet
(,koltségvetési rendelet”)

(HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.) 90.
cikke; a koltségvetési rendelet
alkalmazasi szabalyai

109. cikkének (3) bekezdése; az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocidlis
Alapra és a Kohézios Alapra
vonatkozé altaldnos
rendelkezések
megallapitasardl és az
1260/1999/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérd|
sz616 1083/2006/EK tandcsi
rendelet (HL L 210.,2006.7.31.,
25.0.) 89. cikkének

(5) bekezdése; valamint

a kozos agrarpolitika
finanszirozasardl, iranyitasarol
és monitoringjarol és
a352/78/EGK, a 165/94/EK,
a2799/98/EK, a 814/2000/EK,
az 1290/2005/EK és
a485/2008/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol sz6l6, 2013.
december 17-i 1306/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 347.,2013.12.20,,
549. 0.) 37. cikke.



2. abra
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A tobbéves kohéziods és vidékfejlesztési programok ciklusa

Jelenlegi idészak

A programok jovahagyasa

o Atagallamok el6készitik, a Bizottsdg jovahagyja a tagallami/regiondlis politika
végrehajtdsat szolgdld programokat.

o ABizottsdg eldfinanszirozast ny(ijt a tagéllamoknak a likviditas biztositasara,
azaz hogy a kedvezményezettek a program elejétdl kezdve hozzdjuthassanak a
finanszirozashoz.

/ Végrehaijtas

o Atagdllamok a programok végrehajtdsa érdekében egyeztetett kritériumok
alapjén kivalasztjak az egyes miiveleteket.

e A programozasi iddszak alatt a tagallamok kiadsigazold nyilatkozatok
alapjan téritik meg a kedvezményezettek kiaddsait. A nyilatkozatokat a
tagallami hatésagok dltal igazolt iddkdzi kifizetési kérelmekben dsszesitik és
nyujtjak be tarsfinanszirozasra a Bizottsagnak.

o ABizottsag e kérelmek alapjan iddkozi kifizetéseket teljesit a tagallamoknak. A programok

o A programozasi iddszak végét kvetden a tagéllamoknak két éviik van a jovahagydsa
programok véglegesitésére: a 2007—2013-as iddszakban az utolsé kifizetési
idépont 2015. december 31-e volt.

o Aziddszak végét kivetden a programokat le kell zarni.

o A program lezdrasa mindkét szakpolitikai teriileten a pénziigyi elszamoldst, Végrehaitas
azaz a végsd egyenleg tagdllamnak vald kifizetését vagy a Bizottsdg altal
kifizetett tohbletdsszegek visszafizettetését jelenti.

o Atagéllamoknak a vidékfejlesztés esetéhen 6, a kohézié esetéhen
15 honapjuk van rd, hogy benyujtsak a lezarasi dokumentumokat a
Bizottsdgnak.

Lezdrds

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Kovetkezo idoszak
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A ,lezérds” kifejezés ugyanakkor a program lezardsanak folyamatara is utal, azaz
arra a folyamatra, amely soran a tagallamok benyujtanak bizonyos dokumen-
tumokat a Bizottsagnak, és amely eredményeképpen véglil sor keriil a végsé
egyenleg kifizetésére. A lezarasi eljaras feltételeit mindkét szakpolitikai terilet
esetében az I. mellékletben felsorolt, vonatkozo rendeletek hatarozzak meg.

A lezéras a programciklus kulcsfontossagu dllomdsa, mivel:

a Bizottsdg csak az unids és nemzeti szabdlyoknak megfelel6en végrehajtott
kiadasokat koteles elfogadni, azaz az unids koltségvetésbdl kizarélag a prog-
ramok célkitlizéseivel 6sszhangban felhaszndlt, jogszer( és szabalyszer(
kiadasok téritheték meg;

a tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a kiadadsok megfelelnek a vonat-
kozd jogszabalyi kovetelményeknek és a gondos pénzgazdalkodas elveinek.
Amennyiben a Bizottsag a program lezarasa utan szabalytalan kiadasokat tar
fel és azokat korrigalja, az a programhoz biztositott unios finanszirozas nettd
csokkentését vonhatja maga utén. A vidékfejlesztés esetében minden ilyen
korrekcié nettd hatdst gyakorol az unios finanszirozas 6sszegére.

Az unios rendeletek ugyanakkor el8irjak, hogy a tagdllamokbeli miveletek
tarsfinanszirozasahoz biztositott unios pénzeszkdzoket a rendeletekben meg-
hatarozott hataridon belil kell felhasznalni. A tamogathatésagi idészak végé-
nek kozeledtével ezért egyre nagyobb nyomds nehezedik a tagéllamokra, hogy
felhaszndljdk ezt az 6sszeget: maskilonben fenniéll a kockazat, hogy elveszitik az
eredetileg szamukra elkiilonitett forrdsok el nem koltott részét.

A tagallami hatésagok benyujtjak a lezarasi dokumentumokat

A Il. melléklet ismerteti a 2007-2013-as kohézids és vidékfejlesztési programok
tagallami szintl irdnyitasaért és ellenérzéséért felelés hatdsagokat. E hatésagok
lezarasi folyamattal kapcsolatos feladatait az aldbbi 1. tdbldzat mutatja be.
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1. tablazat
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A tagallami hatosagok lezarassal kapcsolatos feladatai

i. Aziranyitd hatosag benydjtja i.  Aziranyité hatosag benydjtja az utolsé éves végrehajtasi
ateljes programozési iddszakot eldrehaladasi jelentést*.
lefedd zard végrehajtasi jelentést’.

ii. Azigazold hatésag benyujtja ii. Akifizetd ligynokség benydjtja az utolsd végrehajtdsi
a végsbegyenleg-kifizetési kérel- évre vonatkoz6 éves elszamoldst’.
met és a koltségnyilatkozatot®.

iii. Azellendrzé hatosag értékeli iii. Atanisito szerv véleményt tesz kozzé és jelentést
a végséegyenleg-kifizetési ké- készit az utolsé éves elszamolds teljességérdl, pontossd-
relem érvényességét, valamint gdrol és valddisagdrdl, valamint a bels kontrollrendszer
az4rd koltségnyilatkozat alapjaul miikddésérdl®.

szolgalé tranzakcidk jogszerdiségét
és szahdlyszer(iségét, amelyet
zard ellendrzési jelentés tamaszt
aléd.

Az ellendrz6 hatésagnak zrd-
nyilatkozatdban a teljes programo-
zési iddszak tekintetében kozolnie
kell az egyes operativ programok
(vagy programcsoportok) fenn-
maradé kockdzati ardnyét. Ha ez
az érték meghaladja a Bizottsdg
altal alkalmazott Iényegességi
szintet (2%), dltalaban pénziigyi
korrekciéra keriil sor. A progra-
mokat nem lehet a lényegességi
kiisz6bot meghaladé ellendrzott
fennmaradé kockdzati arannyal
lezdrni.

Az 1083/2006/EK rendelet 67. cikke.

Az 1083/2006/EK rendelet 61., 78. és 89. cikke.

Az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdésének e) pontja.

Az 1698/2005/EK rendelet 82. cikkének (1) bekezdése és az 1306/2013/EU rendelet 37. cikke.
Az 1306/2013/EU rendelet 7. cikkének (3) bekezdése és 37. cikke.

Az 1306/2013/EU rendelet 9. cikke, valamint az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a kifizetd tigynokségek és mas szer-
vek, a pénzgazdélkodas, a szdmlaelszamolas, az ellendrzési szabalyok, a biztositékok és az atlathatdség tekintetében torténd alkalmazésara
vonatkozé szabalyok megallapitasardl sz616, 2014. augusztus 6-i 908/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL L 255.,2014.8.28., 59. 0.)
5. cikke.

o U1 AW N =

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.



Bevezetés

A Bizottsag értékeli és elfogadja a lezarasi dokumentumokat

A kohézios politika esetében a 2007-2013-as id6szak lezarasa tekintetében a Bi-
zottsagnak 6t honap 4ll rendelkezésére a tagallamok altal benyujtott dokumen- 6
tumok elemzésére, valamint a zaré végrehajtasi jelentés* és a zarényilatkozat®
véleményezésére. Ezek elfogaddsa utan a Bizottsdgnak 45 naptari napon belil 7
ki kell fizetnie a végs6 egyenleget®. A programozasi idészak soran a tagallamok

vagy a Bizottsag altal végzett ellen6rzések is pénziigyi korrekcidkat eredményez-
hetnek az egyes operativ programok esetében. A lezarasi folyamat soran 4ltala-

ban tisztazni kell és le kell zarni az 6sszes kontrolltevékenységgel és ellendrzési
megallapitassal kapcsolatos rendezetlen kérdést. A Bizottsag azonban tovéabbi
ellenérzéseket is végezhet, amelyek nyoman akar a végsé egyenleg kifizetése

utan is sor kerulhet pénzugyi korrekciéra’.

A vidékfejlesztés esetében a lezaras nagy részben az éves pénziigyi elszamolasi
folyamaton, azaz azon a folyamaton alapul, amely keretében a Bizottsag évente
ellendrzi a tanusité szerv jelentését és az elszdmolasok elfogadasa soran alkalma-
zott eljdrasat. A Bizottsdgnak a lezards utan 6t hénap all rendelkezésére a leg-
utdbbi éves elérehaladasi jelentésre vonatkozé észrevételeinek megtételéred.

A jelentés befogadhatonak mindsitése és az utolsd éves elszamolds jovahagyasa
utan a Bizottsdgnak hat hénapon belil rendeznie kell a végsé egyenleget®.

Az unids koltségvetés szabdlytalan kiadasokkal szembeni védelme érdekében

a Bizottsdg a programozasi idészak soran, a pénzigyi elszamolastol fliggetlendl
is végrehajtott a kiadasok jogszer(iségére és szabalyszer(iségére irdnyulé ellen-
Orzéseket (Ugynevezett tobbéves szabdlyszerliségi elszadmoldsokat vagy meg-
felel6ségi vizsgalatokat). Ezeknek a — gyakran nett6 pénziigyi korrekciot eredmé-
nyez6 — ellenérzéseknek az elvégzésére vagy véglegesitésére a vidékfejlesztési
programok lezarasat kovetden is lehetéség van.

A tagallami hatosagoknak a vidékfejlesztés esetében 2016. junius 30-ig, a kohé-
zi6 esetében pedig 2017. marcius 30-ig kell leadniuk lezarasi dokumentumaikat.
Ellen6rzésiink idején az eltéré hataridék miatt a féigazgatosagok is a dokumentu-
mok elkészitésének eltérd szakaszaiban voltak. A Mezégazdasagi és Vidékfejlesz-
tési Féigazgatdsdg mar véglegesitette a lezardsra vonatkozo belsé kézikdonyvét és
eljarasait, a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag és a Foglalkoztatds, a Szo-
cialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas FSigazgatdsaga esetében ez a munka még
folyamatban volt, lezarasat 2016 végére, a lezarasi dokumentumok benyujtasi
hataridejét megel6z6 idészakra tervezték.
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Az 1083/2006/EK rendelet
67. cikkének (4) bekezdése.

Az 1083/2006/EK rendelet
89. cikkének (3) bekezdése.

Az 1083/2006/EK rendelet
89. cikkének (4) bekezdése.

Az 1083/2006/EK rendelet
90. cikke értelmében az
irdnyit6 hatésagnak
biztositania kell, hogy az
érintett program koltségeire
és ellenérzéseire vonatkozo
valamennyi aldtdmaszto
dokumentum a lezaras
datumat kdvetd harom évig
a Bizottsag és az Eur6pai
Szédmvevdszék rendelkezésére
alljon.

Az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nydjtand6
vidékfejlesztési tamogatdsrol
sz616, 2005. szeptember 20-i
1698/2005/EK tandacsi rendelet
(HL L 277.,2005.10.21., 1.0.)

82. cikkének (3) bekezdése.

Az 1306/2013/EU rendelet 37.
cikke.



Az ellenorzés hatokore és
modszere

Ellendérzéslink sordn azt vizsgaltuk, hogy a kohéziés és vidékfejlesztési politikara
vonatkozé szabdlyok és eljarasok lehetévé teszik-e a Bizottsdg és a tagallamok
szamara a programok hatékony és idében torténd lezarasat.

El&szor azt vizsgaltuk,

hogy a kohéziés és vidékfejlesztési programok lezaraséara vonatkozé sza-
balyozasi rendelkezések eldirjak-e a programkiadasok jogszerliségének és
szabdlyszer(iségének végsé elfogadasat, valamint bizonyossag szerzését az
outputok megvaldsitasardl és az eredmények elérésérél;

hogy a koltségvetési hatdsag (az Eurépai Parlament és a Tandcs) értesiil-e
a tobbéves kiadasi programok lezarasanak eredményeirdl;

hogy a lezarasi folyamat idében lezajlik-e.

Masodszor azt értékeltiik, hogy a Bizottsag megfeleld és id6beni tdmogatast
nyujtott-e a tagallamok szamara azok 2007-2013-as operativ és vidékfejlesztési
programjai lezarasanak el6készitéséhez.

Ellen6rzéslink a 2007-2013-as id&szak kohézids és vidékfejlesztési programjai
lezarasi eljarasainak erésségeire és hianyossagaira, a 2000-2006-0s programok
lezardsabdl levont tanulsdgokra és arra 6sszpontositott, hogy a 2014-2020-as
id6szakra vonatkozé rendeletek milyen mértékben igyekeznek orvosolni az el6z6
két id6szak tekintetében feltart hidnyossagokat.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Az ellendrzés a kovetkez6 elemekre éplilt:

a 2000-2006-0s, a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi idészak
lezdradsara irdnyadé szabalyok elemzése;

a Bizottsag altal a 2007-2013-as programozasi idészak lezardsdhoz irdnymuta-
tas és képzés formajaban a tagdllamoknak nyujtott tdmogatas;

a programok lezarasaban érintett nemzeti és regionalis hatésagok kérében
végzett elektronikus felmérés, amelyben azok véleményt mondanak a szaba-
lyokrol, a Bizottsag altal nyujtott irdnymutatésrol és tdmogatasrdl, valamint
sajat felkésziiltségukrél. A felmérést 2015. november és 2016. januar kdzott
végeztik. A megkérdezettek a kohéziods politikdban érintett irdnyité és ellen-
6rz6 hatdsagok, valamint a vidékfejlesztési politikdval foglalkozé kifizeté
Ugynokségek és tanusitd szervek voltak. A felmérés soran megkérdezett 480
hatosag koziil 337 vélaszolt (mintegy 70%-os valaszadasi arany);

a felmérésben részt vevd tagallami hatésdgok képviselSivel készitett interjuk.

Osszesen a kohézié esetében 25 nemzeti és regionélis hatésaggal, a vidék-
fejlesztés esetében pedig 12 hatdsaggal készilt interju.

Az ellen6rzést 2015. szeptember és 2016. szeptember kézott hajtottuk végre.



Eszrevételek

A lezérds a tobbéves programciklus utolsé szakasza. Az elszamoltathat6sag és
az atlathatdsag biztositasa érdekében a Bizottsagnak jogszer(iként és szabaly-
szerlként kell elfogadnia a végs6 kiadast, és meg kell gyé6z6dnie arrél, hogy azt
a program céljainak megfelel6en hasznaltak fel. A lezarasnak a programozasi
id6szak végét kovetden mielé6bb meg kell torténnie, és a Bizottsagnak jelentést
kell tennie a lezards eredményérdl a koltségvetési hatdsag szamara.

Mivel a kohézids és a vidékfejlesztési politika terlletei kozott sok hasonldsag
mutatkozik (kiilonos tekintettel a nem teriletalapu beruhazasi intézkedések-
re), és mivel 2014 6ta mindkét szakpolitika az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokhoz tartozik, az atlathatdésdg novelése és az 6sszehasonlithatésdg biztosi-
tasa érdekében érdemes lenne 6sszehangolni azok lezarasi eljarasat. A lezarasi
eljardsok 6sszehangoldsa abban is segithetne, hogy az érintettek kdnnyebben
atlassak a lezarasi folyamatot. Végiil a kozos szabalyok hatékonysagndvekedést
eredményezhetnének a programok végrehajtasa terén.

A 2000-2006-0s idoszak ota jelentés valtozasok torténtek
a kohézios és vidékfejlesztési programok lezarasi
eljarasaban

2000-2006-0s idoszak: a tagallamok egyik szakpolitikai teriileten
sem nyujtottak éves szintii bizonyossagot

A 2000-2006-0s idészakban a kohézios és a vidékfejlesztési politika kozos
lezarasi folyamattal és irdnymutatasokkal rendelkezett, és a tagallamok egyik
szakpolitikai terlleten sem nyujtottak éves szint(i bizonyossdgot. A hatésagok-
nak' a lezaraskor kellett — egy mintan végzett ellen6rzés alapjan - bizonyossagot
nyujtaniuk az idészak 6sszes kiadasanak jogszer(iségérél és szabalyszer(iségérél.
A bizottsagi elemzések és ellenbérzések nyomdn a tagallamoknak szdmos ponto-
sitast kéré megkeresést kellett megvalaszolniuk és egyéb tobbletmunkat végez-
nitik, ami gyakran elnyujtotta a lezarasi folyamatot. Az ERFA operativ programok
14%-a esetében példaul a lezards tobb mint négy évet vett igénybe. A 3. dbra
attekintést nyujt arrél, hogy a bizottsagi féigazgatdsagoknak mennyi id6re volt
szlikséglik a 2000-2006-0s id6szak kohézids és vidékfejlesztési programjainak
lezarasahoz.
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10 Ezek neve a 2000-2006-0s
id6szakban projektlezard
szerv (winding-up bodies,
WuB) volt.
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A 2000-2006-0s idoszak operativ és vidékfejlesztési programjainak lezarasahoz
sziikséges ido
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

2007-2013-as id6szak: a tagallamoknak mindkét szakpolitikai : s ideis
teriileten éves szintii bizonyossagot kell nyujtaniuk ! ;kgazi-,‘:gf;:;g‘.{;?ka' =L

finanszirozasarol sz616, 2005.
junius 21-i 1290/2005/EK

2 2 tanacsi rendelet (HL L 209,
2005.8.11,, 1. 0.) vezette be; ma
A 2007-2013-as programozasi idészakban bevezették azt a kovetelményt, hogy az 1306/2013/EU rendelet

) . p el .. P e ) 51. cikks delkezik réla.
a tagdllamoknak mindkét szakpolitikai terlleten éves szintl bizonyossagot kell clike rendefiezicrota

nyujtaniuk. Ezeknek a programlezaras alapjat képezd éves nyilatkozatoknak

a célja az volt, hogy a folyamatot kdnnyebbé és gyorsabba tegyék, mint az el6z6
idészakban. A kohézié teriiletén a bizonyossdgot az ellenérz6 hatoésagok altal
benyujtott és a Bizottsag altal elfogadott éves kontrolljelentések formajaban
kellett biztositani. A vidékfejlesztés teriiletén a kiadasok végsé elfogadasanak
céljara a Bizottsag kidolgozta az Ugynevezett szamlaelszamolasi eljarast’’, amely
évenkénti pénzligyi elszdmolasbdl és tobbéves szabalyszerlségi elszamolasbdl
all (1asd: 13. bekezdés). A Il. melléklet attekintést nyujt az illetékes tagallami haté-
sagok iranyitasi és kontrollfeladatairél a 2007-2013-as programozasi idészakban.



Eszrevételek

A kohézids politika terlletén a 2007-2013-as iddszakban az idészak kezdetétdl
kezdve, halmozva nyujtotték be a kiadasokat, és a Bizottsag nem fogadta el
azokat éves szinten. Az ellenérz6 hatdségok altal benyujtott és a Bizottsag altal
elfogadott éves kontrolljelentések és ellenéri vélemények mindamellett fontos
részét képezték a Bizottsag éves szintl bizonyossaganak. A Bizottsagnak maodja-
ban allt megszakitani vagy felfliggeszteni a kifizetéseket, ha kétségek meriiltek
fel a kiadasok jogszer(iségét vagy szabalyszer(iségét illetéen. A lezéarési folyamat
alapjat az éves kontrolljelentések és ellenéri vélemények rendszere, valamint az
éves végrehajtasi jelentések Bizottsag altali elfogadésa képezte.

A vidékfejlesztés esetében azonban a Bizottsdg a 2007-2013-as id6szakban éves
szinten fogadta el a kiadasigazolé nyilatkozatokat. A Bizottsagnak évente kel-
lett ellendriznie a tanusitd szerv jelentését és az ellendri véleményt, és minden
évben el kellett fogadnia az elszdmolast (,évenkénti pénziigyi elszdmolas”). Ez az
eljards nemcsak a szamlakra iranyult, hanem a kifizeté Gigynokség belsé kontroll-
rendszerének muikodésére és az igynokség igazgatdja altal kiadott megbizhato-
sagi nyilatkozatra is; hatdlya azonban nem terjedt ki a kiadasok jogszer(iségére
és szabalyszerlségére. A Bizottsag ettdl az eljarastol fuggetlendl koteles volt
megvizsgalni és elfogadni az éves végrehajtasi elé6rehaladasi jelentést is. A vidék-
fejlesztés esetében a programlezaras a tagallamok altal a programozasi idészak
egyes évei (2007-2015) tekintetében benyujtott éves elszamoldsokon és azoknak
a Bizottsag altali elfogadésan (,pénziigyi elszdmolasi hatarozat”) alapult. A jog-
szer(iség és szabalyszerliség azonban nem az éves pénziigyi elszamolas, hanem
a tobbéves szabdlyszerliségi elszamolasi eljaras hatokorébe tartozik, amely

a program lezarasa utan is folytatédhat. A vidékfejlesztés esetében ezért a leza-
rds nem egy adott pillanatban elvégzendé egyszeri feladat, hanem egy olyan,

a végrehajtasi id6szak soran sziikséges 1épésekbdl all6 folyamat, amely a vidék-
fejlesztési program hivatalos lezarasa utan is folytatédik.

A kohézios és vidékfejlesztési politika irdnyitdsi és kontrollrendszereiben a hdrom
programozasi idészak (2000-2006, 2007-2013 és 2014-2020) soran bekovetkezett,
a lezaras tekintetében relevans valtozasokat a Ill. melléklet mutatja be. A mellék-
let ismerteti azt is, hogy a tagallami hatésagok és a Bizottsag hogyan nyujt(ott)

a monitoringgal kapcsolatos informéacidkat és bizonyossagot a harom idészak
soran.
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2014-2020-as idoszak: ismét kozelednek egymashoz, de még 1> Ap1303/2013/EU rendelet 84
nincsenek teljesen 6sszhangban a kohéziés és a vidékfejlesztési Crko. rendeletes.
programok lezarasi eljarasai
13 Az 1303/2013/EU rendelet
139. cikkének (5) bekezdése és
145. cikkének (7) bekezdése.

14 Az 1303/2013/EU rendelet 141.

A 2014-2020-as programozasi idészakban mind a kohézids, mind a vidékfejlesz- cikke.
tési politika terén évenként fogadjak el a szdmlakat'?, azaz mindkét szakpolitikai
teriileten ,éves lezarast” végeznek. A kohézié esetében a kiadasok jogszer(iségé- 15 Az1303/2013/EU rendelet.

vel és szabdlyszerliségével 0sszefliggd problémdkat akkor veszik figyelembe az
elszamolasok évenkénti elfogadédsanal, ha azokat a tagallami hatésagok a szamlak
Bizottsdgnak torténd benyujtasa eldtt feltarjak és korrigaljak; ezekkel a problé-
makkal még egy késébbi szakaszban, a tobbéves szabalyszerlségi ellenbérzések
keretében is lehet foglalkozni, ezek azonban ebben az esetben - bizonyos feltéte-
lek esetén — a Bizottsag altal érvényesitett netté pénziligyi korrekciét eredményez-
nek'. Ez tobbé-kevésbé megfelel a vidékfejlesztés terén a 2007-2013-as id6szak
o6ta alkalmazott folyamatnak. Ami a vidékfejlesztést illeti, az éves bizonyossagot
kiterjesztették a jogszer(iségre és szabalyszer(iségre is: a tanusit6 szerveknek
2015 o6ta ezekre a szempontokra is ki kell térnitik éves jelentésikben. A kohézios
politika tertiletéhez hasonléan itt is kiilon hajtjak végre az - adott esetben netté
pénzligyi korrekcidkat eredményezé — tobbéves szabdlyszerlségi ellenérzéseket.

A 2014-2020-as id6szakban a lezaras mindkét szakpolitikai teriileten kozel azonos
lesz az elszamolasok éves elfogaddsanak folyamataval, annyi kiilonbséggel, hogy
a kohézié esetében az utolso évre vonatkozé éves dokumentumok mellett be

kell nyujtani egy zaré végrehajtasi jelentést is'. A vidékfejlesztés esetében nincs
sziikség kiegészité dokumentumokra a lezarashoz, és a jelentéstétel formatuma
megegyezik az éves dokumentumokéval.

A 2014-2020-as idészak tekintetében tovabbfejlesztették és a két kiadasi teriilet
kozott 6sszehangoltdk a bizonyossdggal és a lezarassal kapcsolatos szabalyokat.
Bar a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet’ kisérletet tesz az eljarasok egysé-
gesitésére, néhany kiilonbség tovabbra is fennmarad a két szakpolitikai teriiletre
vonatkozé lezérési eljarasok kozott. A f6bb eltéréseket a 2. tdbldzat sorolja fel.
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® Akohézios és vidékfejlesztési programok lezarasi eljarasa kozotti eltérések
N a2014-2020-as idészakban
)
S
o Tema Keheié  Videglestés  Kloobsegek
Terminoldgia Azirdnyité, igazold és ellendrzé hatésa- Az irdnyitd hatésdgok, a kifizet6 A tagéllami hatésagok ugyan mindkét
és a tagallami gok feladatait és feleldsségeit a Il mel-  ligynokségek és a tansito szervek szakpolitikai teriileten nagy vonalakban
hatésagok Iéklet ismerteti. feladatait és feleldsségeit a /. mellék-  hasonld feladatokat Iatnak el, neviik és
felelosségei A 2014-2020-as id6szak tekintetében let ismerteti. szerepkoriik eltér a két teriileten.
bevezetésre keriilt a szamlaelfogadds [ttis alkalmazandd a kozos rendelke- A kohézi6 esetében a ,szamlak elfoga-
fogalma'. zésekrdl sz0l6 rendeletben bevezetett  ddsa” kifejezést alkalmazzak, a vidék-
szdmlaelfogadds fogalma, azonban fejlesztés esetében azonban ezenfeliil
a vidékfejlesztésre vonatkozé kiilon a ,szdmlaelszamolds” és a ,megfeleldségi

szabdlyok tovabbraisa ,szdmlaelsza-  vizsgélat” kifejezéseket is.
molds™ és a ,megfeleléségi vizsgalat™
kifejezéseket hasznaljak.

Jogszeriiség és A kohézié teriiletén a programok kezdeti A vidékfejlesztés esetében csak kezdeti  Mig a vidékfejlesztés esetében csak
szabalyszeriiség el6finanszirozasat éves el6finanszirozd-  el6finanszirozést folyésitanak a tag- kezdeti el6finanszirozast folydsitanak
sok egészitik ki. Az id6kozi kifizetésekbdl  dllamoknak: éves el6finanszirozast nem  atagdllamoknak, a kohézid teriiletén ezt
10%-o0t mdodszeresen visszatartanak, biztositanak, és az id6kozi kifizetések- éves el6finanszirozasok is kiegészitik.
hogy megévjék az unids koltségvetést b6l nem tartanak vissza 6sszegeket. A vidékfejlesztés esetében nem tartanak
aszabdlytalan kiaddsok hatdsaitél. Eztaz Az egyes programokhoz kapcsolédo vissza semmit az id6kozi kifizetésekbal,
0sszeget az éves elszamolasok elfogaddsa  kumulativ kifizetések azonban 95%-ban  mig a kohézid esetében 10%-os vissza-
utdn szabaditjak fel. maximélva vannak, és a fennmaradé tartast alkalmaznak. A vidékfejlesztési
Ajogszabaly* kifejezetten Ugy rendelke-  5%-ot csak a végsd egyenleg kifizetése-  programokkal kapcsolatos kifizetéseknél
zik, hogy az éves elszamoldsok elfogada- ko utaljék at. azonban — a kohézidval ellentétben —
sa soran a jogszeriiséggel és szabaly- A vidékfejlesztésre vonatkozo kiilonds ~ 95%-os felsd hatart alkalmaznak.
szer(iséggel kapcsolatos szempontokat ~ szabalyok a jogszer(iséggel és szabédly-  Egyik teriilet esetében sem egyértelmd,
nem szabad figyelembe venni. szer(iséggel kapcsolatos szempontokra  hogy a Bizottsdg a gyakorlatban milyen
is kiterjesztik a tandsitd szervek éves mértékben fogja figyelembe venni az éves
beszamolasat®. elfogadds szempontjabdl a jogszer(iséget

és a szabélyszer(iséget.

Az 1303/2013/EU rendelet 84. cikke.

Az 1306/2013/EU rendelet 51. cikke.

Az 1306/2013/EU rendelet 52. cikke.

Az 1303/2013/EU rendelet 139. cikkének (5) bekezdése.
Az 1306/2013/EU rendelet 9. cikke.

u A W N =



2. tablazat

Eszrevételek

25

Szamviteli év, Uj szamiteli évet vezettek be, amely A szamviteli év a 2007-2013-as idd- A szamviteli év eltérd idGszakot fed le.
pénziigyi év és jalius 1-t6l junius 30-ig tarte. szakhoz hasonl6an tovébbra is oktober  Kiilonhdzik az utols éves elszamolds
az utolso éves Az utolsd éves elszdmolds hivatalosan 16-t6l oktober 15-ig tart’. targyiddszakais.
elszamolas a2023. jdlius 1-t61 2024. junius 30-ig Bdr a tdmogathatdsagra meghatdrozott
tartd szamviteli évre vonatkozik, igy an-  végs6 hatéridé megegyezik (2023.
nak a tdmogathatdsdgra meghatérozott ~ december 31.), az utolsé éves elszamolds
végsé hatériddig (2023. december 31.) a2022. oktdber 15-t6l 2023. decem-
felmeriilt kiadasokat kell tartalmaznia®. ~ ber 31-ig terjedd iddszakot fedile.
Hataridok A zarédokumentumok benyujtési A zdrédokumentumok benyujtési hatér-  Eltérd a zdrédokumentumok benyujtdsi
hatdrideje 2025. februdr 15., azaz ideje 2024. junius 30., azaz 6 hénappal ~ hatdrideje.
13,5 hénappal a témogathatdsdgra a tdmogathatdsdgra meghatdrozott
meghatdrozott végsé hatdridd (2023. végsé hatéridd (2023. december 31.)
december 31.) utn. utan.
Lezarasi Zar6 végrehajtasi jelentést kell A lezdrdshoz nincs sziikség kiegészité A kohézio esetében (a vidékfejlesztéssel
dokumentumok benyujtani’. dokumentumra. ellentétben) zard végrehajtdsi jelentést
kell benydjtani.
6 Az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének 29. pontja.
7 Az 1306/2013/EU rendelet 39. cikke.
8 Az 1303/2013/EU rendelet 65. cikkének (2) bekezdése.
9 Az 1303/2013/EU rendelet 141. cikke.

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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Ezek a kilonbségek Iényegében azt jelentik, hogy a kohézié esetében késébb fog
megkezdédni a lezards, mint a vidékfejlesztés esetében, és hogy a tagallamoknak
csak a kohéziés programok tekintetében kell majd zard végrehajtasi jelentést
benyujtaniuk a Bizottsag szamara'®. A lezérasi folyamatot ezenkiviil segitené, ha
mas szempontokbdl is kozelitenék egyméshoz a két szakpolitikai teriiletre vonat-
kozd szabdlyokat.

16 Az 1303/2013/EU rendelet
141. cikke.
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A kohézio esetében a 2007-2013-as programok
lezarasa soran figyelembe veszik a jogszeriiséget és
szabalyszeriiséget, a vidékfejlesztés esetében azonban
a lezarastol elkulonitve kezelik azokat

Némi eltérés mutatkozik a 2007-2013-as id6szak lezarasanak
értelmezése és varhato kovetkezményei terén

A tagallamok a jogi keretben meghatarozottnal tagabban értelmezik
a lezaras céljat

A rendeleteknek egyértelmien meg kell hatarozniuk a programok lezarésanak
céljat, és arrdl téjékoztatast kell nydjtani annak érdekében, hogy a Bizottsag és
a tagédllamok egységesen értelmezzék ezt a kérdést.

A tagallami hatosdgok korében végzett felmérésiink legtobb valaszadoja ugy
gondolta, hogy a lezérds célja egyértelmd. A lezaras céljat azonban mindkét
szakpolitikai terlileten tdgabban értelmezték, mint a rendeletek (azaz mint a vég-
s6 egyenleg kifizetése’). A valaszadok jelentds ardnyban tiintettek fel egyéb
célokat is a lezaras kapcsan: ilyen volt tobbek kdzott ,annak zaréellendrzése,
hogy a megtéritett kiadasok jogszerlek és szabalyszerlek-e”, ,jogi bizonyossag
nyujtasa a tagallamnak arrél, hogy az adott id&szakra bejelentett kiadasokat

az Eurdpai Bizottsag elfogadta”, illetve ,annak értékelése, hogy a célkitlizések
megvaldsultak-e”.

A kohézio teriiletén a Bizottsag is osztotta ezt a tdgabb értelmezést. A Regionalis
és Varospolitikai Féigazgatdsag és a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsa-
dalmi Befogadas Féigazgatdsaga szerint a végsé egyenleg kifizetésének feltétele
a program zar6 végrehajtasi jelentésben rogzitett eredményeinek értékelése és
az ellenérz6 hatosag tanusitvanya arrél, hogy a Bizottsdgnak benyujtott kiadasok
jogszerulek és szabdlyszerGek.
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17 A kohézi6 esetében az
1083/2006/EK rendelet 89.
cikkének (5) bekezdése,

a vidékfejlesztés esetében
pedig az 1306/2013/EU
rendelet 37. cikke.
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A rendeletek azonban nem tdmasztjak ald azt az allaspontot, miszerint a kohézios
programok lezarasa jogi bizonyossagot nyujt a kiadasok Bizottsag altali elfoga-
désarol, hiszen pénziigyi korrekciéra még a lezarast kdvetden is lehetéség van.

A gyakorlatban ritkdn van sziikség utélagos pénziigyi korrekcioé alkalmazasara.

A vidékfejlesztés teriiletén ennél is nagyobb az eltérés: gyakran végeznek utéla-
gos szabalyszer(ségi ellenérzést (amely pénziigyi korrekciot eredményezhet), és
a ,tényleges” lezarasra csak akkor keril sor, amikor az 6sszes ellen6rzést véglege-
sitették és a Bizottsdg pénzligyi korrekciordl sz616 hatarozatai Utjan rendezték.

A kohézio teriiletén a kiadasok jogszerliségének és
szabalyszerliségének értékelése érdekében a program
végrehajtasa soran és a lezaraskor is kiszamitjak a kumulativ
fennmaradoé kockazati aranyt, a vidékfejlesztés terén azonban
nem

A Bizottsag mindkét terlleten keretrendszert hozott létre a tagallamok szdmara,
hogy a teljes programozasi idészak soran bizonyossagot nyujtson a bejelentett
kiadasok jogszerliségérél és szabalyszer(iségérdl. Az idészak végén - a pénziigyi
korrekcidk végrehajtasa utan - a kiadadsoknak a program egészére nézve jog-
szerlinek és szabdlyszerlnek kell lennitik. A teljes id6szak fennmaradé kockéazati
aranyanak kiszamitasa azt mutatja meg, hogy mekkora hibaardny marad fenn az
0sszes pénzligyi korrekcid végrehajtasa utan, ezaltal lehetévé teszi annak értéke-
Iését, hogy a szabalytalan kiadasok szintje a két szakpolitikai terlilet tekintetében
nem éri-e el a Bizottsdag altal alkalmazott (jelenleg 2%-o0s) Iényegességi kiiszObot.
A fennmaradé kockézati arany programszint( kiszamitasa és elemzése segitségé-
vel elméletileg meg lehet hatarozni a fennmaradé hibak okait, és tovabbi korrek-
cids intézkedéseket lehet tenni a szabalytalan kiadasok elfogadhato szintre vald
csokkentése érdekében.

Megdllapitottuk, hogy a kohézié teriiletén a fennmaradé kockazati ardnyt az
egyes programokra és a teljes programozasi id6szakra azok lezarasakor szamit-
jak ki a pénziligyi korrekciok figyelembevételével. A Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatdsag és a Foglalkoztatés, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatdsaga tovabbi pénziligyi korrekcidkat alkalmazhat a lezaraskor, ameny-
nyiben valamely operativ program ellenérzétt fennmaradé kockazati aranya
Iényegesnek bizonyul.
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A vidékfejlesztés terén sem a tanusitd szervek, sem a Bizottsdg nem szamitja ki 18

a programok szintjén a pénzlgyi korrekciok végrehajtasa utan fennmarado koc-
kazati ardnyt. Mivel sem éves szinten, sem a teljes programozasi idészakra nem
végzik el ezt a szamitast, a lezaraskor nem all rendelkezésre bizonyossag arrdl,
hogy a kockazat - akar a korrekciok végrehajtasa utan is — a lényegességi szint
alatt maradna. A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag 2015-0s éves
tevékenységi jelentésében kijelenti, hogy ,nem varhaté el valédi bizonyossaggal,
hogy a vidékfejlesztés terén a fennmaradé pénziigyi kockazatot ésszer( eréfeszi-
tés ardn 2% alatt lehessen tartani”®.

A Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag éves tevékenységi jelentése
az EMVA egészét tekintve részletezi a becsiilt kockdzatosnak mindsuiilé 6sszeget
és a becsilt korrekcios kapacitast'. Ebbdl megkozelitéleg kdvetkeztetni lehet
arra, hogy az 0sszes korrekcios intézkedés figyelembevételével milyen szintu
pénziigyi kockazat terheli az unids koltségvetést. Ezt a szamitast azonban csak
egyetlen pénzligyi évre végzik el, és ebben a szakaszban nem all rendelkezésre
programszintl vagy a kifizet6é ligynokség szintjén szamitott érték. Ezenfelul a ko-
hézios politikdval ellentétben a vidékfejlesztés esetében ezt az informaciot nem
hasznaljdk fel annak megerésitésére, hogy a fennmaradé kockazati arany nem éri
el a Bizottsag altal alkalmazott Iényegességi szintet.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé rendeletek egyik szakpolitikai terlleten sem
irjak el6 az ellenérzd hatésdgoknak és a tanusitd szerveknek, hogy ellendri véle-
ményt vagy jelentést nyujtsanak be a teljes programozasi idészakra, vagy hogy

a lezéraskor kiszamitsak az egyes programok fennmaradé kockazati aranyat.
Megjegyezziik ugyanakkor, hogy az éves fennmaradé hibaaranyrdl az ellenérzé
hatésagok, a hibaardnyroél és a szabdlytalansagi aranyrél pedig a tanusité szervek
beszdmolnak, és ezeket a Bizottsag is ellenérzi. Ezeket az adatokat a tagallami
szintl pénzligyi korrekciok figyelembevételével szamitjak ki.

A vidékfejlesztés esetében lezaraskor vagy azt kovetéen nem
keriil sor a kiadasok jogszerliségének és szabalyszeriiségének
végso elfogadasara

A programkiadasok jogszer(iként és szabalyszer(iként vald végsé elfogadasa
bizonyos gyakorlati kovetkezményekkel jarna. Elsésorban is egyértelm( helyzetet
biztositana a tagallamok szamdra. Ezenfelll hasznos informaciét nyudjtana a zar-
szamadasi eljards, vagyis azon eljards szdmdara, amely révén az Eurdpai Parlament
a Tanacs javaslatara véglegesen jovahagyja az unids koltségvetés Bizottsag altali
végrehajtasat. A zarszamadas egyike azoknak az eszk6zoknek, amelyek segitsé-
gével a Parlament és a Tanacs elszamoltathatja a Bizottsagot az Unié koltségveté-
sének végrehajtasaért®,
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A Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsag
2015-0s éves tevékenységi
jelentésének

3.3.szakasza, 86. o. (Ref.
Ares(2016)2325961 —
2016.5.19.).

A korrekcids kapacitast

a Bizottsdg ltal a megel6z6
harom évben végrehajtott
pénziigyi korrekciok és

a tagéllamok altal

a kedvezményezettekkel
visszafizettetett 6sszegek
atlagaként szamitjak ki.

Az Eurépai Unié mikodésérdl
sz616 szerz6dés 319. cikke.
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A kohézioé esetében megvizsgdltuk az egyes operativ programok végsé egyenle- 2

gének kifizetését eredményezé eljarast. Fészabalyként még az operativ program
lezarasa el6tt tisztazni kell és le kell zarni a kiadasok jogszerliségével és sza-
balyszer(iségével kapcsolatos 6sszes rendezetlen kérdést. Miutan elvégezte az ér-
tékelést, a Bizottsdg a lezarasrol szo6l6 levelet kiild a tagallamnak, amelyben kozli
a program keretében tdmogathaténak itélt kiaddsok 0sszegét. Ez Iényegében az
érintett kiadasok jogszeriiként és szabalyszertként valé elfogadasat jelenti. Mivel
a kedvezményezettek kotelesek a program lezérdsa utan harom évig megérizni

a dokumentumokat, a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag és a Foglalkoz-
tatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga a lezaras utan
is végezhet ellenérzéseket. A gyakorlatban azonban ezt nemigen teszik meg.

A vidékfejlesztés teriiletén a Bizottsag az elszamolasok elfogadasi eljarasa utjan
ismeri el a zaro koltségnyilatkozatot: ennek soran éves pénzligyi elszamolasi
hatarozatokat és tobbéves szabalyszerlségi elszdmolasi hatarozatot hoz (lasd:
13. bekezdés). Megvizsgaltuk, hogyan veszik figyelembe ezeket a hatarozatokat
a végsé egyenleg kiszamitasa soran. Bar a végsd egyenleg kiszdmitasa sordn az
0sszes pénziligyi elszdmolasi hatdrozatot figyelembe veszik, a szabdlyszerlségi
hatarozatokat elkiilonitve kezelik, mivel azok kézvetleniil csokkentik a rendelke-
zésre all6 koltségvetést (azaz nettd pénzigyi korrekciédt jelentenek). Erre akar az
utan is sor kertilhet, hogy a Bizottsag hivatalosan hatdrozott a program utolsé
éves elszamolasanak elfogadasarol.

A szabdlyszer(iségi elszdmolasra vonatkozo hatarozatok gyakran tartalmaznak

a Bizottsag altal az idészak sordn - a kiadasok szabalyszer(iségének vizsgalata ér-
dekében - végzett szabalyszerlségi ellendrzések alapjan végrehajtott pénziigyi
korrekcidkat. A szabdlyszer(ségi elszamolas kdzponti eleme a Mezégazdasagi
és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag szamlaelszamolasi eljaraséanak, de elkiilonil
az éves pénzligyi elszamoldasi eljarastol. Szabdlyszerlségi ellenérzést a program
lezardsa utan is lehet végezni, és annak eredményeképpen hatarozatokat hozni.
A Bizottsag - tervei szerint - 2016 végéig meghozza a 2007-2013-as id6szakra
vonatkozé utolsé éves szamlaelszamoldsi hatarozatainak tobbségét, azonban
sajat becslése szerint ekkor még mintegy 80 szabdlyszer(iségi ellen6rzés lesz
folyamatban.

Az, hogy a lezarast kdvetben is lehet még szabalyszerlségi elszamolasi hataroza-
tokat hozni, egyben azt is jelenti, hogy a lezaraskor megallapitott egyenleg?' még
nem feltétleniil a ,végsd”, ugyanis a szabdlyszer(iségi ellenérzések eredményei
alapjan a Bizottsag még tovabbi 6sszegeket fizettethet vissza a tagallammal.
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Az 1306/2013/EU rendelet
37. cikkében meghatarozottak
szerint.
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. . . P 22 ,Azarbelszamolasi eljara
7/2010. sz. kiilénjelentésiinkben* megjegyeztiik, hogy az éves pénziigyi el- e||:r?gfzeésﬁn;?naﬁsl'%%?& —

szamolas és a tobbéves szabalyszer(iségi elszamolas kiilonvalasztasa operativ kulonjelentés 77, 81.,100. és
elényokkel jarhat. A Bizottsag véleménye szerint az eljaras szétvalasztasara lg‘r‘éggfjfese (hitp-/feca.
a szabalyszer(iségi ellen6rzések hossza miatt mindenképpen sziikség volt, to-

vabba igy a Bizottsag szorosabban figyelemmel tudja kisérni a programok éves 23 Az1303/2013/EU rendelet 139.
szint( pénzligyi végrehajtasat. Ugyanakkor birdltuk, hogy a Bizottsdg az 6sszes cikkének (5) bekezdése.
szabalyszer(iségi ellen6rzés lezartaval nem készit az adott év kiadasait elismerd

osszefoglalot. Megallapitasunk szerint ilyen 6sszefoglalé a programozasi idészak

lezdrasakor sem készil. Olyan hatarozatrél lenne sz6, amely elismeri az 6sszes

pénzigyi korrekcid alkalmazasa utan elfogadott nettoé kiadasokat, és errél értesiti

a zarszdmadas elfogadasaért felel6s hatésdgot. Ez a hatarozat egyben biztositana

a vidékfejlesztés terén a fennmarado kockazati arany programszint( kiszamitasa-

hoz sziikséges elemek egyikének rendelkezésre dlldsat. A Bizottsdg a 2014-2020-as

id6szak tekintetében nem tett semmit e probléma megoldasara.

A 2014-2020-as id6szakban a Bizottsag fenntartotta és a kohézids politikara
is kiterjesztette az elszamolasok évente torténé elfogadasanak és a tébbéves
szabalyszer(ségi ellen6rzésnek a kiilonvalasztasat?.

Lezaraskor nem veszik kelloképpen figyelembe az outputok
és eredmények elérését

A lezarasi folyamatnak ki kellene terjednie a program zardjelentésére és vég-

s6 értékelésére, beleértve az outputok és az eredmények megvaldsuldsanak
monitoringjat és elemzését a teljes idészak tekintetében. A Bizottsag szamara
megbizhaté adatokat kellene szolgéltatni a célok elérésérdl, hogy az értékelni
tudja, mennyire hatékonyan és eredményesen hasznaltak fel az uniés forrasokat
a programozasi idészakban.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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A 2007-2013-as idoszak: a tagallamoknak a programokban

24 A kohézids programok éves

meghatarozott mutaték alapjan jelentést kell tenniiik bizonyos végrehajtasi jelentéseiben,
konkrét és ellendrizhet6 célok elérésérél illetve a videkfejlesztési

programok végrehajtdsdban
elért eredményekrél sz6l6
éves jelentésekben (lasd:
1. melléklet).
A tagéllamoknak a programozasi id6szak folyaman be kellett szamolniuk a prog- 25 Az 1698/2005/EK rendelet 84.
ramok végrehajtasanak elérehaladasarél®. A jelentésben a programban meg- cikke és az 1083/2006/EK
hatarozott mutaték segitségével informaciét kellett kdzolnitik bizonyos konkrét eI S A
és ellenérizhet6 célokrol. A rendeletek a vidékfejlesztési programoknal (2010-ben
végzendd) id6északos fellilvizsgalatrdl, illetve mindkét szakpolitikai teriilet eseté-
ben (2015-ben végzendd) utdlagos értékelésrél is rendelkeztek?.

A lezaraskor, a végsd egyenleg kifizetése el6tt mindkét szakpolitikai terlileten
kovetelmény a célok elérésérél valé beszamolds: ezt a kohézio esetében a zaré
végrehajtasi jelentésben, a vidékfejlesztés esetében pedig a végrehajtasban elért
eredményekrdl sz616 utolsoé éves jelentésben kell megtenni (lasd: 1. tabldzat).

A végso kifizetés 6sszege azonban nem fligg kdzvetlenil az outputok és az ered-
mények tényleges elérésétdl.

A kohézié teriiletén egyes tagallami hatésagok jelezték, hogy nem volt egy-
értelm(, hogyan kell figyelembe venni a teljesitményjelentésben a lezarasi hatar-
id6ig le nem zart mlveleteket. Mas hatésagok azzal nem voltak tisztaban, hogy
milyen pénzugyi kovetkezményekkel jar, ha nem érik el a programjaikban kitd-
z0Ott célokat. Bar a Bizottsag azt valaszolta a tagallamoknak, hogy nem torténik
automatikus pénzigyi korrekcid, ha nem érik el a mutatdkat, az illetékes hatosa-
gok szamara tovabbra sem volt egyértelmd, hogy a Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdsag és a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatdsaga milyen megkdzelitést alkalmaz ebben a tekintetben.

A vidékfejlesztés terén egyes tagéllami hatésagok jelezték, hogy tovabbra sem
vildgosak a két programozasi idészak soran finanszirozott mlveletek outputjaival
és eredményeivel kapcsolatos beszamoldasra vonatkozé szabalyok.

A tagallami ellenérzé hatosdgok és tanusito szervek a felmérés és az interjuk so-
rdn ugy nyilatkoztak, hogy nem szerepelt terveik kdzott annak ellenérzése, hogy
elérték-e a célokat. Mindez és a hatésdgoknak a programozasi id6szak végéig le
nem zart miveletekrdl valé beszamolassal kapcsolatos bizonytalansaga egyit-
tesen kockazatot jelent a 2007-2013-as iddszak céljainak elérésével kapcsolatban
bejelentett adatok megbizhatdsadga és helytéllésaga tekintetében.
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A 2014-2020-as id6szak: az eredményességi tartalék
felszabaditasanak el6feltétele a program prioritasszinten
meghatarozott kiemelt részcéljainak teljesitése

A 2014-2020-as id6szakban a programok végrehajtdsa és kontrollja soran (tdbbek
kozott a programok elfogadasa, illetve értékelése és ellenérzése kapcsan is) foko-
zott figyelmet forditottak az outputokra és az eredményekre. Ezt megerdsitette

a teljesitményértékelési keret médositasa, tobbek kozott a programkoltségvetés
6%-anak megfelel eredményességi tartalék ismételt bevezetése is. A tartalék
felszabaditasanak eléfeltétele a program prioritasainak szintjén meghatarozott
kiemelt részcélok teljesitése?®. Ha ezeket a célokat nem érik el, a Bizottsadg pénz-
Ugyi korrekcidt is alkalmazhat?. Egy korabbi jelentésiinkben azonban mindkét
teriileten tobb hianyossagot is feltartunk a teljesitményértékelési keret kialakita-
sdban?. Ezenkivil az csak késébb deril ki, hogyan alkalmazzék az eredményessé-
gi tartalékot a gyakorlatban, és az milyen tényleges hatast gyakorol majd.

Az Europai Parlament és a Tanacs szamara nem késziil
konszolidalt lezarasi jelentés a kiadasok jogszerliségérol és
szabalyszeriiségérdl, illetve a megvalésitott outputokrol és
az elért eredményekrol

Az Unio koltségvetési rendszere tobbéves programozdason alapul. A programok
végrehajtasa terén Ugy biztosithatd az elszdmoltathatdsag és az atlathatosag, ha
a lezérasi folyamat eredményérél tdjékoztatjak a kdltségvetési hatésagot. A Bi-
zottsagnak ezért tajékoztatnia kellene az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arrol,
hogy a programozasi id6észak végére hogyan alakul a kiaddsok szabalyszerlisége
és a célok elérése.

A programok végrehajtasaval kapcsolatban jelenleg tobb kiilonb6zé dokumen-
tum all a koltségvetési hatdsag rendelkezésére:

az Eurdpai Unid koltségvetésének védelmérdl sz6l6 kozlemény;

a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag, a Foglalkoztatds, a Szo-
cialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatosdga és a Regionalis és
Vérospolitikai Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentése;

a Bizottsag irdnyitasi eredményeirdl sz616 éves dsszefoglalé jelentés;

az operativ és vidékfejlesztési programok altal a programozasi idészakban
elért eredmények utélagos értékelése;
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Az 1303/2013/EU rendelet
20. cikke és 22. cikkének (2)
bekezdése.

Az 1303/2013/EU rendelet 22.
cikkének (7) bekezdése.

A Szémvev6szék 2014-es éves
jelentésének 3.61-

3.65. bekezdése (HL C 373,
2015.11.10.).



Eszrevételek

az utélagos értékelésrél késziilt 6sszefoglalo jelentés;

a kiadasok unids szabalyoknak valé megfelel6ségérdl sz616 bizottsagi
hatarozatok;

a vidékfejlesztés esetében a Bizottsag éves pénziigyi elszamoldsi hatarozatai
(amelyek kozil az utolsé a végsé egyenleget tartalmazza).

A Bizottsag az egyes féigazgatdsagok éves tevékenységi jelentéseiben szamol
be a koltségvetési hatdsagnak az éves helyzetrél, azonban nincsen el6irva egy,
kifejezetten a teljes programozasi id6szak lezarasanak végeredményére vonat-
kozé jelentés benyujtasa. Ebben a tekintetben a 2014-2020-as id6szakban sem
valtozott a helyzet.

Ami a 2000-2006-0s id&szakot illeti, megjegyezziik, hogy a Bizottsdg 2013-ban
kozzétett egy ad hoc jelentést az ERFA- és ESZA-programok, illetve a KA-projek-
tek lezarasdnak allapotarol és az alkalmazott pénziigyi korrekcidkrol.

A tamogathatosagi idoszakok atfedései miatt csak évekkel
a programozasi idoszak vége utan kezdeményezik a lezarast

A lezarasnak a programozasi id6szak végét kovetéen miel6bb meg kell tortén-
nie, hogy a soron kovetkezd programok azonnal megkezddédhessenek. A lezarasi
folyamat eredményes végrehajtasahoz fontos az is, hogy kell6 id6t és forrasokat
forditsanak a kapcsolédé feladatokra.
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Haladék az u’niés finanszirozas elkoltésére: n+2 év (2000-2006) 2o As 1306/2013/EU rendelet 38
helyett n+3 év (2014-2020) cikke & az 1303/2013/EU
rendelet 65. cikke.

30 Az 1083/2006/EK rendelet
89. cikkének (1) bekezdése.

Az elmult harom idészakban az uniés rendeletek egyes tagallamok szamara hala-
31 Az 1306/2013/EU rendelet 37.

dékot biztositottak a nekik juttatott finanszirozas felhasznalasara. A 2000-2006-0s cikke és az 1698/2005/EK
és a 2007-2013-as idészakban a programozasi idészak végétél szamitott két évig rendelet 82. cikkének (1)
eszkozolhettek még az adott idészakhoz tartozé kiadasokat. A témogathatésagi DRt

id6szak tehat a 2007-2013-as idészak esetében nem 2013 végéig, hanem 2015.
december 31-ig tartott.

A 2014-2020-as id6szak esetében a tdmogathatdsagi idészakot (azaz a program
koltségvetésének elkoltésére rendelkezésre 4ll6 id6t) a programozasi idészak
végét kovetd harom évre (n+3)*° hosszabbitottak meg, szemben a korabbi
programozasi idészakok kétéves (n+2) hosszabbitasi idejével. Kovetkezésképpen
a tamogathatdsagi idészak 2023-ban, tiz teljes évvel a jogszabalyi keret Eurépai
Parlament és Tanacs altali elfogadasa (2013 vége) utan fog véget érni. Még ezutan
kovetkezik majd a lezaras, amely a kohézié esetében Ujabb két évvel toldja meg
az idészakot. Addigra — azaz mire a lezaras véglegesitésre kerul - két vagy akar
harom alkalommal cserélédik le az Eurdpai Parlament képvisel6testiilete.

A kohézio esetében a tagallamoknak tobb idejiik van a lezarasi
dokumentumok benyujtasara

A 2000-2006-0s id&szak lezaraséara vonatkozé szabalyok értelmében egyedi
esetekben akdr tovabbi hat vagy tizenkét hénappal is meg lehetett hosszabbita-
ni a tAmogathatdsagi idészakot. A 2007-2013-as id6szakban ilyen hosszabbitas
egyik szakpolitikai terlilet esetében sem volt lehetséges, ami varhatéan a lezarasi
folyamat leroviditését eredményezi. Jelentés kiilonbség van azonban a kohézié
és a vidékfejlesztés kozott a lezarasi dokumentumok elkészitésére és a Bizottsag-
hoz valé benyujtasara rendelkezésre all6 id6 tekintetében®’: a kohézié teriiletén
a tagallamoknak a tdmogathatésagi idészak lejarta utan 15 hénapjuk, a vidék-
fejlesztés esetében azonban csak hat honapjuk van erre®'. A 2007-2013-as prog-
ramozasi idészak tekintetében tehat a tagallamoknak a kohézié esetében 2017.
marcius 31-ig, a vidékfejlesztés esetében pedig 2016. junius 30-ig kell elkésziilni-
Uk a lezarasi folyamattal (lasd: 4. dbra).
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A lezaras Uitemezése
Lezdrési Lezdrasi
Programozési Témogathatdsdgi ~ dokumentumok  dokumentumok
iddszak vége iddszak vége benyjtasa benydjtasa
Vidékfejlesztés Kohézié

2007. janudr 2013. december 31. 2015. december 31, 2016. jdnius 30. 2017. marcius 31.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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Ez a kiilonbség azzal magyarazhaté, hogy a vidékfejlesztés esetében sok felada-
tot mar az idGszak soran elvégeznek, igy a lezaras foként az utolsé pénziigyi évre
0sszpontosit. Ezzel szemben a kohézid esetében a lezarasi folyamat szélesebb
kord, és a teljes programozasi idészak kiadasait ekkor kell validalini (lasd még:
22-25. bekezdés).
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A 2014-2020-as id&szak tekintetében szorosabban 6sszehangoltdk ugyan a két
szakpolitikai terilet lezarasi eljarasat, mindamellett a kohézié esetében tovabb-
ra is némileg hosszabb (a tdmogathatésdgra meghatarozott végsé hatarid6tol
szamitott 13,5 hdnap) a dokumentumok Bizottsagnak val6 benyujtasara eldirt
hatarid6, mint a vidékfejlesztés esetében (6 honap).
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A tamogathatosagi idoszakok atfedése miatt késik a kovetkezo
programok inditasa

A 2014-2020-as id6szak szamos programjat csak 2015-ben, s6t 2016-ban hagytdk
jova (lasd: 3. tdbldzat). A jogalap 2013. decemberi elfogadasa 6ta a tagallamokban
folyamatban van az Uj id6szakhoz tartozé programok végrehajtasa, ami a bizottsagi
féigazgatdsagok részérdl is figyelmet igényel. Miutan befejezédtek a partnerségi
megallapodasokkal, illetve az operativ és vidékfejlesztési programokkal kapcsola-
tos targyalasok, a kohézié teriiletén szamos tagdllamban jelenleg zajlik az irdnyité
hatésdgok és az igazolé hatéségok kijeldlésének folyamata, amelyeket az ellenérzé
hatésdgoknak ellenérizniiik kell. E kijeldlések Bizottsdgnak tdrténd bejelentése az
idékozi kifizetésekre vonatkozo kérelmek benyujtasanak eléfeltétele.

Elfogadott programok szama

Fligazgatosag 2014 2015 2016 Ossze-
sen
DG REGIO 132 @s%) | M3 48%) | 20 (7%) | 295
DG EMPL 13 (%) 62 (29%) 215
DG AGRI 9 (8% | 109  (92%) 18
Evente dsszesen 294 (47%) 314 (50%) 20 (3%) 628

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

2016 novemberéig a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatdsaganak (215-bdl) 140 program, a Regionalis és Varospolitikai Féigaz-
gatésagnak pedig (295-bdl) 163 program esetében jelentették be a kijel6léseket.
A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgat6sagahoz
66, a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatésaghoz 53 program nyujtott be 2016-ra
vonatkozdé id6kozi kifizetési kérelmet3?, ami arra mutat, hogy mar megkezdték

a miveletek végrehajtasat. A tagallamokban tehat a hatésdgok mar altaldban
megkezdték a 2014-2020-as id6szak programjainak végrehajtasat. A progra-

mok nagy tobbsége esetében azonban még nem kezd6dott meg a végrehajtas,
egyszerlen azért, mert a 2007-2013-as programok keretében még rendelkezésre
allt felhasznélatlan tdmogatas, és ennek a tdmogataési idészaka csak 2015. decem-
ber 31-én jart le. A tdmogathatdsagi id6szakok ezen atfedése nem hat 6sztonzé-
leg a kdvetkezé idészak programjainak elinditasara.

36

32 Forrds: A DG REGIO ésa DG
EMPL dltal szolgaltatott
adatok.
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A tamogathatdsagi idoszakok atfedései 6sszességében
a tagallamok és a Bizottsag szintjén is novelik a programiranyitas
és -ellendrzés adminisztrativ terheit

A Bizottsag a lezarast a szabalyozasi kovetelmények részének tekinti, igy egyik
szakpolitikai teriileten sem kiiloniti el a lezarasi folyamat koltségvetését, illetve
monitorozza annak koltségeit. A Bizottsdg nem irja el6 a tagdllamok szaméra,
hogy szolgaltassanak informaciot a lezarasi folyamattal kapcsolatos sajat kolt-
ségeikrél vagy eréforras-sziikségleteikrol, és sajat féigazgatdsagainak teljes
eréforras-sziikségletérdl sem készit atfogd becslést. Mivel a tagallamok a progra-
mok irdnyitasaval 6sszefligg6 kotelezettségeik részének tekintik a lezarast, szin-
tén nem készitenek kildn becslést egyik szakpolitikai teriileten sem a lezéarassal
kapcsolatos eréforras-sziikségletekrdl, és nem kovetik nyomon azokat.

A tagallamok felmérésiinkben és az interjuk soran annak az aggalynak adtak
elsésorban hangot, hogy az egymast atfed6 tdmogathatosagi idészakok és

a lezéréshoz sziikséges munka miatt jelentds idéhidnnyal kiizdenek. Kilondsen
az ellendrzé hatésdgok és a tanusité szervek érzik jelentds kockadzatnak ezt az
idéhianyt. Néhany hatdsag jelezte, hogy tovabbi alkalmazottak felvétele vagy
egyes tevékenységek kiszervezése utjan oldjdk meg a problémat. Koltségvetési
megszoritdsok miatt azonban nem minden hatésag elétt all nyitva ez a leheté-
ség. A Bizottsdg szintén megallapitotta, hogy a lezaras alatt [étszamndvelésre
van szliksége, és fontolgatja egyes feladatok kiszervezését.

Néhany, a lezarasban részt vevd tagallami hatdsag raadasul tobb alkalmazott
elbocsatasaval vagy atszervezésével jard szervezetatalakitdson ment keresztul, és
viseli annak kedvezé6tlen hatdsat. Ezért komoly a kockazata annak, hogy a tag-
allamok szintjén nem fog kell6 szamu tapasztalt alkalmazott rendelkezésre allni

a lezarasi tevékenységek lebonyolitasara.

A 2014-2020-as id&szak utdan még tovabb sulyosbodik majd a két kilon idészak-
hoz tartozé programok egyidejl végrehajtdsanak problémaja, mivel a kiadasok

a programozasi idészak végétdl szamitott harom évig maradnak tdmogathatok,
szemben a 2007-2013-as id6szak utani két évvel. Feltéve tehat, hogy a kdvetkezd
idészak nem késve kezd6dik meg, a tagallamoknak a 2014-2020-as programokkal
kapcsolatos elszamolasok évente torténé elfogadasaval kapcsolatban elvégzen-
dé munkat 2021. janudr 1. és (a vidékfejlesztés esetében) 2024. junius 30., illetve
(a kohézio esetében) 2025. februdr 15. kdzott az Uj programok végrehajtasaval
parhuzamosan kell ellatniuk.
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A Bizottsag kell6 idoben atfogé iranymutatast tett kozzé
a 2007-2013-as lezarasrol

Egyértelm(, egyszeri és praktikus szabalyokra van sziikség, amelyeket konny
megtaldlni a rendeletekben. Az 6sszetett jogszabalyi keret névelheti a lezaraskor
elkovetett hibdk aranyat, amennyiben a hatésagok tévesen — vagy a Bizottsagtol
eltéréen - értelmezik a kovetelményeket. A folyamat hatékonysaga is csékkenhet
emiatt, amennyiben a Bizottsdgnak sok tagallami magyarazatkérést kell megvdla-
szolnia. E kockazatok csdkkentése érdekében a Bizottsdgnak elézetesen irany-
mutatadsokat kell kidolgoznia, amelyek 6sszefoglaljak és részleteiben tisztazzak

a lezarasra vonatkozo rendelkezéseket. Mig a rendeletek a programozasi idészak
egészének altaldnos keretét (programozas, pénzigyi irdnyitds, ellenérzés stb.)
hatarozzak meg, az irdnymutatdsoknak elsésorban a rendeletek bizottsagi értel-
mezésének technikai és gyakorlati szempontjaira kell dsszpontositaniuk.

A bizottsagi iranymutatasok mindkét szakpolitikai teriileten
elosegitették a lezarasra vonatkozo szabalyok értelmezését

A jogszabalyi keret szamvevdszéki elemzése arra mutat, hogy a lezarasra vonat-
kozé szabalyokat mindkét szakpolitikai terlilet esetében tobb rendeletbdl kell
0sszeoll6zni®3. Kiilondsen igaz ez a vidékfejlesztés esetében, ahol szamos rendelet
tartalmaz a lezarasra irdnyuld rendelkezéseket, ami tovabb bonyolitja a helyzetet.
Raadasul a 2007-2013-as lezarasi folyamat pénzligyi vonatkozasait a 2014-2020-as
id6szak tekintetében 2013-ban és 2014-ben elfogadott Uj rendeletek szabalyoz-
zak3*, a kiadasok tdmogathatosagi feltételeit azonban a 2007-2013-as id6szakra
vonatkozé rendeletek irjdk el6®. A kontrollrendszerre®® és az atmeneti intézkedé-
sekre¥ vonatkozé szabdlyokat ismét mas rendeletek tartalmazzak.
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A két szakpolitikai terilet
lezérasi eljaraséra iranyado
rendeletek jegyzékét az

I. melléklet ismerteti.

Az 1306/2013/EU rendelet,

a Bizottsag 2014. marcius 11-i
907/2014/EU felhatalmazason
alapulé rendelete az
1306/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi
rendeletnek a kifizeté
lgynokségek és mas szervek,
a pénzgazdalkodas,

a szamlaelszamolas,

a biztositékok és az euro
hasznalata tekintetében
torténd kiegészitésérol

(HLL 255.,2014.8.28., 18.0.), és
a908/2014/EU rendelet.

Az 1698/2005/EK rendelet,
valamint a Bizottsag

2006. december 15-i
1974/2006/EK rendelete az
Eurépai Mez6égazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
nyujtando vidékfejlesztési
tamogatésrol sz6lo
1698/2005/EK tandcsi rendelet
részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasarol
(HLL 368.,2006.12.23, 15. 0.).

A Bizottsag 2011. januar 27-i
65/2011/EU rendelete

a vidékfejlesztési tamogatasi
intézkedésekre vonatkozd
ellenérzési eljarasok, valamint
a kolcsonos megfeleltetés
végrehajtasa tekintetében az
1698/2005/EK tandcsi rendelet
végrehajtasara vonatkozd
részletes szabalyok
megallapitasarol (HL L 25.,
2011.1.28.,8.0.) és
a908/2014/EU rendelet.

Az Eurépai Parlament és

a Tanacs 2013. december 17-i
1310/2013/EU rendelete az
Eurépai Mez6égazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
nyUjtando vidékfejlesztési
tamogatasra vonatkozo egyes
atmeneti rendelkezések
megallapitasardl, valamint az
1305/2013/EU, a 73/2009/EK, az
1307/2013/EU, az 1306/2013/EU
és az 1308/2013/EU rendelet
maodositasardl (HL L 347.,
2013.12.20., 865. 0.), és

a Bizottsag 2014. marcius 11-i
807/2014/EU felhatalmazason
alapulé rendelete az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) nyujtandd
vidékfejlesztési tamogatdsrol
sz6l6, 1305/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
kiegészitésérdl, valamint
atmeneti rendelkezések
bevezetésérdl (HL L 227.,
2014.7.31,, 1. 0.).
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A Bizottsag azonban mindkét szakpolitikai teriilet esetében a lezarasra vonatkoz6
iranymutatdsok kidolgozasaval enyhitette a jogszabalyi keret 6sszetettségének
problémdjat. Az irdnymutatasok dsszefoglaljdk a folyamatra vonatkozé legfonto-
sabb kovetelményeket és hatariddket, és részletesebb magyarazattal is szolgélnak
egyes kérdésekben, amit a lezarassal foglalkozd hatésagok tobbsége 6rommel
fogadott.

72

Osszességében azt allapitottuk meg, hogy a Bizottsag 4tfogé iranymutatasokat dol-
gozott ki, amelyek tisztaztdk az egyes teriletekre alkalmazandé rendeletek rendel-
kezéseit. A tagallamok mar korai szakaszban megkaptak az irdnymutatasok terveze-
tét, igy észrevételeket tudtak tenni azok tartalmat illetéen. A 4. tdbldzat bemutatja
a két szakpolitikai terlletre vonatkozé iranymutatasok elfogadasanak Gitemezését.
A modositott irdnymutatasok csak nagyon kevés valtozast tartalmaztak.

4, tablazat

A lezarasra vonatkozé iranymutatasok elfogadasanak
litemezése

A tagéllamoknak bemutatjék az 2012. jtnius' 2013. aprilis*
irdnymutatdsok elsd tervezetét

Az irdnymutatésok elfogaddsa 2013. marcius? 2015. marcius®
A médositott iranymutatasok 2015. dprilis® 2015. december®
elfogaddsa

1 Azalapok koordinacids bizottsdganak 2012. junius 7-i Glésén.

2 ABizottsag 2013. marcius 20-i C(2013) 1573 hatarozata a 2007-2013 koz6tti idészakban az Euré-
pai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurépai Szociélis Alapbdl és a Kohézids Alapbol tdmogatott
operativ programok lezérasara vonatkozé iranymutatas jovahagyasarol.

3 A 2013. marcius 20-i C(2013) 1573 hatdrozat modositasarél sz6lé, 2015. prilis 30-i C(2015) 2771
bizottsagi hatarozat.

4 AVidékfejlesztési Bizottsag 2013. aprilis 19-i Glésén.

A Bizottsag 2015. marcius 5-i C(2015) 1399 hatarozata az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) a 2007-2013 kozotti idészakban nyujtott tamogatas tekintetében elfogadott
vidékfejlesztési programok lezarasara vonatkozé irdnymutatds jovahagydsarol.

6 A 2015. marcius 5-i C(2013) 1399 hatarozat modositasarol sz6ld, 2015. december 11-i C(2015) 8866
bizottsagi hatarozat.

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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Az iranymutatdsok mindkét szakpolitikai terlileten magyarazatokkal és gyakorlati
Utmutatdssal szolgdltak azokban a kérdésekben, amelyeket a rendeletek nem
szabdlyoztak elég részletesen vagy egyértelmden.
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Mindkét szakterileten szinte a felmérésben részt vevd dsszes hatdsag ugy vélte,
hogy a Bizottsdg id6ben tette kozzé az irdnymutatdsokat ahhoz, hogy azok segit-
sék a lezdras el6készitését. A valaszaddk kétharmada szerint az irdnymutatasok
sok olyan kérdést tisztaztak, amelyeket a rendeletek nem targyaltak kell& rész-
letességgel (lasd: 5. dbra). Szinte az 6sszes hatdsag ugy talalta, hogy az irdny-
mutatdsok egyértelmlen fogalmaztak a lezaras szervezését illetéen, beleértve

a feladatkoroket és a hataridéket is.
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A valaszadé hatdsagok mintegy egyotode jelezte, hogy tovabbi itmutatdsra
vagy magyarazatra volt sziiksége egyes témakkal kapcsolatban. A IV. melléklet
bemutatja azokat a terlileteket, amelyek esetében az irdnymutatas a vélaszaddk
legaldbb 15%-a szerint nem volt (elég) egyértelmi.

€ A felmérés soran megkérdezett tagallami hatésagok valaszai arrél, hogy a bizottsagi

:‘l: iranymutatasok kello magyarazatot biztositottak-e

N

11%

M Igen
[ Nem

[ Arendeletek minden kérdést
egyértelm(ien tisztaznak

Nincs vélemény

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék altal készitett felmérés.
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A lezarasi eljaras bizonyos elemeihez nem hataroztak meg
hataridét, ami veszélyeztetheti az idobeni lezarast

Az egyértelmd hataridék fontos elemét képezik a lezarasra iranyadd szabdlyok-
nak, mert elésegitik a feladatok idébeni elvégzését és a lezarasi folyamat egészé-
nek eredményes végrehajtasat.

A rendeletek a legtdbb részfeladathoz rendeltek hataridét, harom terilethez -

a Bizottsag lezarasi dokumentumokkal kapcsolatos kérdéseinek tagallamok altali
megvalaszoldsa, a nagyprojektek Bizottsag altali jébvahagyasa, illetve a kdzfinan-
szirozas kedvezményezetteknek torténd, tagallamok altali kifizetése a kohézid
tertletén - azonban nem.

A rendeletek nem irjak el6, hogy a tagallamoknak mennyi id6n beliil
kell megvalaszolniuk a Bizottsag kérdéseit: emiatt elhtizédhat a lezarasi
folyamat

Ha a lezarasi dokumentumokat j6 minéségben készitették el, a rendeletek ren-
delkezései kell6képpen biztositjdk az id6beni lezarast. Ha azonban a Bizottsag
nem elégedett a tagallam altal megadott informacidkkal, elnydjthatja a lezarasi
folyamatot, hogy a rendeletek nem irnak el6 hataridét a tagallamok szamara

a Bizottsag kérdéseinek megvalaszolasara.

A 2007-2013-as id6szakra vonatkozé rendeletek egyike sem hatarozza meg, hogy
a tagallamok mely hatéaridén belil kotelesek megvalaszolni a Bizottsag lezarasi
dokumentumokkal kapcsolatos kérdéseit. A kohézié terliletén az irdnymutatasok
két honapos hataridérél rendelkeznek ezzel kapcsolatban, amely kérésre tovabbi
két honappal meghosszabbithaté; a vidékfejlesztési irdnymutatasokban azonban
ilyen rendelkezés nem szerepel.
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Nincsen hatarid6 a kohézios nagyprojektek benytujtasara és jovahagyasara:
ez bonyolithatja a lezarast, és kockazatot jelent az alapok elkéltésére nézve

A 2007-2013-as id6szakban a kohézids politikdban a nagyprojektet olyan mve-
letként hataroztak meg, amelynek teljes koltsége meghaladja az 50 millié eurot3e.
Mivel az ilyen projektek jelentds unids finanszirozassal jarnak, azokat a Bizottsag-
nak is értékelnie kellett, és finanszirozasukat kiilon jéva kellett hagynia®.

A 2007-2013-as id6szak szabalyozasi kerete nem irt el hataridét a nagyprojek-
tekre vonatkozé kérelmek benyujtasara, és a gyakorlatban a Bizottsag szamara
sem hatdrozott meg végsé hataridét a kapcsolédo hatarozatok meghozataldra.
2016. november 15-én még hét tagallam 19 nagyprojektpdlyazata vért a Regio-
nalis és Varospolitikai Féigazgatdsag jovahagyadsara. E projektek egyiittes tamo-
gathatd koltsége egymilliard eurd, az unids hozzajarulas 6sszege 854 millié eurd
volt.

A nagyprojektekre vonatkozo, fliggében Iévé hatdrozatok megnehezitik az ope-
rativ programok lezarasat, mivel az irdnyito és ellenérz6 hatésdgok nem tudjak,
hogy a zdrédokumentumok elkészitése sordn hogyan kell kezelniiik a kapcsol6dé
kiadasokat. A fliggében [évé hatarozatok jogbizonytalanségot is keletkeztetnek
a tagéallamok szamara. Kiilondsen a lezaras hataridejének kdzeledtével jelent
problémat, hogy amennyiben a Bizottsag elutasit egy nagyprojektet, fokozottan
fenndll a kockazat, hogy a tagdllam azt nem fogja tudni mas tdmogathaté kiadas-
sal helyettesiteni, ami megnehezitheti az uniés hozzajarulas teljes 6sszegének
felhasznalasat.

A 2014-2020-as id6szakban a nagyprojekthez kapcsol6dé kiadast akkor lehet
felvenni a kifizetési kérelembe?’, ha el6zéleg értesitik a Bizottsagot a fliggetlen
szakértok altali pozitiv értékelésrél, vagy miutan a projektet jovahagyasra be-
nyujtottdk a Bizottsaghoz. A Bizottsagnak harom hénapon beliil kell elfogadnia
a kivalasztott nagyprojekthez valé pénziigyi hozzdajarulas jovahagydasarol sz6lo
hatarozatot*'.
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Az 1083/2006/EK rendelet 39.
cikke.

Az 1083/2006/EK rendelet 41.
cikke.

Az 1303/2013/EU rendelet 102.
cikkének (6) bekezdése.

Az 1303/2013/EU rendelet 102.
cikkének (1) és (2) bekezdése.
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A kohézio terén nincsen hataridé a kozfinanszirozas kedvezményezetteknek 55 PR A e
o o s s - - rendele
torténo kifizetésére: hirnévkockazat o cikkénok (1) bekezdése és
78. cikkének (1) bekezdése.

43 Az 1083/2006/EK rendelet 80.
cikke.

A kohézios kiadasok fészabalyként akkor részesiilhetnek uniés tarsfinanszirozas- -
. ) . . . sz 44 A kohéziés programok
ban, ha azokat a kedvezményezett ténylegesen kifizette miveletek végrehajtasara lezarasarel szoi6
a tdmogatasi idészak sordn*2. Ezért a kedvezményezettnek nem szilkséges meg- iranymutatasok 5.1.1. szakasza.
kapnia a kapcsol6dé kozfinanszirozast, miel6tt a tagéllam visszafizetést igényelne
a Bizottsagtol.

Az irdnyité hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy a kedvezményezettek a koz-
finanszirozas teljes 0sszegét a lehetd leghamarabb és teljes egészében megkap-
jak®; azonban a kohézioés politika 2007-2013-as id&szakra vonatkoz6 szabalyozési
kerete nem hatdroz meg pontos hatarid6t a kedvezményezetteknek torténé kifize-
tések tekintetében. igy el6fordulhat, hogy a lezaraskor a tagallamok olyan kiadasok
visszatéritését igénylik, amelyeket még ki sem fizettek a kedvezményezettnek*.

Kordbban mar felhivtuk a figyelmet a kdzfinanszirozas kedvezményezetteknek

valo kifizetése terén tapasztalt sulyos késedelmekre (lasd: 2. hdttérmagyardzat).

A Bizottsag nem kotelezi a tagallamokat annak bejelentésére (a lezaraskor vagy azt
kovetden), hogy a kozhozzéjarulds mekkora részét fizették ki ténylegesen. Ezért
el6fordulhat, hogy a kedvezményezettek annak ellenére sem kapjak meg megfelel
idében a teljes hozzajarulast, hogy a Bizottsdg maradéktalanul kifizette a sajat
finanszirozasi 6sszegét a tagallamnak. Ez elvben azt is jelentheti, hogy a kedvez-
ményezettek adott esetben akér a lezaras utanig (2018-ig vagy annal késébb) sem
kapjak kézhez a projektjeikhez eliranyzott uniés tdmogatast. Véleményiink szerint
a késedelmes kifizetések jelentés hirnévkockazatot jelentenek az Unidnak.

Franciaorszdgban a tagallami hatédsdgok komoly késedelemmel utaltak at az unioés finanszirozast a kedvezmé-
nyezettként eljaré regiondlis szerveknek: két esetben a késedelem meghaladta az 6t hénapot®.

Egy, a kiilonb6z6 olasz régidk képzési igényeit feltérképezd jelentés készitésére iranyuld olaszorszagi projekt
esetében a kedvezményezett 2014 marciusdban nyujtotta be kifizetési kérelmét az irdnyité hatédsdgnak. A nyi-
latkozatban szerepld kéltségeket a tagallami hatésagok igazoltdk, majd azok benyujtasra kertltek a Bizottsag-
hoz. Noha a Bizottsdg 2014 juniusaban rendezte a bejelentett kdltségeket, a kedvezményezett csak 6t hénap-
pal késébb, 2014 novemberében kapta meg az id6kozi kifizetést.

Hasonlo esetek fordultak el6 négy tovabbi olaszorszagi, valamint egy franciaorszagi és hat hollandiai projekt
esetében is*.

45 A Szamvevészék 2013-as éves jelentése 6. hattérmagyarazata (3) bekezdésének a) pontja (HL C 398.,2014.11.12.).

46 A Szamvevészék 2014-es éves jelentése 6. hattérmagyarazata (5) bekezdésének a) pontja.
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A kohézioval ellentétben a vidékfejlesztésnél csak azok a kiadasok tamogathatok
unios hozzajaruldsbél, amelyek esetében a kapcsolédd tdmogatast mar ténylege-
sen kifizették a kedvezményezettnek?.

A 2014-2020-as id6észak tekintetében a rendelet eléirja, hogy a kedvezménye-
zetteknek szant kdzfinanszirozast a kifizetési kérelem kedvezményezett altali
benyujtasatdl szamitott 90 napon belil ki kell fizetni*®. A rendelet tartalmaz egy
tdmogato zaradékot is, amely értelmében a tagallam koteles gondoskodni arrél,
hogy az operativ program lezarasakor a kedvezményezettek részére kifizetett
kozkiadas 6sszege az unids koltségvetésbdl kifizetett hozzajaruldssal legalabb
egyenlé mértékd legyen®.

A kohézios iranymutatasok bizonyos kovetelményei
tulmutatnak a rendeletek rendelkezésein

Megallapitottuk, hogy a kohéziés iranymutatdsok bevezettek néhany olyan
kovetelményt is, amelyek tulmutattak a rendeletek rendelkezésein. Az érintett
kovetelmények a pénzligyi eszk6zokhoz, a nem mikodé projektekhez, a projek-
tek szakaszokra bontdsdhoz és a fennmaradé kockazati ardnyhoz kapcsolédtak.
E kdvetelményeket az 5. tdbldzat mutatja be, amely feltlinteti a vidékfejlesztés
teruletén rdjuk vonatkozéan alkalmazott megkdzelitést és azt is, hogy tortént-e
valtozas a 2014-2020-as id6szak tekintetében. A vidékfejlesztési irdnymutatasok
nem vezettek be tovabbi kdvetelményeket.

Az irdnyit6 hatésagok mintegy 19%-a és az ellen6rzé hatdsagok 24%-a a fel-
mérésre adott valaszaban is megjegyezte, hogy az iranymutatasok egyes kovetel-
ményei tulmutattak a rendeletek elGirasain.

Az 5. tdbldzatban felsorolt kovetelmények mindegyikét egyes konkrét hianyos-
sagok orvoslasara vezették be. A nem m(ikdédé projektekkel és a fennmarado
kockazati ardny bejelentésével kapcsolatos kdvetelmények elésegitik a lezaras-
hoz kapcsol6dé kockazatok csokkentését. A nagyprojektnek nem mindsilé pro-
jektek szakaszokra bontdsaval kapcsolatos magyarazatok sziikségesek ugyan, de
jelenlegi formajukban tulbonyolithatjak a lezarasi folyamatot. Kordbban mér be-
szamoltunk arrél, hogy a Bizottsag a lezarasi irdnymutatdsai Utjan meghosszabbi-
totta a pénziigyi eszk6zdk tdmogathatdsagi id6szakat®, ez azonban a jogszabalyi
hierarchiaval kapcsolatban problémakat vet fel. A Bizottsag vitatja ezt, és nem
hajlandé jogszabalyjavaslatot benyujtani az 1083/2006/EK rendelet médositasa-
rél, ami pedig jogbiztonsdgot nyujtana a tagallamoknak®'.

48

49

50

51

44

Az 1698/2005/EK rendelet
71. cikkének (1) bekezdése.

Az 1303/2013/EU rendelet 132.
cikke.

Az 1303/2013/EU rendelet 129.
cikke.

A Szamvev6szék 2015-06s éves
jelentésének 6.45. bekezdése
és 2014-es éves jelentésének
6.52. bekezdése, valamint

a 19/2016. sz. szamvevoszéki
kulonjelentés 43. bekezdése.

A Bizottsag valasza

a Szamveviszék 2014-es éves
jelentésének 6.52.
bekezdésére, a Szamveviszék
2015-0s éves jelentésének
6.45. bekezdésére, valamint ,A
pénzligyi eszkdzok szerepe az
unios koltségvetés
végrehajtdsdban —a 2007-
2013-as programiddészak
tanulsagai” cimd, 19/2016. sz.
szamvevOszéki kilonjelentés
43. bekezdésére (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

5. tablazat

Eszrevételek

45

A kohéziés iranymutatasok azon rendelkezései, amelyek talmutatnak

”r

a rendeletekben eléirt kovetelményeken

A pénziigyi eszkozokhdl
finanszirozott kiadasok
tamogathatdsagi
iddszaka’

A nagyprojektek’,
illetve

a nagyprojektnek nem
mindsiilo projektek
szakaszokra bontdsa

2015-0s éves jelentésiinkben megjegyeztiik, hogy
az 1083/2006/EK rendelet 56. cikkének (1) bekez-
dése 2015. december 31-ét jeldlte meg a kifizetések
tdmogathatdsaganak végsé hatéridejéiil. A Bi-
zottsag 2015 aprilisdban dgy dontdtt, hogy 2017.
marcius 31-ig meghosszabbitja a témogathatdsdgi
iddszakot. A hosszabbitst a Bizottsag egyoldaldan,
a lezarésrdl sz616 irdanymutatésokat médositd
bizottsagi hatdrozat révén vezette be, anélkil,
hogy kezdeményezte volna a rendelet médositésat
a Tandcsnal és az Eurdpai Parlamentnél. Mivel még
mindig nincsen erre vonatkozéan megfeleld szint(i
jogszabaly, a 2015. december 31-ét kbvetéen folyo-
sitott kifizetéseket szabdlytalannak tekintjiik>.

A tdmogathatdsagi idészak nem vél-
tozott, a tobbi kiadshoz hasonléan

tovabbra is 2015. december 31-ig
tart.

Mindkét szakpolitikai teriileten
altalénos elv, hogy a pénziigyi
eszkozbdl teljesitett kiaddsok
kifizetésének (illetve garancia
esetében a lekotésének)

a tdmogathatdsdgi iddszakon
beliil ténylegesen meg kell
torténnie’,

Arendelet rendelkezik ugyan a nagyprojektek
szakaszokra bontdsdrdl’ (két programozasi iddszak-
ban végrehajtando, elkiiloniilg szakaszokra valé
tagolasdrél), az irdanymutatdsok® azonban tovabbi
szabalyokat irnak el a szakaszokra bontds tekin-
tetében, amelyek a nagyprojektnek nem mindsiild
projektek két programozasi iddszakot (20072013
65 2014-2020) atfogd finanszirozasara is ki-
terjednek. A projektek két programozési iddszakon
ativeld finanszirozasara vonatkozd kdvetelmények
a kohézig esetében dsszetettebbek és korldtozobb
jellegdek, mint a vidékfejlesztésnél.

Arendelet nem rendelkezik

a projektek szakaszokra bontdsardl.
A befejezetlen projektek az &tmeneti
szabélyok értelmében rendszerint’ (a
projekt teljes koltségére vonatkozé

kovetelmény nélkiil) tovabbi tars-

finanszirozasban részesiilhetnek az
(j iddszakban. A hatérpont a kiadds

kifizetési id6pontja.

A 2014-2020-as iddszakra
vonatkozo rendeletek —
a2007-2013-as iddszakhoz
hasonléan — csak a nagy-
projektek szakaszokra
bontasardl rendelkeznek.

1 Apénzlgyi eszkdzbél a végs6 kedvezményezetteknek folydsitott kifizetések, az irdnyitasi koltségek megtéritése és garanciak kibocsatasa.
2 A Szédmvev8szék 2015-0s éves jelentésének 6.45. bekezdése (HL C 375.,2016.10.13.).

3 Az 1303/2013/EU rendelet 42. cikkének (1) bekezdése: ,A program zarasakor a pénziigyi eszkdz elszamolhato kiadasa az elszamolhatésagi
idészakon belil a pénziigyi eszk6z szamara ténylegesen kifizetett, illetve garancidk esetében a pénziigyi eszkoz altal lekotott program-
hozzdjarulasok teljes 6sszege.” A 42. cikk (2) és (3) bekezdésében elbirt kivételek alkalmazésaval.

4 Az 1085/2006/EK rendelet 39. cikkének meghatarozasa szerint a nagyprojekt olyan mivelet, amelynek teljes koltsége meghaladja az

50 millié eurot.

5 Az 1083/2006/EK rendelet 40. cikkének d) pontja.
6 A kohéziés programok lezarésardl sz6l6 irdanymutatasok 3.3. és 3.4. szakasza.

Harom megszakitott intézkedés kivételével.
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A nem miikodé Nem irja eld jogszabalyi kovetelmény, hogy a mive- A befejezetlen projektek Tovabbra sem irja eld kovetel-
projektek let a lezéras idépontjdban mikadjon, ezért fenndll  a fent leirtak szerint tobbnyire mény, hogy a projekt a lezérds
meghatarozasa a kockdzat, hogy az unids tarsfinanszirozashan tdamogathatok. id6pontjdban mdkadjon.
és a vonatkozo részesiild miveletek befejezetleniil maradnak.
kovetelmények A vonatkozo kévetelményt az irdnymutatdsok ve-
zetik be®. Kivételesen és bizonyos feltételek mellett
azonban nem m(ikodd projektek is tarsfinansziroz-
hatok. Ezeknek a projekteknek 2019. mdrcius 31-ig
el kell késziilniiik, kiilonben a Bizottsdg végrehajtja
a pénziigyi korrekciot.
A fennmaradé Azirdnymutatdsok® az éves hibaardny kiszamitdsat A rendeletek nem irjdk el6 a tantsitd A rendeletek nem irjak el6
kockazati arany el6ir6 szabalyozasi kivetelményt kibGvitve immar  szerveknek, hogy ellendri véleményt, ~az ellendrzd hatésagoknak
kiszamitasanak agy rendelkeznek, hogy az ellendrzé hatdsdg- illetve jelentést nydjtsanak be atel-  ésatanusité szerveknek,
kovetelménye nak zérényilatkozataban kozélnie kell az egyes jesidGszakra, vagy hogy a lezaraskor  hogy ellendri véleményt,

operativ programok fennmaradd kockdzati aranyat.
A meghatarozas szerint a lezérdskori fennmaradé
kockézati ardny az éves fennmarad kockdzati
osszegek dsszegének (amely magdban foglalja

a visszavonasokat és a visszafizettetéseket is) és

a lezéréskor bejelentett dsszkoltségek dsszegének
a hdnyadosa. Az ellendrzd hatésagnak a lezaraskor
adott ellendri véleményének megfogalmazésa
soran figyelembe kell vennie a fennmaradé
kockdzati ardnyt. Noha ez a kivetelmény igen sok
tobbletmunkat réhat egyes ellendrzd hatésagokra,
a Bizottsagnak kiegészitd bizonyossagot nydjt arrdl,
hogy az adott program fennmaradg hibaszintje

a lezdraskor nem éri el a lényegességi kiiszobot.

kiszamitsak a program fennmaradé
kockdzati ardnyat.

illetve jelentést nydjtsanak

be a teljes iddszakra, vagy
hogy a lezéraskor kiszamitsak
a program fennmaradd kocka-
zati ardnyat.

8 3.5.szakasz (Nem m(ikddé projektek): ,A zarédokumentumok benyujtdsakor a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a program lezarasa
altal érintett 6sszes projekt mikodik, vagyis azokat befejezték és hasznalatban vannak, és igy azok tdmogatasra jogosultnak tekintheték”.

9 Akohéziés programok lezarasarol sz616 irdnymutatasok VI. melléklete (Irdnymutatds a zaro ellendrzési jelentés és a zardnyilatkozat

elkészitéséhez).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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A tagallamok elégedettek a Bizottsagtol kapott
tamogatassal, de kulcsfontossagu a tagallami és a regionalis
hatosagok kozotti koordinacio

A Bizottsagnak igény szerint, képzés és folyamatos magyarazatok formajaban
idébeni és megfelelé tdmogatast kell nyudjtania, hogy ezzel segitse a tagallami
hatosdgokat a lezaras el6készitésében. A tagallamoknak kelléen kordn meg kell
kezdenilk el6készileteiket, és mind tagallami, mind regionalis szinten a megfele-
16 id6ben meg kell szerveznilik lezardsi tevékenységeiket.

A tagallamok elégedettek a Bizottsagtol kapott tamogatassal,
és osszességében felkésziiltnek érzik magukat a lezarasra

Elemzésiink szerint a Bizottsag képzés, konferenciak, szeminariumok, talalkozdk
és kérdés-valasz dokumentumok formajaban megfelel tdmogatast nyujtott
mindkét szakpolitikai terllet szdmara. Az 6sszes felelds hatdsag hozzaféréssel
rendelkezett ezekhez a dokumentumokhoz, és meghivast kapott a Bizottsag altal
szervezett képzéssorozatra.

A felmérésilinkre valaszol6 hatdsagok tobbsége — a szakpolitikai tertletétol flig-
getlenill - hasznosnak taldlta a Bizottsag altal nyujtott képzéseket és tamogatast,
és arrdl szamolt be, hogy kérdéseire kell6 idében vélaszt kapott. A valaszadok
tobbsége ezenkiviil elégedett volt a Bizottsag altal nyujtott tdmogatas tipusaval
is: csak a hatosagok egytizede jelezte, hogy inkabb mas formaban kért volna
tamogatast.

A valaszaddk kozel egyharmada (29%) ugy vélte, hogy a 2007-2013-as idészakban
a Bizottsdg hatékonyabb tdmogatast biztositott, mint a 2000-2006-0s id&szak-
ban (lasd: 6. dbra).

47
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A tagallamok véleménye a Bizottsag altal a 2007-2013-as id6szak lezarasahoz
nyujtott tamogatasrol (a 2000-2006-os idoszak viszonylataban)'

6. abra

H Jobb
[ Valtozatlan
[ Rosszabb

Nem alkalmazhaté vagy
nincs vélemény

1 Abolgar, roman és horvét hatdsagok valaszait kizartuk az értékelésbél, mivel ezek nem vettek részt a 2000-2006-o0s idészak lezarasaban.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

26

A felmérés valaszaddinak 89%-a mar 2015 szeptemberében ugy érezte, hogy jol
vagy elég jol felkésziilt a lezarasra. A tobbség tovabba ugy értékelte, hogy készen
all vagy elérehaladott stadiumban van a belsé kézikonyvek és eljarasok elkészité-
se terén. A valaszadok 85%-a ugy vélte, hogy elég ideje lesz feladatai megfelel
elvégzéséhez.

A kulonboz6 tagallami hatésagok kozotti koordinacié kockazatot
jelenthet a lezarassal kapcsolatos feladatok maradéktalan
végrehajtasa szempontjabol

97

A lezaras eredményességének és hatékonysdgdanak biztositdsahoz elengedhe-
tetlen, hogy az egyazon tagallamon belili kiilonb6z6 hatésdagok eredményes
koordinaciés folyamatot hozzanak létre. Minden hatdsagnak elegendé id6t kell
biztositani ahhoz, hogy kielégitden el tudjak végezni a lezarassal kapcsolatos
feladataikat.
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A felmérés szerint a vidékfejlesztés terén tevékenykedd hatdsagok 44%-a,
illetve a kohézioval foglalkozé hatésagok 56%-a vélte ugy, hogy a mas hato-
sdgokkal valé koordindcié mérsékelt vagy jelentds kockazatot vet fel a lezaras
tekintetében.

Kilonosen az ellenérzé hatdsdgok és a tanusitd szervek aggdédnak amiatt, hogy

a tagallami szinten kijel6lt Gtemterv elegendd id6t biztosit-e szamukra a fel-
adataik megfelel6 ellatdsahoz. Az egyeztetett hataridék megfelel6sége ezeknek
a hatésdgoknak nagyobb gondot jelent, mint az irdnyitd hatésdgoknak és a ki-
fizet6 Ugynodkségeknek, mivel idérendben az 6 feladataikra keril sor a legkésébb.

A kohézio teriiletén, ahol a szabdlyok egyes tipusu kiaddsokat a dokumentumok
2017. marcius 31-i leadasaig minésitenek tdmogathaténak (lasd: 106-113. be-
kezdés), elé6fordulhat, hogy a lezarasi folyamat nem hagy kell6 id6t az ellenérzé
hatésdgoknak a zaré koltségnyilatkozatok ellenérzésére. Ezt az érintettek kilono-
sen jelentds kockazatként értékelik.

Azon programok esetében, amelyek nem hasznaltdk fel maradéktalanul az unioés
hozzdajarulast, a tagallami Gtemterv késdi hatarid6t jelolhet meg arra, hogy az
irdnyit6é hatdsag benyujtsa a zaro6 koltségnyilatkozatot az ellenérzé hatésdghoz.
A benyujtés kitlizott hatérideje egyes esetekben akéar 2016 végére is eshet, ami
noveli az ellenérzé hatdsdg munkaterhét, és beszikitheti a 2017. marcius 31-ig ki-
adando ellendri vélemény hatokorét. A Bizottsag ilyen esetben két dolgot tehet:
vagy felkérheti az ellenérz6 hatésdgot, hogy végezzen tovabbi ellendrzéseket

a kiaddssal kapcsolatban (azaz gyakorlatilag halasztast biztosithat az ellenérzé
hatosdg szamara, ezzel elnyujtva a lezérasi folyamatot), vagy pedig pénzigyi
korrekciot alkalmazhat. Nem vildgos, hogy a fennmaradé kockézati arany kiszami-
tasakor hogyan fogjak figyelembe venni ezeket a hatékor-korlatozasokat.

A 3. hdttérmagyardzat egy, a kilonb6z6 hatésdgok altal kozos megegyezéssel
kidolgozott litemtervet mutat be, amely bevilt gyakorlatnak tekintheté.

49



Eszrevételek 50

E Egy német régioban egyezményes alapon bevezetett, kotelezo litemterv
'
= Schleswig-Holstein német régidban az iranyito, az igazol6 és az ellenérz6 hatésag mindharmuk szamara ko-
> telezé érvényl litemtervben dllapodott meg. A céljuk ezzel az volt, hogy minden hatésag szdmara elegendd
g idét biztositsanak munkajuk elvégzésére.
: Rl Felelshatossg  Hawids
S
o
A Az utolsd iddkozi kifizetési kérelem benyujtasa a Bizottsaghoz [H, IgH 2016.4.29.
-‘:. A miiveletek ellendrzésének lezérdsa EH 2016.8.31.
M Avégsd kifizetési kérelem elkészitése [H, IgH 2016.11.30.
Z3r6 végrehajtasi jelentés H 2016.11.30.
A lezdrasi dokumentumok ellendrzése EH 2017.1.31.
A monitoringbizottsdg altali jovdhagyds H 2017.2.20.
A lezdrdsi csomag benyujtdsa a Bizottsagnak [H, IgH, EH 2017.3.1.
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Néhany valaszadé ugy vélte, hogy a Bizottsdgnak kotelez6 hatariddket kellett
volna el8irnia az 6sszes érintett hatésdg szamara. A 2014-2020-as id6szakban
azonban az érintett tagallami és regionalis hatésagok munkajara vonatkozo
Utemterv kidolgozasa a tagallamok feladata marad.

A Bizottsagnak tovabbra is éberen kell ligyelnie a 2007-2013-
as idoszak kielégité lezarasanak garantalasara

104

A megfelel6 kialakitas és el6készités ugyan kulcsfontossagu, de 6nmagaban
nem elégséges a kohézios és vidékfejlesztési programok eredményes és idébeni
lezarasahoz. Sok mulik a lezarasi folyamat gyakorlati, helyszini megvaldsitasanak
modjan, a tagéllamok altal benyujtott lezarasi dokumentumok minéségén, vala-
mint azon, hogy a Bizottsag kdvetkezetesen és alaposan, a rendeletekben eldirt
hataridén belil vizsgalja-e at e dokumentumokat.
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A 2000-2006-0s id&szak kohézids programjai lezarasdnak kezdeti szakaszat
vizsgdlo korabbi ellenérzésiink megallapitotta, hogy a lezaras csak részben volt
eredményes, mert a tagallamok a lezaraskor alkalmazandé pénziigyi korrekcidk
elkeriilése érdekében nyilatkozataikban indokolatlanul csékkentették a végsé
hibaaranyokat®2. A kontrollrendszeren végzett javitasok ellenére ez a kockazat

a 2007-2013-as programozasi idészak lezarasakor is fennall. Ezenfelil feltartunk
néhany olyan kockazatot is, amelyekre a 2007-2013-as id6szak lezarasi folyamata
soran kilonos figyelmet kell forditani.

A pénziigyi eszk6zok, a szerzodéses eldlegek és egyes allami
tamogatasban részesiilé nagyprojektek kapcsan tovabbra

is fennallnak bizonyos sajatos kockazatok a kiadasok
szabalyszerlisége tekintetében

Fennall a kockazat, hogy lezaraskor nem ellenérzik kell6képpen a pénziigyi
eszkozokbal teljesitett kiadasok tamogathatésagat

A pénzigyi eszkozbk az unids koltségvetésbdl biztositott finanszirozasi mecha-
nizmusok, amelyek kdlcsdn, garancia vagy sajattéke- (illetve kvazisajattéke-)
befektetés formajat olthetik. Pénzligyi eszk6zoket mind a kohézid, mind a vidék-
fejlesztés terén alkalmaznak.

A 2007-2013-as id6szakban a létrehozott pénziigyi eszkdzbe elbleget fizettek,
majd a Bizottsag visszafizette a tagallamnak az uniés hozzajarulas®® 6sszegét.

A pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatos tamogathaté kiaddsokat azonban csak

a lezaraskor lehet megallapitani, azok 6sszege ugyanis a végs6 kedvezményezett-
nek nyujtott kdlcsénok, garanciak és tékeberuhazasok, valamint a tamogathaté
iranyitasi koltségek és dijak tényleges 0sszegének felel meg**. Mivel az ellenérzé
hatésagoknak és a tanusité szerveknek az idészak soran nem kellett vizsgalniuk
ezeket a kiadasokat, fennall a kockazat, hogy azok tdamogathatdsagat nem ellen-
6rzik megfelel6en. Az a tény, hogy a kohézi6 terén a pénziigyi eszk6zok 2017.
marcius 31-ig biztosithatnak tdmogatast a végs6 kedvezményezetteknek (l1asd:
5. tdbldzat), még inkdbb akadélyozza az ellenérzé hatésdgokat abban, hogy
megbizonyosodjanak a kiadasok jogszer(isége és szabalyszerlsége feldl (lasd
még: 100. bekezdés).

A 2014-2020-as idészakban a pénziigyi eszkdz utjan biztositott kdzfinanszirozast
részletekben kell kifizetni. Az egyes részletek kifizetésének feltétele az el6z6
részlet egy bizonyos szazalékos ardnydnak tényleges felhasznéaldsa®, amelyet az
ellendrzé hatésdgoknak és a tanusito szerveknek kell ellenérizniiik. A tdmogatha-
t6 kiaddsok 6sszegét azonban tovabbra is csak a lezaraskor éllapitjdk meg*®. Ezen
intézkedések egyiittesen csokkentik annak kockazatat, hogy az unidés koltség-
vetésbdl szabdlytalan kiadasokat tarsfinanszirozzanak.
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A SzamvevOszék 2011-es éves
jelentésének 5.61. bekezdése
(HLC344.,2012.11.12.).

Az 1083/2006/EK rendelet
56. cikkének (2) bekezdése és
az 1974/2006/EK rendelet

52. cikke.

Az 1083/2006/EK rendelet
78. cikkének (6) bekezdése és
az 1974/2006/EK rendelet

52. cikkének (1) bekezdése.

Az 1303/2013/EU rendelet
41. cikkének (1) bekezdése.

Az 1303/2013/EU rendelet
42. cikke.
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A szerz6déses eldlegekre vonatkozé szabalyok a kohézios politikaban:

nehézségekbe iitkozik a tamogathatésag ellenérzése 57 ABizottsdg és az ellendrzg

hatésagok (Homologues
Group) 2016. szeptemberi,
budapesti tlésén elhangzott
eléadasok szerint.

A szerzédéses elblegek a végs6 kedvezményezett altal kotott szerz6dés alapjan,
a rendes kereskedelmi joggal és gyakorlattal 6sszhangban elvégzett munka vagy
nyujtott szolgaltatas ellenértékeként teljesitett szamlakifizetések.

A Bizottsag a kedvezményezettek altal 2015. december 31-ig megfizetett szer-
z6déses el6legeket tamogathaté kiadasnak tekinti, amennyiben azokat 2017.
marcius 31-ig tényleges kiadassa konvertaljak. A kifizetésnek meg kell felelnie
a tagallami szabalyoknak és szerz6déses kotelezettségeknek.

A szerz8déses elblegek elszamolasa kapcsan — kiilondsen ha ezek a szerzédés
értékének jelentds részét teszik ki — jelentds a kockazata annak, hogy a lezaras-
kor nem tdamogathato kiadasok merilnek fel. E kockazat csokkentése érdekében
nagyon alaposan meg kell vizsgalni, hogy a nagy 0sszeg( el6legkifizetésekre

a kereskedelmi joggal és gyakorlattal 6sszhangban keriilt-e sor. Az elélegek
tényleges kiadéassa vald konvertaldsanak lehetésége, amelyre 2017. mércius 31-ig
barmikor méd van, felveti azt a problémat, hogy az ellenérzé hatésdgok gyakran
nem fogjak tudni ellenérizni ezeket a kiaddsokat és bizonyossagot nyujtani azok
tamogathatosagardl (lasd még: 100. bekezdés).

A szerz8déses elblegek lezaraskori elszamolasaval jaré jelentds kockazatra tekin-
tettel szdmos tagallam (koztik Bulgéria, Dania és Esztorszag) ugy dontott, hogy
azokat nem szerepelteti zaré koltségnyilatkozataban.

Megjegyezziik, hogy a Bizottsdg is kockdzatos teriiletként azonositotta a pénz-
Ugyi eszkozokkel és szerz6déses el6legekkel 6sszefliggd kiadasok tdmogatha-
tésagat, és 2016 szeptemberében tovabbi irdnymutatast nyujtott az ellenérzé
hatésdgoknak azzal kapcsolatban®.
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2012 végéig jovahagyott nagyprojektek: nagyobb az allami tamogatasi
szabalyok megszegésének kockazata

A 2007-2013-as programozasi idészakra a Bizottsag altal jovahagyott 918 nagy-
projektbdl 440 esetében kerllt sor hatdrozat elfogadasara 2012 vége el6tt.

A Versenypolitikai Féigazgatésag nem ellendrizte szisztematikusan, hogy e pro-
jektek kapcsan a kozfinanszirozasu infrastrukturalis beruhdzasokhoz kapcsolé-
dott-e allami tdmogatds. 2012 novemberében a Bizottsag olyan irdnymutatast
kildott a tagallamoknak, amelyben kijelentette: nem all szandékaban azon,

e kozlemény dltal érintett infrastrukturdlis nagyprojektek szisztematikus vizs-
gaélata abbdl a szempontbdl, hogy ezek megfelelnek-e az dllami tdmogatasi
szabdalyoknak, amelyekre vonatkozéan mar a kdzlemény datuma el6tt sziiletett
hatarozat®®. Ezért elvben el6fordulhat, hogy egy tagéallam a nagyprojekt jéva-
hagyasardl sz616 bizottsdgi hatarozatot kap, noha nem tartja be az allami tdmo-
gatési szabalyokat®°.

Ezenfelll 2012 el6tt — az Eurdpai Birdsdag altal egy dllami tdmogatasi igyben
hozott itéletben (az Ugynevezett Leipzig Halle itéletben) megfogalmazott pon-
tositast megel6zéen - a tagallamok csak ritkan jelentettek be infrastrukturalis
beruhdzasokat a Bizottsagnak®®.
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Az Eurdpai Bizottsag
12-0059-01. sz. irdnymutatd
feljegyzése: Az
infrastrukturalis projektek
allami tdmogatasi
szabélyoknak vald
megfelelésének ellenbrzése”;
2012. november 21.

A ,Jobban kell torekedni

a kohéziés politikaban
alkalmazott allami témogatasi
szabélyok megismertetésére
és betartatasara” cimd,
24/2016. sz. szamvevEszéki
kulonjelentés 71. bekezdése
(http://eca.europa.eu).

A 24/2016. sz. kiilonjelentés
121. bekezdése.


http://eca.europa.eu

Kovetkeztetések
és ajanlasok

Javultak a lezarasra vonatkozo szabalyok, de tovabbi
lépésekre van sziikség a hatékonysag és az idobeniség
javitasa érdekében

A 2020 utani idészakban még jobban ossze kell hangolni
a kohézios és vidékfejlesztési programok lezarasi eljarasat

A lezarasi folyamat — a kohézids és vidékfejlesztési programoknal alkalmazott
irdnyitasi és kontrollrendszerek véltozasait kovetve - jelentés valtozdsokon ment
keresztll az elmult harom programozasi idészakban. Egyre jellemzébb, hogy

a programozasi idészak folyaman végig rendszeres id6kozonként bizonyossagot
nyujtanak, ami csokkenti az id6szak végének terhelését és a kifejezetten a le-
zaraskor elvégzendé munka mennyiségét.

A 2000-2006-0s idészakban a kohézids politika és a vidékfejlesztési politika-
hoz tartozd beruhazasi intézkedések esetében azonos lezarasi eljarast és k6zos
irdanymutatasokat alkalmaztak. A kiadasokat kumulativ médon jelentették be,
és a Bizottsag csak a lezaraskor fogadta el azokat. A 2007-2013-as id6szakban
nagyobb hangsulyt helyeztek az évenkénti bizonyossagra, amellett a két szak-
politikai terilet eljarasai elkezdtek kildnvalni, miutan a vidékfejlesztési politi-
kahoz tartozé beruhdazasi intézkedések esetében bevezették a kiadasok éves
elfogadasat. A kohézio teriiletén az ellen6rzé hatdsagok és a Bizottsag évente
vizsgaltak a kiadasok jogszerliségét és szabalyszer(iségét. A Bizottsag ezenfell
szikség esetén megszakithatta, illetve felfliggeszthette a folydsitast. A kiadaso-
kat azonban tovabbra is halmozva jelentették be, és a Bizottsag csak a lezaraskor
fogadta el azokat hivatalosan.

A 2014-2020-as id6szakban mind a kohézids, mind a vidékfejlesztési unids kiada-
sokat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) finanszirozzak.
Udvézéljik, hogy e valtozas kdvetkeztében fokozédott a két szakpolitikai teriilet
bizonyossagnyujtasi és lezarasi eljarasanak 6sszhangja. Kedvezé fejleménynek
tartjuk, hogy az id6szak soran fokozott figyelem iranyul a bizonyossag nyujtasa-
ra, valamint hogy ezaltal csokken a lezaraskor végzendo feladatok mennyisége,
mivel ennek nyoman csokkenhetnek a kapcsolédé kockazatok, és lerdvidiilhet

a lezérasi eljarés. Bar a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet kisérletet tesz az el-
jarasok egységesitésére, néhany kilonbség tovabbra is fennmarad a két szakpoli-
tikai teriiletre vonatkoz6 lezarési eljarasok kozott (lasd: 21-29. bekezdés).
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A Bizottsag a 2020 uténi idészakra vonatkozé jogalkotasi javaslataiban tegyen
javaslatot a kohézids programok és a vidékfejlesztési politikdhoz tartozé beruha-
zasi intézkedések lezérasara irdnyadd szabalyozasi rendelkezések tovabbi kozeli-
tésére, hogy a két teriileten idével egységes éves bizonyossagi eljarast lehessen
alkalmazni.

A kozelitésnek torekednie kell a terminoldgia egységesitésére, a két szakpolitikai
tertlettel foglalkozo tagallami hatdsdgok szerepének 6sszehangolasara, a jog-
szer(iség és szabalyszer(iség fogalmanak kozelitésére az éves elfogadasi eljaras
keretében, valamint egy szabvanyos szamviteli év bevezetésére.

Ajanlott megvalésitasi hatarid6: a 2020 utani id6szakra vonatkozé jogalkotasi
javaslatok el6készitése soran.

A rendeletek meghatarozasa értelmében a lezaras jelenleg
nem foglalja magaban a kiadasok jogszeriiségének és
szabalyszeriiségének, illetve a programeredményeknek

a Bizottsag altali végso elfogadasat

Eltéréek a lezaras céljaval és kovetkezményeivel kapcsolatos elvarasok

A vonatkozé rendeletek sem a kohézio, sem a vidékfejlesztés esetében nem
hatdrozzak meg a lezaras fogalmat. A Bizottsdg a kapcsolédo szabdlyokat és
gyakorlati megfontoldsokat kiilonb6z6 utmutatdkban irta eld, amelyeket a tag-
allamokkal is megvitatott. Megallapitasunk szerint a kohézio terén a Bizottsag és
a tagallamok hasonléan |atjédk a lezaras céljat: nevezetesen mindkét fél tdgabban
értelmezi azt, mint a rendeletek meghatdrozasa, amely csak pénziigyi elszdmo-
lasrol rendelkezik. A vidékfejlesztés terén azonban a tagéllamok a Bizottsagtol
kissé eltéréen értelmezik a lezarast.

Mindkét terileten — de kiilonosen a vidékfejlesztés terén - kiilonboznek az el-
varasok, mivel a tagallamok ugy értelmezik, hogy a lezaras jogbiztonsagot nyujt
a Bizottsag altal elfogadott kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszerliségérdl,
holott ez a sz6 szoros értelmében nincsen igy (lasd: 30-33. bekezdés).

55



Kovetkeztetések és ajanlasok

A 2007-2013-as id6szakban csak a kohézié esetében torténik meg az
idoszak programkiadasai jogszeriiségének és szabalyszerliségének végso
elfogadasa

A 2007-2013-as kohézids programok lezardsi eljarasa a programtevékenységekre
irdnyuld 0sszes unids és tagallami ellendrzés eredményeit figyelembe veszi. Ezért
ugy tekinthetd, hogy a lezaras kifejezi az id6szak kiaddsai jogszerliségének és
szabalyszer(iségének elfogadasat. A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag
és a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosa-
ga tovabbi ellendrzéseket is végezhet, amelyek a lezarast kdveté harom évben
még pénziigyi korrekcidkat eredményezhetnek, noha a gyakorlatban erre csak
kivételes esetben keril sor. Ezzel szemben a vidékfejlesztés terén a lezaraskor
még folyamatban vannak a szabalyszer(iségi ellen6rzések, ezért a lezaras tisz-
tan pénziigyi tranzakcio, és nem jelenti a kiaddsok jogszertiségének és szabaly-
szerlségének elfogaddsat. A Bizottsag sem éves szinten, sem a teljes idészak
végén nem fogadja el formdlisan a kiadasok jogszer(iségét és szabdlyszerlségét.
Ebben a tekintetben a 2014-2020-as id6szakban sem valtozott a helyzet (lasd:
39-45. bekezdés).

A Bizottsagnak tajékoztatnia kell a kdltségvetési hatosagot a lezarasi
eljaras végso eredményérol

A kozkiadasok révén elért eredményekrél vald beszamolds az elszamoltathatésag
kulcsfontossagu eszkoze. A Bizottsdg az egyes féigazgatdsagok éves tevékenységi
jelentéseiben szdmol be a koltségvetési hatdsdgnak az éves helyzetrdl, azonban
nincsen elbirva egy, kifejezetten a teljes programozasi idészak lezarasanak vég-
eredményére vonatkozé jelentés benyujtasa. Ebben a tekintetben a 2014-2020-as
idészakban sem viltozott a helyzet.

Az Unié toébbéves programozasra épiilé koltségvetési rendszere tekintetében ugy
véljik, hogy a programlezarasnak tartalmaznia kellene annak a Bizottsag altali
végso elfogadésat, hogy a kiadasok a programozasi id6szak egészére nézve - az
0sszes unids és tagallami ellendrzés eredményeire figyelemmel - jogszerlek

és szabalyszerlek voltak, valamint egy jelentést a program végrehajtasarol és
eredményeirdl. Az ezekre a teljesitménnyel és szabalyszerlséggel kapcsolatos

f6 szempontokra vonatkozé informaciokat ezutan a koltségvetési hatésaghoz is
be kellene nyujtani. E szabalyokat a 2020 utani idészakra vonatkozé jogalkotasi
javaslatok el6készitése soran mérlegelni kellene (Iasd: 53-55. bekezdés).
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A kiadasok jogszerliségének és szabalyszerliségének értékelése érdekében
a program végrehajtasa soran és a lezaraskor is ki kellene szamitani
a fennmarado kockazati aranyt

Ugy véljiik, hogy az egyes kohéziés programok fennmaradé kockazati aranyanak
kiszdmitdsa megfeleld és hasznos eszkdz, amely bizonyossagot nyujt arrél, hogy
a lezéréaskor fennmarado hibaszint nem haladja meg a Iényegességi kliszobot.

A vidékfejlesztés terén azonban azt tapasztaltuk, hogy a jelenlegi eljardsok sem
az éves, sem a végs6 szamlaelszamoldas révén, sem pedig a szabdlyszerlségi
ellen6rzések véglegesitése utdn nem biztositjdk, hogy a programszintd fenn-
maradd hibaardny nem éri el a Bizottsag altal megszabott 2%-o0s |ényegességi
kiiszobot. A Bizottsdg a programok szintjén nem szadmitja ki a szabalyszer(ségi
ellen6rzések nyoman végrehajtott pénziigyi korrekcidk utdn fennmarado kocka-
zati aranyt, ezért nem all rendelkezésre bizonyossag arrél, hogy az egyes prog-
ramok fennmaradé hibaaranya nem haladja meg a [ényegességi szintet (lasd:
34-38. bekezdés).

A lezarasi folyamatnak ki kellene terjednie a program teljesitményének,
valamint az outputok és az eredmények megvalésulasanak értékelésére

A 2007-2013-as id6szak lezardsanak szabdalyozasi kerete és kialakitdsa nem fek-
tetett kiilondsebb hangsulyt az outputok és eredmények elérésére. A tagallami
hatésagoknak be kellett szamolniuk a programokhoz rendelt célok teljesitésérél,
ezt az informacidt azonban az ellen6rz6 hatésagok, illetve a tanusité szervek
rendszerint nem ellendrizték. Bar a Bizottsagnak értékelnie kell ezeket a jelenté-
seket, a végsé egyenleg kifizetése nem fligg kozvetlendl a célok elérésétél.

Udvézoljiik, hogy a 2014-2020-as id6szak szabalyozasi kerete tbb figyelmet
fordit a teljesitményre. Az egyik f6 valtozas egy olyan eredményességi tartalék
Ujboli bevezetése, amelynek célja, hogy a kifizetéseket az outputok és eredmé-
nyek megvaldsitasatol tegye fliggévé. Az majd csak késébb derdl ki, hogyan
alkalmazzak az eredményességi tartalékot a 2014-2020-as id6szakban (lasd:
46-52. bekezdés).



Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsdg a 2020 utani iddszakra vonatkozé jogalkotasi javaslataiban javasolja
a programkiadasok jogszer(iségének és szabalyszerliségének, valamint az elért

outputoknak és eredményeknek a program lezarasakor torténé végsé elfogada-
sat is. Ezzel 0sszefliggésben a Bizottsag mindkét szakpolitikai teriileten:

- dolgozzon ki eljarasokat a programszinten az 6sszes pénzlgyi korrekcié vég-
rehajtasa utdn fennmarado kockazati ardny kiszamitasara, és biztositsa, hogy
ez az arany a lezaraskor ne haladja meg a lényegességi kiisz6bot; valamint

- értékelje, hogy a programcélok megvalésultak-e, és szikség esetén alkalmaz-
zon pénzligyi korrekciét az elégtelen teljesitmény kapcsan.

Ajanlott megvalositasi hatarid6: a 2020 utani idészakra vonatkozé jogalkotasi
javaslatok el6készitése soran.

A 2020 utani idészakra vonatkoz6 jogalkotdsi javaslataiban a Bizottsag pon-
tositsa, hogy a programkiadasok végsé elfogadasa utan hogyan tajékoztatja
a koltségvetési hatdsagot a lezarasi eljaras eredményérél.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: a 2020 utani id6szakra vonatkozé jogalkotasi
javaslatok el6készitése soran.

El kell keriilni a tamogathatosagi id6szakok kozotti atfedéseket, és
alezarasnak a tamogathatésagi id6szak végét kovetéen miel6bb meg
kellene torténnie

A 2000-2006-0s és a 2007-2013-as idészakban a tagdllamoknak az idészak vége
utan tovabbi két éviik volt a nekik itélt finanszirozas elkoltésére. A 2014-2020-as
id6szakban ezt a kiegészitd idészakot meghosszabbitottak, az eredeti hétéves
programozasi id6szakon feliil 6sszesen harom évre. Kdvetkezésképpen a tamo-
gathatésagi idészak 2023-ban, tiz teljes évvel a jogszabdlyi keret Eurépai Par-
lament és Tandcs altali elfogadésa (2013 vége) utan fog véget érni. Még ezutan
kovetkezik majd a lezards, amely a kohézidé esetében Ujabb két évvel toldja meg
az idészakot.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A lezéras mindig atfedésben lesz a kdvetkez6 id6szakkal. Ugy véljiik, hogy az em-
beri eréforrasok rendelkezésre dllasa kulcsfontossagu kihivast jelent a programok
eredményes lezdrasa szempontjabdél. Emiatt — az 8sszesitett adminisztrativ teher
csokkentése érdekében — minél inkdbb le kell roviditeni azt az id6t, amely soran
egyidejlleg két programozasi idészakhoz tartozé programok végrehajtasa van
folyamatban. Ezenfelill az a lehetéség, hogy a tagallamok a program kéltségveté-
sét még a programozasi idészak lejarta utan is elkolthetik, nem hat 6sztonzdéleg

a kdvetkezd id6szak programjainak elinditasara.

Ezért ugy gondoljuk, hogy meg kellene sziintetni a tdmogathatésagi idészakok
kozotti atfedéseket, és a tdmogathatdsagi idészak végének lehetdség szerint egy-
be kellene esnie a kdvetkezd programozasi id6szak kezdetével. Ez arra 0sztondzné
a tagdllamokat, hogy idében és hasznosan koltsék el az unids forrdsokat, és egyben
biztositana a kovetkez6 programozasi id6szak lendiletes elinditdsat. A szakaszokra
bontasra vonatkozé szabalyok egyszer(sitése - kiilondsen a kohézié teriletén —
megkonnyithetné a programozasi idészakok kdzotti dtmenetet.

Ezenfellil a 2014-2020-as id6szakban mindkét szakpolitikai tertileten alkalmazni
fogjak az elszamolasok évente torténd elfogadasanak gyakorlatat, aminek kdszon-
hetden a lezérasi tevékenységek - kiilondsen a kohézié teriletén — kevésbé lesznek
koltségesek, mint a multban. Megallapitottuk azonban, hogy a két szakpolitikai te-
rileten még mindig nem azonos idd all a tagallami hatésdgok rendelkezésére a le-
zarasi dokumentumok elkészitésére és benyujtasara: a hataridé a kohézié esetében
13,5 hénap, a vidékfejlesztés esetében azonban 6 hénap (lasd: 58-68. bekezdés).

A Bizottsag a 2020 utani id6szakra vonatkozd jogalkotasi javaslataiban tegyen javasla-
tot arra, hogy a tamogathatosagi id6szakok ezentul ne kerlljenek atfedésbe a kovet-
kezé programozaési idészakkal, és hogy a lezérasi id6szak a tdmogathatdsagi idészak
végét kdvetden azonnal zaruljon le. Mindkét szakpolitikai teriileten konkrétan:

- meg kellene szlintetni a tdmogathatdsagi idészakok kozotti atfedéseket, és a ta-
mogathatdsagi idészak végének lehetéség szerint egybe kellene esnie a kovet-
kezd programozasi id6szak kezdetével;

- atagdllamok legyenek kotelesek a tamogathatdsagra meghatérozott végsé
hatarid6tél szamitott hat hénapon belll benyujtani az 6sszes lezarasi doku-
mentumot; és

- aBizottsag roviditse le a zard végrehajtasi jelentés és az utolsé éves elszamo-
lasok elfogadasarél sz616 hatarozatanak meghozataldhoz (beleértve a végsé
egyenleg kiszamitasat) sziikséges id6t. Erre a célra legfeljebb hat honapnak (a
tamogathatdésagra meghatarozott végsé hataridétél szamitott 12 hdnapnak)
elegenddnek kell lennie.

Ajanlott megvalésitasi hatarid6: a 2020 utani idészakra vonatkozé jogalkotasi
javaslatok el6készitése soran.



Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag megfelel6 és idébeni tamogatast nyujtott

a tagallamoknak a 2007-2013-as id6szak lezarasanak
elokészitéséhez, de tovabbra is ligyelnie kell arra, hogy

a tagallamok megfelel6en hajtsak végre a rendelkezéseket

Osszességében azt dllapitottuk meg, hogy a lezarasi irdnymutatasok segitet-

tek a tagdllamoknak a lezérés helyes értelmezésében és megszervezésében: az
iranymutatasok mindkét szakpolitikai tertileten 6sszefoglaljak a tobb kilénb6z6
rendeletben eldirt legfontosabb elbirasokat és hataridbket, és szilkség esetén
kiegészitd magyardzatot is nyujtanak. A Bizottsag képzést is szervezett a lezaras-
rél és a tdmogatdsrol, amely 6sszességében megfeleld idében reagalt a tagalla-
mok szlikségleteire. A tagdllamok altaldban tgy érzik, hogy felkésziiltek a lezarasi
folyamatra, és a Bizottsdg jelenleg véglegesiti a sziikséges belsé eljarasokat.

Bizonyos kockazatok tovabbra is fennallnak a 2007-2013-as
idoszak lezarasa kapcsan

Feltartunk néhany olyan kockézatot, amelyekre a 2007-2013-as id&szak lezérasi
folyamata soran kiilonds figyelmet kell forditani. A lezardshoz kapcsolédo egyes
hatarid6kre vonatkozéan példaul vagy egyaltalan nincs rendelkezés, vagy azo-
kat csak az iranymutatasokban hataroztak meg, ami a lezarasi folyamat tulzott
elhtzédasat eredményezheti, és — ha valamely tagallam késve teljesiti a kedvez-
ményezettek felé a kifizetéseket — hirnévkockazatot is jelenthet az Unié szdmara.
Végiil 2016. november kdzepéig a Bizottsag még nem hagyott jéva tobb, egyit-
tesen 854 millié eurd 6sszegl unids hozzajarulasban részesild nagyprojekt-
palyazatot (lasd: 70-88. és 93-96. bekezdés).

A tagallami irdnyité hatésdgok gondoskodjanak réla, hogy az 6sszes kedvez-
ményezett idbben megkapja az ERFA-, ESZA- és KA-projektjeihez nyujtott unids
hozzajarulas teljes 6sszegét. A 2014-2020-as programozasi idészakra eldirt —

a kifizetési kérelem benyujtasatdl szamitott 90 naptari napos — hataridé megfele-
[6 ebben a tekintetben.

Ajanlott megvalodsitasi hatarid6: 2017. marcius.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag fogadja el minél hamarabb a 2007-2013-as id6szak nagyprojektjeire
vonatkozé, még fliggében Iévé hatdrozatokat. A 2014-2020-as idészakra a Re-
gionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag dolgozzon ki belsé eljarasokat annak
biztositasara, hogy a nagyprojektekkel kapcsolatos hatarozatokat gyorsan, a jog-
szabdlyban el8irt harom hénapos hataridén beliil meghozzak.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2017. januar.

A Bizottsag lezarasi iranymutatasai tulmutatnak a rendeletek
rendelkezésein

Megadllapitottuk, hogy a Bizottsag kohézids politikara vonatkozé lezarasi irany-
mutatasai helyenként tulmutatnak a rendeletekben el8irt kdvetelményeken. Ko-
rdbban mar beszamoltunk a legsulyosabb ilyen esetrél, nevezetesen a pénziigyi
eszkdzok tdmogathatosagi id6szakdnak meghosszabbitasarsl®'. Van azonban
néhdny masik olyan terilet, amelyre szintén ez jellemzé.

Néhany ilyen kovetelmény — tobbek kdzott a mikodé projektekkel, illetve a fenn-
maradé kockazati arany bejelentésével kapcsolatos kovetelmény - elGseqiti a le-
zérashoz kapcsolddo kockazatok csokkentését. Mas — igy a nagyprojektnek nem
mindsiilé projektek szakaszokra bontasara vonatkozé — kdvetelmények sziiksége-
sek ugyan, de jelenlegi formajukban tulbonyolithatjik a lezarasi folyamatot (lasd:
89-91. bekezdés).

A Bizottsagnak tovabbra is éberen kell iigyelnie a 2007-2013-as
idoszak kielégito lezarasanak garantalasara

A megfeleld kialakitas és el6készités ugyan kulcsfontossdgu, de 6nmagéaban

nem elégséges a kohézids és vidékfejlesztési programok eredményes és idébeni
lezardsahoz. Ugyanilyen fontos a lezarasi folyamat gyakorlati megvaldsitasanak
madja, a tagdllamok daltal benyujtott lezarasi dokumentumok minésége, valamint
az, hogy a Bizottsag kovetkezetesen és alaposan vizsgdlja at e dokumentumokat
a rendeletekben eldirt hataridén belul.
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A SzamvevOszék 2015-0s éves
jelentésének 6.45. bekezdése
és 2014-es éves jelentésének
6.52. bekezdése, valamint

a 19/2016. sz. szamvevOszéki
kilonjelentés 43. bekezdése.



Kovetkeztetések és ajanlasok

Megéllapitottuk, hogy a lezarasi folyamat sikere szempontjabdl kulcsfontossagu
az egyazon tagallamon belili kiilénb6z8 hatdsagok kozotti koordinacid, igy tob-
bek kézott a munkafolyamatok tGitemtervének gondos kidolgozasa. Hataridéket
kell k6zosen kitlizni annak érdekében, hogy az ellen6rzd hatésdgoknak és a tanu-
sitd szerveknek elegendé id6 alljon rendelkezésiikre ahhoz, hogy kellé bizonyos-
sagot tudjanak nyujtani a lezaraskor bejelentett 6sszes kiadds tamogathatdsagat
illetéen. Kérdés azonban az is, be fogjak-e tartani a nemzeti és regionalis szinten
elfogadott hatarid6ket.

A 2000-2006-0s idészak kohézids programjai lezardsanak kezdeti szakaszat
vizsgalo kordbbi ellendrzésiink megdllapitotta, hogy a lezaras csak részben volt
eredményes, mert a tagallamok a lezaraskor alkalmazandé pénzulgyi korrekcidk
elkerilése érdekében nyilatkozataikban indokolatlanul cs6kkentették a végsé
hibaaranyokat. A kontrollrendszeren végzett javitasok ellenére ugy véljik, hogy
ez a kockdazat a 2007-2013-as programozasi id6szak lezarasakor is fennall.

Egy korédbbi jelentésiinkben megdllapitottuk, hogy a Bizottsag kiiléndsen
a 2007-2013-as programozasi id6szak kezdetén nem ellendrizte szisztematiku-
san, hogy a nagyprojektek megfelelnek-e az allami tdmogatasi szabalyoknak®.
Emiatt fennall a veszély, hogy egyes unios tarsfinanszirozdsban részesilé nagy-
projektek nem 0sszeegyeztethetdk a belsé piaccal, azért sem, mert 2012-t meg-
el6zéen a tagédllamok csak ritkan jelentettek be infrastrukturalis beruhdzasokat
a Bizottsagnak.

Javasoltuk, hogy a Bizottsag kérje meg az ellen6rz6 hatésagokat, hogy ellenériz-
zék az allami tdmogatasi szabdalyok betartdsat azon nagyprojektek esetében,
amelyek jovdhagyasara még 2012 el6tt kerilt sor. A Bizottsdg nem fogadta el
ezt az ajanlast, ezért ugy véljik, hogy az allami tamogatasi szabalyok betartasa
tovébbra is kockazatot jelent a 2012 vége el6tt jovahagyott nagyprojektek lezara-
sa kapcsan.

Ugy gondoljuk tovabba, hogy kiildndsen ami a pénziigyi eszkdzdket és a szerzé-
déses elblegeket illeti, tovabbra is fennall annak a kockéazata, hogy a lezaraskor
nem tamogathaté kiadasokat fognak bejelenteni (lasd: 97-115. bekezdés).
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag a lezaraskor biztositsa, hogy a tagdllamok specialis eljarasok alkal-
mazésaval megbizonyosodjanak a pénziigyi eszk6zokhoz és szerzédéses eldle-
gekhez kapcsolddo kiadasok tdmogathatdsagarol. Ha az ellen6rzd hatésagok és
a tanusito szervek nem tudnak kell6 bizonyossagot nyujtani e kiadasok tdmogat-
hatésagarol, tovabbi ellendrzési eljdrasokra lehet sziikség.

Ajanlott megvaloésitasi hatarid6: 2017. marcius.

A jelentést 2016. december 14-i luxembourgi tGlésén fogadta el az Iliana IVANOVA
szamvevdszéki tag elnokolte Il. Kamara.

a Szamvevészék nevében

[ fer

Klaus-Heiner LEHNE
elnék
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. melléklet

Mellékletek 64

A 2007-2013-as programok lezarasanak jogalapja

»  ATandcs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis
Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé éltalanos rendelkezések megallapitasarol

»  ABizottsdg 2006. december 8-i 1828/2006/EK rendelete az 1083/2006/EK tanacsi rendelet és az Europai Regionalis
Fejlesztési Alaprdl sz616 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozé szabalyok
meghatarozasarol

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1306/2013/EU rendelete a kdz6s agrérpolitika finansziroza-
sarol, irdnyitasardl és monitoringjarél és a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK
és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérd|

» A Bizottsag 2014. marcius 11-i 907/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelete az 1306/2013/EU eurdpai par-
lamenti és tanacsi rendeletnek a kifizet6é ligynokségek és mas szervek, a pénzgazdalkodas, a szamlaelszamolas,
a biztositékok és az euro hasznélata tekintetében torténd kiegészitésérdl

»  ABizottsag 2014. augusztus 6-i 908/2014/EU végrehajtési rendelete az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek a kifizetd ligynokségek és mas szervek, a pénzgazdalkodas, a szamlaelszdmolas, az ellendrzési szaba-
lyok, a biztositékok és az atlathatdsag tekintetében torténd alkalmazésara vonatkozo szabalyok megallapitdsarol

»  AzEurépai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1310/2013/EU rendelete az Eurépai Mezégazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasra vonatkozo egyes dtmeneti rendelkezések meg-
allapitasardl, az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a forrasok és a forrasok 2014. évben torté-
né elosztasa tekintetében torténd modositasardl, valamint a 73/2009/EK tanacsi rendeletnek és az 1307/2013/EU,
az 1306/2013/EU és az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a 2014. évben valé alkalmazasuk
tekintetében torténé modositasardl

»  ABizottsag 2014. marcius 11-i 807/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelete az Eurépai Mezégazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrél sz6l6, 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet kiegészitésérdl, valamint atmeneti rendelkezések bevezetésérdl

»  ATandacs 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK rendelete az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatdasrdl, és a Bizottsag 2006. december 15-i 1974/2006/EK rendelete az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrél szolo 1698/2005/EK tanacsi
rendelet részletes alkalmazasi szabdlyainak megallapitasardl

»  ABizottsdg 2011. januadr 27-i 65/2011/EU rendelete a vidékfejlesztési tdmogatasi intézkedésekre vonatkozé ellen-
Orzési eljarasok, valamint a kdlcsénos megfeleltetés végrehajtasa tekintetében az 1698/2005/EK tandcsi rendelet
végrehajtasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasardl
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A 2007-2013-as id6szak programjainak tagallami szintii iranyitasa és ellenorzése

Mind a kohézié, mind a vidékfejlesztés terén harom kilonbdzé tipusu hatésag foglalkozik az operatiy, illetve
vidékfejlesztési programok irdnyitdsaval és ellenérzésével a tagallamokban. E szervek — a Bizottsag felligyelete
és felel6ssége mellett’ — egylittesen biztositjdk a kovetkezé muveletek jogszerliségét és szabalyszerliségét:

Kohézio Vidékfejlesztés

Aziranyité hatdsagok (IH) felelnek az operativ program megtervezéséért .
és végrehajtasaért, beleértve az egyes projektek kivalasztdsat és a program
értékelését. E hatdsagok végzik el a projektek és a kiaddsok elsd szint(i
ellendrzését is. Eves végrehajtasi jelentést nytjtanak be a Bizottsag altali
elfogaddsra’.

Az iranyito hatosagok (IH) felelnek a vidékfejlesztési
programok megtervezéséért, végrehajtasaért, lezarasaért és
értékeléséért. A vidékfejlesztési programok végrehajtdsaban
elért eredményekrdl éves jelentést nydjtanak be a Bizottsdgnak.

Az igazolé hatdsagok (IgH) igazoljak az elszdmoldsra benydjtott kiadasok ii.
jogszer(iségét és szabdlyszerdségét, és id6kozi kifizetési kérelmeket nydjta-
nak be a Bizottsdgnak®.

Akifizetd iigyndokségek (KU) a kiaddsok kezeléséért és
ellendrzéséért felelnek. Olyan belsé ellendrzési rendszerrel kell
rendelkezniiik, amely kell6 garancidt nydjt arra, hogy a kifizeté-
sek jogszer(ek és megfeleléek legyenek. Negyedéves kifizetési
kérelmeket nydjtanak be a Bizottsdgnak, és el6készitik az éves
elszamolasokat.

Az ellendrzé hatosagok (EH) az iranyitd, illetve az igazold hatdsagoktdl ii.
fiiggetlen szervek. Bizonyossagot nytjtanak a Bizottsag szamdra az egyes
operativ programokhoz kapcsol6da irdnyitési rendszerek és belsé kontroll-
mechanizmusok eredményes miikddésérél, valamint a kiadésok — igazold
hatdsagok éltal igazolt — jogszerdiségérdl és szabalyszer(iségérél. Az ellen-

6rz6 hatésagoknak éves kontrolljelentést kell benydjtaniuk a Bizottsagnak?,
valamint éves ellendri véleményt kell késziteniiik a rendszerek mikodésérdl,
megadva a becsiilt éves hibaardnyt; ezeket az adatokat a Bizottsdg ellendrzi

és elfogadja’.

A tanusito szervek (TSZ) bizonyossagot nydjtanak a Bizott-
sdgnak a kifizetd ligynokség éves beszamoldjanak teljességérdl,
belsé kontrollrendszerének megfeleld miikddésérdl. A tandsitd
szervnek fiiggetlennek kell lennie a kifizetd igynokségtél.

A tandsitd szerveknek 2015 6ta bizonyossagot kell nydjtaniuk
azon kiadasok jogszeriségérdl és szabdlyszerdségérdl is, ame-
lyek megtéritését igényelték a Bizottsagtol.

v A W N =

Az Eurépai Unié miikodésérél szold szerz6dés 317. cikke.

Az 1083/2006/EK rendelet 67. cikkének (1) bekezdése és 67. cikkének (3) bekezdése.

Az 1083/2006/EK rendelet 61. cikke.
Az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdésének d) pontja.
Az 1083/2006/EK rendelet 72. cikkének (1) bekezdése.

Forrds: Europai Szamvevdszék.
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A Bizottsag bizonyossagi keretrendszerének és lezarasi eljarasanak valtozasai
a harom idoszakban

a) Kohézio

Kohézié 2000-2006

Programozési iddszak vége

Eves monitoring és értékelés

IH: Eves végrehaitdsi
jelentés

Bizottsag: Az éves
végrehajtasi jelentés
elfogadasa

Tobb évre vonatkozo bizonyossag

Témogathatdséagi iddszak vége

dokumentumok benytijtésa

Lezarasi

IH: Z4r6 végrehajtasi
jelentés

KU: lgazolt z4r6
koltségnyilatkozat

WuB: Nyilatkozata
tamogatds lezdrdsardl
(bl;ony0§sag{(nyu1tasa az
egész iddszakra)

Bizottsag: A zdr6
végrehajtasi jelentés
ésa tdmogatds
lezdrdsardl szolo
nyilatkozat
elfogaddsa, a végs6
egyenleg kifizetése

Végsd egyenleg
kifizetése

Bizottsag:
Esetleges
ellendrzések és
nettd pénziigyi
korrekciok

77

2000.01. 2006.12.

2008.12.

2010.03.

iddszak

Kohézi 2007-2013

Programozési iddszak vége

Eves monitoring és értékelés

IH: Eves végrehajtasi
jelentés

Bizottsag: Az éves
végrehajtasi jelentés
elfogaddsa

Evenkénti bizonyossag

EH: Eves kontrolljelentés
és vélemény

Bizottsag: Az éves

kontrolljelentés elfogaddsa

Tobb évre vonatkozo bizonyossag

2L

Tamogathatosagi iddszak vége

15 hénap

1H: Z&rd végrehajtasi jelentés

IgH: A végsé egKenIeg
kifizetése iranti kérelem

EH: Zéronyilatkozat

Lezérasi

ajtasi jelentés
és a zdronyilatkozat
elfogaddsa, a végsd
egyenleg kifizetése

3év

dokumentumok benyujtasa Végso egyenleg kifizetése

Bizottsag:
Esetleges
ellendrzések és
nett6 pénziigyi
korrekcidk

200701, 77 201312

2015.12.

2017.03.

T
15hénap

T
A Bizottsdg célja: 1 év

3év
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Kohézié 2014-2020

Tamogathatdsagi Lezrasi Végsd egyenleg
Programozési id6szak vége idészak vége dokumentumok benyujtésa kifizetése

Eves monitoring és értékelés

IH: Eves végrehajtasi Biz g

jelentés grena) vefg tasi jelentés Bizottsdg: A ziro
elfogadasa Az évenkenti végrehaijtasi jelentés

bizonyossdgi csomagon J N és az utols6 éves

feliil: elszémoldsok

elfogaddsa, az utolsé

P év egyenlegének

IH: Vezetdi nyilatkozat é Bizottsag: Az éves 1H: Z4r6 végrehajtasi kiszdmitdsa

akontrollok s ellendrzések éves elszamolasok elfogadasa, jelentés

osszefoglaldsa az egyenleg kiszamitdsa

Evenkénti bizonyossagi csomag

IgH: Igazolt elszdmolasok

EH: Eves kontrolljelentés és az
elszamolasokrol sz616 vélemény

Tobb évre vonatkozo hizonyossag

,
201401, 77 202012, 2023.12. 2025.02.15. m

T
3év 13,5 hdnap 3év
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b) Vidékfejlesztés

Vidékfejlesztés 2000-2006

Programozési iddszak vége
Eves monitoring és értékelés

Bizottsag: Az éves
végrehajtasi jelentés
elfogadasa

IH: Eves végrehajtdsi
jelentés

Tamogathatdsagi iddszak vége

Lezdrasi
dokumentumok benyujtasa

IH: Zar6 végrehajtasi jelentés
KU: lgazolt zar6 kéltségnyi-
latkozat

WuB: Nyilatkozata
tamogatds lezardsardl

(a teljes iddszakra)

Bizottsag: A zdrd
végrehajtasi jelentés
653 tamogafds
lezdrdsarol sz0l0
nyilatkozat elfogaddsa
(ateljes iddszakra), a
Végso egyenleg
kiszamitasa

68

Végsd egyenleg
kifizetése

Bizottsag:
Tobb évre vonatkozo bizonyossag Esetleges
ellendrzések és
A o A ; PP nettd pénziigyi
Bizottsag: Jogszer(iségi és szabdlyszer(iségi ellendrzések korrekeiok
/ / 3
200001, 77 2006.12. 2008.12. 2010.03. m 7
L A I} L J
Hétéves . " ol " i .
programozés 26év 15 hénap Alezérds dtlag 20 hénapot vett igénybe 3év
iddszak
Vidékfejlesztés 2007-2013
Tamogathatdsagi Lezarasi Végsd egyenleg kifizetése
Programozasi idszak vége iddszak vége dokumentumok benyujtasa (vérhatd idépont)

Eves monitoring és értékelés

IH: A végrehajtashan elért
eredményekrol szol0 éves
JEENES

Bizottsag:
A végreh
elfogaddsa

Evenkénti pénziigyi elszamolas

KU: Eves elszamoldsok, vezetdi

Bizottsag: Az éves

IH: Az utols¢ évre
vonatkozo végrehajtdsi
jelentés

KU: Az utols6.
végrehajtdsi évre
vonatkozo elszamolas

nyilatkozat, az auditok és
kontrollok éves dsszefoglaldja
TSZ: Vélemény és jelentés az éves
elszamoldsokrdl

elszamoldsok
elfogadasa, az

e?ye;nle .
elszdmoldsa

TSZ: Vélemény az
utolsd végrehajtasi
évre vonatkozo
elszamolasokrol

Tobb évre vonatkozo megfeleldségi vizsgalat

Bizottsag: .
A végrehajtasi jelentés
és az utolso éves
elszamolasok =~
elfogadasa, a végsd
egyenleg kiszdmitdsa

2016.06.

2018.01.

2év

T
A Bizottsdg célja: 1év

T

2év
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Vidékfejlesztés 2014-2020

Tamogathatdsagi Lezérasi Végsd egyenleg
Programozési iddszak vége iddszak vége dokumentumok benyujtasa kifizetése

1l. melléklet

Eves monitoring és értékelés

IH: Eves végrehajtasi jelentés Vé rehaltgsi jelentés - Bizottsag: A zaré
elfogadasa Nincs sziikség végrehajtasi

kiegészitd jelentés és az

dokumentumra utolsd éves

elszamoldsok

" o elfogadasa, az

KU: Vezetdi nyilatkozat, : " utolsé év

az auditok és kontrollok éves Bizottsdg: egyenlegének

osszefoglaldja Az éves elszamoldsok kiszamitasa

TSLZ: Vé?emény és jelentés az éves effogadasa,az egyenleg

elszamolasokrdl (kiterjed a kiszamitdsa

jogszer(iségre és szabalyszer(iségre is)

Evenkénti pénziigyi elszamolas

Tobb évre vonatkozo megfeleldségi vizsgalat

202312, 2024.06.30. 2026.01.

3év 6 hénap

2év

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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A 2007-2013-as iddszak lezarasa kapcsan tovabbi magyarazatot igénylo fobb
kérdéskorok attekintése a tagallami hatésagok altal a felmérés, illetve interju
keretében adott valaszok alapjan’
Téma | Kohézié | Vidékfejlesztés

Afennmaradd hibaardny kiszamitasa, és annak kdvetkezményei, ha az meghaladja X X

a lényegességi kiiszobot (2%)

Az eseti hibak definicidja és kezelése X X

Pénziigyi eszkozok X X

Beszamolds a program teljesitményérdl, és annak lehetséges kovetkezményei, ha X X

a célokat nem sikeriil elérni

Jogi, illetve kzigazgatasi eljardsok miatt felfiiggesztett miveletek X X

Tovdbbi gyakorlati példak X

Nem miikodé projektek X

Jovedelemtermel6 projektek X

Avisszavonasok, visszafizettetések és folyamatban Iévé visszafizettetések figye- X

lembevétele és az ezekrél vald beszdmolds

Atmeneti szabalyok X

1 Alista csak azokat a témakat tartalmazza, amelyek a hatésagok tébb mint 15%-a szerint nem voltak (elég) egyértelmuek.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a tagallami hatosagokkal készitett felmérés és interjuk alapjan.
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valaszai

Osszefoglalé6

A Bizottsag egytttmUikodik a tagallamokkal a szabalytalan kiadasok okainak kezelésében.

A kohézios politika tekintetében a szamvevdszéki ellenérzések 2009 Sta azt mutattak, hogy a 2007-2013-as programozasi
id6északban jelentésen kisebb a hibaarany, mint a 2000-2006-0s programozasi idészakban volt.

A vidékfejlesztés terén szintén csokkent a hibaardny az utébbi harom évben.

A vidékfejlesztés terén a szabalyszerUiségi elszamolasi eljaras — a lezarastdl fliggetlenil - biztositja az EMVA-kiadasok
jogszer(iségét és szabalyszer(iségét. Ha a szabdlyszerlségi elszamolasi eljarasban elvégzett vizsgalat hidnyossagokat tar
fel a kiadasok iranyitasaban és ellenérzésében, a Bizottsag az 1306/2013/EU rendelet 52. cikkével 6sszhangban pénzigyi
korrekciokat alkalmaz azon kiadasok tekintetében, amelyek legfeljebb huszonnégy hénappal a Bizottsag altali értesités
elétt mertltek fel.

A Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag (DG AGRI) éves tevékenységi jelentése minden évben kdzzéteszi

a tagallamok és a kedvezményezettek kdzotti tranzakciok becsilt hibaaranyait és az utélagos ellenérzések, valamint

a kedvezményezettek részérdl torténd visszafizetésekhez és nettd pénziigyi korrekcidokhoz vezet6 eljardsok korrekcios
kapacitasat. E ketté 6sszehasonlitasa lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy — az 6sszes ellenérzés és korrekciod figye-
lembevételét kovetéen — kovetkeztetést vonjon le az unios koltségvetést érintd éves fennmaradd kockazatot illetéen.

A Bizottsag fenntartja a Mez6gazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag 2015-re vonatkozo éves tevékenységi jelenté-
sében kifejezésre juttatott allaspontjat. A vidékfejlesztési politika tekintetében a jogszerliség és szabalyszerliség bizto-
sitdsanak sziikségességét egyensulyba kell hozni az ambiciézus szakpolitikai célkit(izésekkel, amelyek olykor 0sszetett
szerkezetU intézkedésekhez vezettek. A helyzet szoros ellenérzés alatt marad, és a Bizottsag elkotelezett amellett, hogy
segitse a tagallamokat a hibdk f6 okainak megsziintetésében.

A Bizottsag ugy véli, hogy az elszamolasokkal kapcsolatos 6sszehangolt évenkénti bizonyossag javitja a kifizetések jog-
szer(iséget és szabdlyszerliséget, és hozzajarul a 2014-2020-as programok gyors lezarasahoz.

A 2007-2013-as kohézids politika jogszabalyi kerete nem teszi lehetévé a kifizetések eredményekhez vagy megvalositas-
hoz kotését. A lezarasi irdnymutatdsok rendszeres jelentéstételt irnak eld prioritasi tengelyenként azon mutatékrol, ame-
lyek esetében az eredmények tobb mint 25%-kal elmaradnak a célkitlizésektdl, beleértve az arra vonatkozé indokolast is,
hogy miért nem valdsultak meg a célkitlizések, és miért nem kertlt sor korrekcids intézkedések megtételére.

A tagédllamoknak magyarazattal és indokolassal kell szolgalniuk a mutatok teljesitésétdl vald eltérésekre. Eseti alapon
pénzulgyi korrekciérdl szilethet dontés, ha az eltérések az altaldnos rendelkezések 99. cikkében hivatkozott eseteket (sza-
balytalansagok, az iranyitasi és ellenérzési rendszerek sulyos hidnyossagai) tarnak fel.

Az output- és eredményorientalt megkdzelités szélesebb korben érvényesiil a 2014-2020-as id6szakban mindkét szak-
politikai terileten.
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A Bizottsagot koti a fenndlld és a jogalkoto altal meghatarozott jogszabalyi keret.

A két id6szak kozotti atfedés elengedhetetlen tekintettel arra, hogy sok muvelet végrehajtasa tobb évet vesz igénybe, és
hogy a programozasi id6szakoknak minden esetben lesz indulasi és befejezési szakasza.

Annak problémajat, hogy a végsd lezaras nagy mennyiségl adminisztrativ munkaval jar a hatésagok szdmara olyan id6-
pontban, amikor az Uj programok induldsara kellene 6sszpontositaniuk, mar kezelte a 2014-2020-as rendelet az elszamo-
ldsok évenként torténd elfogadasa utjan (lasd a Bizottsag VIl. pontra adott fenti valaszat).

Emellett a Bizottsdg arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy noveljék a lezérasra rendelkezésre allé kapacitasaikat, és hasz-
naljak fel e célra a 2007-2013-as vagy 2014-2020-as technikai segitségnyujtasi forrasokat.

A lezarasi folyamat a tdmogathatésagi idészak vége el6tti el6készitéssel indult, és a tamogathatdsagi idészak lejarta utan
azonnal teljes lendiletet vett. A tagallamok két (a 2014-2020-as programok esetében harom) tovabbi évet kaptak prog-
ramjaik végrehajtasara.

A Bizottsag ugy véli, hogy ez a programok jobb irdnyitasat és végrehajtasat teszi lehetévé, csdkkenti az érintett hatosa-
gokra nehezed6 nyomast és munkaterhet, és jobb atmenetet tesz lehetévé az idészakok kdzott.

A Bizottsag tajékoztatja a koltségvetési hatosagot a lezarasi folyamat elérehaladasarol (a kiadasok szabalyszerliségérdl és
az elért outputokroél és eredményekrol) az érintett féigazgatdsagok éves tevékenységi jelentésében.

Emellett 2013-ban a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag (DG REGIO) és a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tar-
sadalmi Befogadas Féigazgatosaga (DG EMPL) jelentést készitett a lezarasrol és a 2000-2006-o0s programok lezarasakor
végrehajtott pénziigyi korrekciok altalanos szintjérdl a zdrszamadas elfogadasaért felelés hatdsag részére.

Ezen tulmenéen az EMVA-val kapcsolatos 0sszes pénziligyi elszamolasi hatarozat kozzétételére sor kerdil a Hivatalos
Lapban.

A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast.

A Bizottsdg jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségeket vallaljon a 2020 uténi idészakra vonat-
koz6 jogalkotasi javaslatokat illet6en.

Mar jelentés eréfeszitések torténtek az esb-alapokra vonatkozo szabalyok kozelitésére a 2014-2020-as idGszak tekinte-
tében mind az éves pénziigyi éveket, mind a lezarést illetéen. A Bizottsdg torekedni fog a szabalyozasi rendelkezések
alapok kozotti tovabbi kozelitésére, a terminoldgidra, a bizonyossagra és a lezarasi folyamatra vonatkozé rendelkezéseket
illetéen is, ha ez lehetdvé teszi az unids alapokkal valé gazdalkodas javitasat, és hozzajarul az egyszeriibb és eredménye-
sebb tagallami és régids végrehajtashoz.

A Bizottsag véleménye szerint a vidékfejlesztési és kohézids eljardsok 0sszehangoldsa nem ashatja ala a KAP végrehajta-
sanak kovetkezetességét. A két pillér (az EMGA és az EMVA) kozott |étrejott szinergidk megdrzésének fontossagat a jog-
alkoté is elismerte (az 1303/2013 rendelet (4) preambulumbekezdése). A szabalyszerlségi zaréelszamolas a KAP mindkét
pillére esetében fliggetlen az éves pénziigyi zaréelszamolastol.
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A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast.

A Bizottsag jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségeket vallaljon a 2020 uténi idészakra vonat-
koz6 jogalkotdsi javaslatokat illetéen.

A kohézios politika tekintetében a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozo6 szabalyok mar tartalmazzak a Szam-
vevdszék altal kért elemeket.

Az ajanlas teljesitménnyel kapcsolatos masodik részét illetéen a k6zos rendelkezésekrél szol6 rendelet 22. cikkének (7)
bekezdése mar lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy pénziigyi korrekciét alkalmazzon, ha az eredményességmérési
keretben meghatarozott, a pénziigyi mutatokhoz, kimeneti mutatokhoz és a kulcsfontossagu végrehajtasi lépésekhez
kapcsolodo célértékek elérésével kapcsolatos sulyos hidnyossagot allapit meg.

A Bizottsag véleménye szerint a kiilonb6z6 szakpolitikai tertiletek k6zotti tovabbi 6sszehangolds nem dshatja ald a KAP
két alapja — az EMGA és az EMVA - irdnyitasaban létrejott szinergidkat. A két pillér (az EMGA és az EMVA) kozott |étrejott
szinergidk meg6rzésének fontossagat a jogalkotd is elismerte (az 1303/2013 rendelet (4) preambulumbekezdése).

A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast.

Bar a Bizottsag tovabbra is teljes mértékben atlathaté médon tajékoztatni fogja a koltségvetési hatdsagot a program
végrehajtasardl, ideértve a lezaras eredményét is, jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségeket
véllaljon a 2020 utani idészakra vonatkozé jogalkotasi javaslatokat illetéen.

A Bizottsdg nem fogadja el az ajanlast.

A Bizottsdg szilard meggyéz6dése, hogy a tamogathatdsagi idészakok kozotti atfedés megsziintetése a szakpoliti-

kak kisebb mértékd végrehajtasaval jarna, az adminisztrativ terhek novelésével csokkentené annak lehetéségét, hogy

a tobbéves projektekrél a végrehajtasi idészak utolsé évében sziilessen dontés, és torést idézne el6 az id6szakok kozotti
atmenetben. Az EMVA tekintetében ez negativ hatast gyakorolna a tobbéves kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok
vagy a vallalkozasok beinditasara irdnyuld, tobbéves izleti terveken alapulé projektek zokkendmentes teljesitésére,
illetve megvalésitasara.

A kohézios politika tekintetében a lezaras szempontjabdl relevans kulcsteriletek a kdvetkezék: a végrehajtas (amellyel

a zard végrehajtasi jelentés foglalkozik), a kiaddsok jogszerlisége és szabalyszerlisége (amelyekkel a zarényilatkozat és

a zaro6 kontrolljelentés foglalkozik), és végiil a zaré koltségnyilatkozat. E kulcsteriiletek tekintetében a rendelet rogziti

a hatariddket. A Bizottsagnak konkrétan 6t honap all rendelkezésére arra, hogy tajékoztassa a tagallamokat a zaré végre-
hajtasi jelentés és a zarényilatkozat tartalmaval kapcsolatos allaspontjardl.
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A vidékfejlesztés tekintetében a fé hatarid6ket korvonalazza a szabalyozas (pl. a lezarasi dokumentumok benyujtasa,
a végso kifizetés tekintetében). Néhany hataridé mindazondltal nincs meghatarozva, ami elegendé idét kinal a megfelel§
lezardsi hatarozat és az unios koltségvetés védelmének biztositasara.

A Bizottsdg a programok zardsara vonatkozé irdnymutatdsokat tett kdzzé, amelyek célja a Bizottsag elvérasainak és annak
tisztdzdasa volt, hogy a Bizottsdg hogyan értelmezi az alkalmazandé rendelkezéseket.

A SzamvevOszék altal a lezarast érintéen feltart konkrét kockazatokat illetéen a Bizottsag felhivta a programokért felel6s
hatésagok - az ellenérzé hatésagokat is ideértve - figyelmét e kockazatokra.

A Bizottsag sziikség esetén pénziigyi korrekcidkat fog alkalmazni.
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlas a tagallamoknak szdl.

Bevezetés

A 2007-2013-as id6szak tekintetében a kohézids és vidékfejlesztési politikak kiilon jogszabdlyi kerettel, kiilonb6z6
programirdnyitassal, eltéré megtéritési mechanizmussal és 6nall6 szakpolitikai célkitlizésekkel rendelkeznek.

A lezaras az uniés szabalyozasban rogzitett jogszabalyi kovetelmény.

A kohézios politika 2007-2013-as programjaira vonatkozo tobbéves ellendrzési keretrendszer alapjan a tagallamoknak
biztositaniuk kellett a szabalytalansdgok megel6zését, feltarasat és korrigalasat a programozasi idészak teljes ideje alatt.
Ha a Bizottsag tovabbi, még nem korrigalt szabalytalansagokat tért fel, tovabbi pénzligyi korrekcidkat hajtott végre.

A vidékfejlesztés tekintetében az éves pénziligyi elszamolas keretében a tanusito szervek kételesek benyujtani a Bizott-
sagnak a kifizet6 ligynokségek éves elszamolasaval kapcsolatos véleményiiket, amelyet a Bizottsag elfogad e sza-
kaszban. Az éves pénziigyi elszdmolas elvégzésekor a Bizottsdag nem koteles elfogadni a kiadasok jogszertiségét és
szabdlyszerliségét.

A kiadasok jogszertiségének és szabalyszer(iségének tovabbi ellenbérzésére kerlil sor a lezarasi folyamattol - a jogalkotd
altal el6irtaknak megfeleléen - elkilondlten és fliggetlentl lefolytatott szabalyszer(ségi elszamolasi eljaras utjan.

A szabalyszerUségi elszamolasi eljaras korilbelil két évet vesz igénybe; erre az id6re sziikség van a teljes mértékben
atlathato egyeztetési folyamat biztositasahoz, id6t adva a megallapitasok megyvitatasara és az unios koltségvetést érinto,
netté pénzugyi korrekcio éltal fedezendd kockazat megallapitasara.
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A Bizottsag altal a szabalyszerlségi elszamolasi eljaras eredményeként hozott ad hoc hatarozatok biztositjak, hogy minden
feltart nem tdmogathato kiadas ki legyen zarva a finanszirozasbdl és ne legyen ténylegesen megtéritve az unios koltségvetés
altal (nett6 pénziigyi korrekciék). A mezégazdasagban - a vidékfejlesztést is beleértve — minden pénziigyi korrekcié netté
hatassal van az unios finanszirozasra.

A vidékfejlesztés tekintetében tovabba a tagallamok kotelesek a szabalytalan kiadasokat visszafizettetni a kedvezményezet-
tekkel, és még a lezarast kdvetden is visszatériteni azokat a Bizottsagnak.

A Regionilis és Varospolitikai Féigazgatdsag és a Foglalkoztatas, a Szociélis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatésaga
jo uton haladnak a lezardsra vonatkozé kézikonyveik és eljarasaik év végi hataridére torténd véglegesitése és jovahagyasa felé.

Eszrevételek

A lezaras az unids szabalyozasban rogzitett jogszabalyi kovetelmény, amelyre a Bizottsag a leghatékonyabb mddon késziil fel.

A 2007-2013-as kohéziés programozasi id6szakot illetéen a tagéllami hatdsagok legkésébb 2017. marcius 31-ig kotelesek

a lezarasi dokumentumokat benyujtani a Bizottsagnak. A Bizottsdgnak 6t honap all rendelkezésére arra, hogy tajékoztassa
a tagallamokat a zar6 végrehajtasi jelentéssel és a zardnyilatkozattal kapcsolatos alldspontjarol. A végso kifizetésre csak

a lezéarasi dokumentumok értékelését kovetden keriil sor annak biztositasa érdekében, hogy ne maradjanak Iényeges hibak
a zard koltségnyilatkozatban.

A vidékfejlesztés tekintetében a Bizottsagnak tiszteletben kell tartania a jogalkoto altal elfogadott 6sszes jogszabalyi
rendelkezést, kiilondsen a lezarasi eljarasnak a KAP-kiadasok jogszer(iségére és szabalyszer(iségére vonatkozo bizonyossidg
megszerzése érdekében lefolytatott szabalyszer(iségi elszamolasi eljarastol valé fliggetlenségét. A Bizottsagnak ugyancsak
tiszteletben kell tartania az egyenleg kifizetésének a relevans dokumentumok kézhezvételétdl szamitott hat hdnapos hatar-
idejét. A szabalyszerUiségi elszamolasi eljaras korulbelil két évet vesz igénybe; erre az id6re sziikség van a teljes mértékben
atlathato egyeztetési folyamat biztositdsahoz, id6t adva a megallapitdsok megvitatdséra és az unios koltségvetést veszélyez-
tetd, nett6 pénziigyi korrekcid altal fedezend6 kockazat megallapitasara.

A féigazgatosagok éves tevékenységi jelentéseikben beszamolnak az egyes években végrehajtott pénziigyi korrekciokrdl,
beleértve az 1994-1999-es és 2000-2006-0s programozasi idészakok lezart programjai tekintetében elvégzetteket is. E jelen-
tések a koltségvetési hatosag elé keriilnek a zarszamadasi eljaras keretében.

A kohézio terén munkacsoport felallitdsara kerilt sor a lezardsi irdnymutatdsok elkészitésére, amelyben a Regionalis és
Varospolitikai Féigazgatdsag és a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas F8igazgatdsaga tébb kulcs-
fontossagu szolgalata részt vett. Az iranymutatasok és azok modositasai szolgalatkozi konzultacion és a nemzeti hatésagok-
kal folytatott szamos konzultacion estek at.

A Bizottsag véleménye szerint a vidékfejlesztési és kohézios eljarasok 6sszehangolasa nem ashatja ala a KAP végrehajtasanak
kovetkezetességét. A két pillér (az EMGA és az EMVA) kozott |étrejott szinergiak megdrzésének fontossagat a jogalkoto is
elismerte (az 1303/2013 rendelet (4) preambulumbekezdése’). A szabalyszerliségi elszamolas a KAP mindkét pillére esetében
fuggetlen a lezérastol.

1 ,Ami a kozos agrarpolitikat (KAP) illeti, a KAP elsé (Europai Mezégazdasagi Garanciaalap - EMGA) és masodik pillérére (Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap — EMVA) vonatkozo iranyitasi és kontrollintézkedések harmonizalasa és egymashoz igazitasa altal jelentds szinergiakat sikertilt
elérni. AzEMGA és az EMVA koz6tti szoros kapcsolatot ezért tovabbra is fenn kell tartani, és meg kell 6rizni a tagéllamokban mar meglévé strukturakat.”
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A Bizottsag minden évben elemzi az éves kontrolljelentéseket, és korrekciés intézkedéseket kivan meg lényeges éves
hibaaranyok vagy kumulativ fennmaradé kockazat (lezaraskori fennmaradé kockazati arany) esetén.

A Bizottsdg szigoru szabalyokat is elfogadott az id6kozi kifizetések megszakitasara és felfliggesztésére, ha sulyos hia-
nyossagokra deriil fény. Ez csdkkenti a lezaraskor jelentkezé munkaterhet, mivel mar a végrehajtas soran sok probléma
feltarasara és korrigalasara sor kerdil.

A vidékfejlesztés esetében a lezarasi folyamat az utolso végrehajtasi év pénzligyi elszamolasanak elvégzését jelenti.
A végsé egyenleg csak akkor szamithato ki és fizethet6 ki a lezaraskor, ha a programozési idészak 0sszes éves szamldjanak
elszamolasara sor kertlt (pénziigyi elszamolas).

A szabalyszerUségi elszamolasi eljaras — a lezarastdl fiiggetlendl - biztositja az EMVA-kiadasok jogszerliségét és szabaly-
szerliségét. Ha a szabdlyszerliségi elszamolasi eljaras hianyossagokat tar fel a kiadasok iranyitasaban és ellenérzésében,

a Bizottsag az 1306/2013/EU rendelet 52. cikkével sszhangban pénziigyi korrekcidkat alkalmaz azon kiaddsok tekinteté-
ben, amelyek legfeljebb huszonnégy hénappal a Bizottsag altali értesités el6tt mertltek fel.

Lasd a Bizottsdg 19. pontra adott vélaszat is.

A kohézids alapok esetében a Bizottsag éves koltségvetése az idokozi kiadasok csak 90%-anak kifizetése révén része-
siil védelemben. Ez hasonl6 az EMVA-ra a programozasi id6szak vége tekintetében vonatkozé 95%-os szabalyhoz (az
1306/2013 rendelet 34. cikke).

Az EMVA esetében nem létezik ilyen éves elszamolas ala tartozo eléfinanszirozasi rendszer, és esetében ezért semmit sem
kell visszatartani az id6kozi kifizetésekbdl a 95%-os végrehajtast megel6zéen.

Az esetleges tovabbi kozelitésnek tiszteletben kell tartania a KAP két pillére kbzotti konzisztencia meg6rzésének
szlikségességét.

Lasd a Bizottsag 20. pontra adott valaszat is.

A kohézids politika esetében a lezéras céljat mar egyértelmien meghatarozzak a 2014-2020-as idészakra vonatkozé
rendelkezések.
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A kohézids politika terén a szabdlyozas az egyenleg kifizetését koveté haroméves idészakot ir elé a dokumentumok meg-
Orzésére, és ezen id6északban ellenérzések végezhetbk és azok alapjan pénzligyi korrekcidk alkalmazhatok.

A vidékfejlesztés esetében a kedvezményezettek a kifizetést vagy a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésére
vonatkozé tagallami kotelezettség keletkezését kovetd ot évig kotelesek fenntartani a tarsfinanszirozott beruhazast.

A Bizottsagnak képesnek kell lennie ellendrizni e kotelezettségek teljesitését és kdtelezettségszegés esetén pénziigyi
korrekcidkat alkalmazni.

A 2007-2013-as vidékfejlesztési programok lezardsara vonatkozé irdnymutatdsok egyértelmiien rogzitik, hogy a szabaly-
szer(ségi ellenérzések a lezarastdl fliggetleniil folytatodnak. A pénziigyi korrekciok nem befolyasoljak a végsé egyenleg
kiszamitasat. A pénzigyi korrekcidk 6sszegét a Bizottsag szabdlyszerlségi elszamolasi hatarozatai dllapitjak meg, és
annak beszedésére visszafizetési felszolitasok utjan kerdl sor (netté pénziigyi korrekcidk).

A vidékfejlesztés esetében nincs jogalap arra, hogy pénziigyi korrekcidk alkalmazasara becsiilt hibaarany alapjan és
a hibaarany Iényegességi szint ala csokkentése érdekében keriiljon sor. Pénziigyi korrekcidk csak a Bizottsag altal sziikség
esetén lefolytatott szabdlyszerliségi elszamolasi eljaras keretében alkalmazhatok.

Lasd a Bizottsag 36. pontra adott valaszat is.

A kohézios politika terén a Bizottsag a programozasi idészak soran folyamatosan szémitja a kumulativ fennmaradé koc-
kazatot, lehetévé téve igy a programozaési idészak sordn barmikor a hibdk kockdzatanak a Iényegességi szint ald csok-
kentését. Az ellendrzé hatdsdgok kotelesek kozzétenni a lezdraskori fennmaradd kockazati aranyt, és — sziikség esetén —

a programokért felelés hatésagok kotelesek tovabbi sziikséges pénziigyi korrekcidkat alkalmazni végsé zaronyilatkozatuk
benyujtasa el6tt.

A vidékfejlesztés jelenlegi jogszabalyi keretrendszerében a szabalyszer(iségi elszamolasi hatarozatok még a program
lezarasat kovetden is meghozhatok. Ezért a ,lezéraskori fennmarado kockazati ardny” fogalma jelenleg nem egyeztetheté
0ssze a KAP masodik pillérének alapjat képezé szabalyozassal.

A Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentése mindazonaltal minden évben kozzé-
teszi a tagallamok és a kedvezményezettek kozotti tranzakcidk becsiilt hibaardnyait és az utélagos ellenérzések, valamint
a kedvezményezettek részérdl torténd visszafizetésekhez és nettd pénziigyi korrekciokhoz vezet6 eljarasok korrekcios
kapacitasat. E kett6é 6sszehasonlitasa lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy — az 6sszes ellenérzés és korrekciod figye-
lembevételét kovetéen — kdvetkeztetést vonjon le az unids koltségvetést érinté éves fennmarado kockazatot illetéen.

A Bizottsdg fenntartja a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag 2015-re vonatkozd éves tevékenységi jelenté-
sében kifejezésre juttatott allaspontjat. A vidékfejlesztési politika tekintetében a jogszerliség és szabalyszerliség bizto-
sitdsanak sziikségességét egyensulyba kell hozni az ambiciézus szakpolitikai célkit(izésekkel, amelyek olykor 0sszetett
szerkezetU intézkedésekhez vezettek. A helyzet szoros ellenérzés alatt marad, és a Bizottsag elkotelezett amellett, hogy
segitse a tagallamokat a hibdk f6 okainak megsziintetésében.
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A Mezbégazdasdgi és Vidékfejlesztési FOigazgatdsdg éves tevékenységi jelentése a vidékfejlesztés teriiletén minden évben
kdzzéteszi a korrigalt hibaaranyt és a becstilt kockazatosnak mindsulé dsszeget. A korrigalt hibaarény kiszamitasara a ki-
fizet6 ligynokség szintjén, majd az 8sszesitésre tevékenységi terliletenként kerdl sor.

A KAP-kiadasokat (beleértve a vidékfejlesztést is) szabalyozd jelenlegi rendelkezések alapjan a jogszerliségre és szabaly-
szer(iségre vonatkozd bizonyossag a szabalyszerlségi elszamolasi eljarasbél, nem pedig a lezaraskori fennmarado hiba-
arany kiszamitasabol ered.

A szabalyszerUségi elszamolasi eljaras akkor indul meg, ha a tanusitoé szerv arrél szamol be, hogy az alap szintjén az
0sszes hiba a Iényegességi kiiszob felett van. Pénziigyi korrekcidk alkalmazasara kerdil sor, ha a tanusito szervek megalla-
pitasai megerdsitést nyernek.

A 2014-2020-as programok esetében minden évben egy-egy kiadasi egység tanusitasara keril sor a szamviteli nyilvan-
tartasokban, amely évenkénti elfogadas/elszamolas és jogszerlisége, valamint szabalyszerlisége szempontjabdl tovabbi
vizsgélatok targyat képezi. A kiadasok tanusitadsara mar nem 6sszesitve keriil sor a programozasi idészakban, és ezért
nincs sziikség a lezaraskor a kumulativ fennmaradé kockazati arany kiszamitasara vagy a teljes programozasi idészakra
vonatkozo ellenéri vélemény benyujtasara. A kohézié terén az idészak utolsé éve tekintetében az ellen6rzé hatésagok
megallapitjak az éves fennmarado kockazati ardnyt, és az alapjan benyujtjak utolsoé éves ellendri véleményiiket. A vidék-
fejlesztés esetében a tanusitd szervek utolsé éves ellendri véleményiikben éllapitjdk meg a hibaardnyokat és a meg nem
felelési aranyokat.

Az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az éves tevékenységi jelentések tdjékoztatjak a kohézids és vidékfejlesztési progra-
mok lezarasanak folyamatarol.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a lezarasi folyamat az ellen6rzési tevékenységekkel és az ellenérzések megallapitasai-
val kapcsolatos 6sszes rendezetlen kérdés tisztazasat és lezarasat szolgalja, és Ugy véli, hogy a programozasi idészak és
a lezéras soran elvégzett ellenérzési munkak 6sszessége megfeleld szintl bizonyossdgot teremt a lezéraskor, anélkiil,
hogy ezt kdvetéen tovabbi ellenérzési munkak elvégzésére lenne sziikség.

A 2007-2013-as id6szakot illetéen az utols6 2015-0s és 2016-o0s évben az ellendrzési terv egyértelmien a lezarasra

valo tagallami felkésziiltség szintjének ellendrzésére iranyult az ellenérzé hatdsdgok éltal elvégzett ellenérzések ujboli
elvégzésére 6sszpontositva, de a kockdzatos operativ programok és a tagallamok altal jelentett visszavonasok és vissza-
fizettetések megbizhatosaganak ellen6rzését is magaban foglalva. A lezaras utani ellenérzések mindazonaltal nincsenek
kizarva; azok elvégzése a lezarasi dokumentumok elemzését kdvetéen esetlegesen fennmaradé kockazat értékelésétél

flugg.

A Bizottsag véleménye szerint a szabalyszer(iségi elszamolasi eljaras jelenlegi formaja biztositja az uniés koltségvetés
pénziigyi érdekeinek megfelel védelmét.

Lasd a Bizottsdg 24. pontra adott valaszat is.
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A Bizottsdg ugy Vvéli, hogy a lezarasi folyamat sokkal tovdbb tartana és sokkal tobb eréforrast venne igénybe, ha ki kellene
terjednie a program zaréjelentésére és végsd értékelésére, beleértve az outputok és az eredmények megvaldsulasanak
monitoringjat és elemzését a teljes idészak tekintetében.

A 2007-2013-as kohéziés politika jogszabalyi kerete nem teszi lehetd a kifizetések eredményekhez vagy megvaldsitdshoz
kotését; a lezarasi irdnymutatdsok 5.2.6. pontja rendszeres jelentéstételt ir el prioritasi tengelyenként azon mutatokrol,
amelyek esetében az eredmények tobb mint 25%-kal elmaradnak a célkitizésektdl, beleértve az arra vonatkozé indoko-
last is, hogy miért nem valdsultak meg a célkit(izések, és miért nem kertlt sor korrekcids intézkedések megtételére.

A tagallamoknak magyarazattal és indokoldssal kell szolgélniuk a mutatok teljesitésétdl vald eltérésekre. Eseti alapon
pénzlgyi korrekciorol sziilethet dontés, ha az eltérések az altaldanos rendelkezések 99. cikkében hivatkozott eseteket (sza-
balytalansagok, az iranyitasi és ellenérzési rendszerek sulyos hianyossagai) tarnak fel.

Az output- és eredményorientdlt megkozelités szélesebb kdrben érvényesiil a 2014-2020-as idészakban mindkét szak-
politikai teriileten (ldsd az 52. pontot). E megkozelitést megerdsitette a programkoltségvetés 6%-anak megfelel6 ered-
ményességi tartalék bevezetése. Az eredményességi keretrendszer az eredményorientéltsag elemeire épul. Annak célja,
hogy 6sztonzékkel szolgéljon a program- és prioritasiranyitok szamara a felelésségi koriikbe tartozo feladatok elvégzé-
séhez. Az az eredményességi tartalékbol torténd juttatassal jutalmazza azokat a programokat, amelyek j6 Gton haladnak
a célkitlizések felé, de intézkedéseket is eldirdnyoz azon prioritdsok esetében, amelyeknél nem ez a helyzet. E mutatok
tekintetében 2018 végére teljesitendd kiemelt részcélok és 2023 végére megvaldsitandé célkitlizések vannak meghata-
rozva. A tartalék felszabaditasanak eléfeltétele ezeknek a program prioritasainak szintjén meghatarozott kiemelt rész-
céloknak a teljesitése (az 1303/2013/EU rendelet 20. cikke és 22. cikkének (2) bekezdése). Ha a célkitlizések nem valdsulnak
meg, a Bizottsag pénziigyi korrekcidkat is alkalmazhat a kifizetéseknek az outputok és eredmények tényleges eléréséhez
kotésével.

A Bizottsag véleménye szerint a lezérasi iranymutatasok 3.5. pontja egyértelmien megmagyarazza, hogyan kell kezelni
ale nem zart mdveleteket.

A programokban kitlizott célok el nem érésének pénzligyi kovetkezményeit illetéen a Bizottsag a lezarassal kapcsola-
tos kérdésekre és valaszokra? hivatkozik (lasd a 200-205. kérdésre adott valaszokat), ahol kifejti, hogy a tagallamoknak

a zard végrehajtasi jelentésben kell beszamolniuk a program fizikai és pénziigyi mutatdk alapjan mért eredményeirél és
tajékoztatast nyujtaniuk a mutatdékrol. Csak jelentds eltérés esetén kell magyarazattal és indokoldssal szolgalni a lezérasi
iranymutatasoknak megfeleléen.

Lasd a Bizottsdg 48. pontra adott valaszat is.

2 http://ec.europ+a.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/qa_closure20072013_en.pdf
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A Bizottsag megfeleld irdnymutatdst adott a tagallamoknak a kérdésben, példaul a Vidékfejlesztési Bizottsdg és az értéke-
Iési szakért6i csoport keretében.

A kohézidra vonatkozé lezarasi irdnymutatasok szerint a lezarasi dokumentumok benyujtasakor a tagallamoknak biztosi-
taniuk kell, hogy a programok lezérasdban szereplé 6sszes projekt miikodjon, tehat hogy be legyen fejezve és hasznalat-
ban legyen. A Bizottsag kivételt tesz azon nem m(ikodd és szakaszokra bontott projektek esetében, amelyeket monito-
roznak (lll., IV. és V. melléklet). Ezekkel kiegésziilnek a célok elérésérdl jelentett adatok.

Konkrétabban, az elkiilonild szakaszokra vald tagolas és annak konkrét végrehajtasa tobb valasz targyat képezte a le-
zarasra vonatkozo ,Kérdések és valaszok” dokumentumban, a lezarassal kapcsolatos képzéseken is szdba keriilt, és azt
illetéen konkrét tdmogatast is kaptak a tagallamok a végrehajtas javitasaval foglalkozé6 munkacsoport keretében.

A vidékfejlesztés esetében a célok elérésérdl az utolsé éves elérehaladasi jelentésben kell beszamolni (a tagallamok altal
benyujtott G.3. tablazat tartalmazza e célok elérésének szintjét). Az utdlagos értékelések figyelembe veszik e mutatokat
és a célok elérését.

A Bizottsdag hivatkozik a 48. pontban foglalt valaszéra.

Az eredményességi keretrendszer mechanizmust biztosit annak monitoringjara, hogy j6 Uton halad-e a prioritasok
megvalositasa. Az eredményességi tartalék 6sztonzi a tervezett eredmények elérésének sziikséges el6feltételét képezd
kiemelt részcélok teljesitését. Az eredményességi tartalék csak egyik elemét képezi az eredményekre valé fokozott 0ssz-
pontositas tdmogatasanak. Az eredményorientaltsag kozponti elemét az egyes programokba beagyazédé intervencids
logika jelenti az ahhoz parosulé output- és eredménymutatdkkal.

A Bizottsag ugyancsak hivatkozik a Szamvevészék 2014-re vonatkozd éves jelentésének lll. fejezetében szerepld
észrevételekre.

A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy a program utélagos értékelését csak 2024. december 31-ig kell elvégezni (az 1303/2013
rendelet 57. cikke). A 2019. évi végrehajtasi jelentésbdl eredd kdvetkeztetések tovabba értékelni fogjak a programok
célkitlizéseinek elérése felé tortént elérehaladast és annak hozzajarulasat az intelligens, fenntarthaté és inkluziv néveke-
désre vonatkozo unids stratégidhoz. Ezt az eredményességi fellilvizsgalat bevezetése is tamogatni fogja.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a programok végrehajtasa keretében sziikséges elszamoltathatésagot és atlathatésagot
éves szinten biztositjak a megfeleld féigazgatdsagok éves tevékenységi jelentései. Ezen éves tevékenységi jelentések
minden évben kozzéteszik a kérdéses programok 6sszes pénziigyi és eredményességi részletét.
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Lasd a Bizottsag 54. és 39. pontban foglalt valaszait.

A koltségvetési hatdsag a megfelel6 féigazgatdsagok éves tevékenységi jelentésében kapja meg a 2007-2013-as lezarasi
folyamat eredményére vonatkozé informaciokat,

A Bizottsag elismeri, hogy a lezarasnak valéban miel6bb meg kell tdrténnie, a tagallamoknak azonban elegendé idére
van szukséguk intézkedéseik véglegesitésére a zarécsomag benyujtasa el6tt. A lezaras emellett csak a lezarasi dokumen-
tumok benyujtasakor indulhat meg. A Bizottsag ugy Vvéli, hogy elengedhetetlen kell6 idét és eréforrast forditani a kapcso-
16d¢ feladatokra.

Mindig lesz atfedés két id6szak munkaja kozott. Mar az egyik id6szak vége el6tt meg kell indulnia a munkanak a masik-
ban. Fenndllna a kockazata, hogy hézag keletkezik a programozasi id6szakok kozott.

A kohéziés politika programijait 6sszetett feladat irdnyitani, és sok koriilmény valtozik a hétéves programozasi idészak
alatt. Ez késedelemhez vezethet a projekt-el6készitésben és -végrehajtasban. Ezt jelzi a 2008-as pénzligyi valsag hatédsa
is, amikor a Bizottsag lehet6évé tette a tagallamok szamdra a tdmogathatésagi idészak meghosszabbitasat a valsag altal
késleltetett projektek befejezése érdekében. A tdmogathatdsagi idészak hétéves programozasi idészakon tuli meg-
hosszabbitasa lehetévé teszi a tagallamok szamara a késedelmet szenvedett projektek befejezését és ily mdédon az unios
koltségvetési hozzajarulds hatdsanak maximalizalasat.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a 2014-2020-as lezarasi folyamatot egyszerdsiteni fogja az elszamolasok évenkénti el-
fogadasa. Ez az el6z6 id6szakok tapasztalatai alapjan a jogalkoté egyik konkrét célkitlizése volt a 2014-2020-as szabalyok
elfogadasakor.

A pénzligyi keret meghatérozza a 7 évre elosztott éves koltségvetési kotelezettségvallaldsokat. Természetes, hogy tobb-
éves projektek esetében a kifizetések nem igazodnak pontosan a kotelezettségvallalasok ritmusahoz.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevészék altal emlitett hataridék a kohéziéra vonatkozé altalanos rendelkezésekben
rogzitett jogszabalyi hatarid6k, amelyek jogilag kotelezéek a Bizottsagra nézve.
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Meg kell jegyezni, hogy a gyakorlati végrehajtasra unios kifizetések nélkil is sor keriilhet.

A projektek kivalasztasa és a gyakorlati kiadasok pontosabb képet adnak a végrehajtasrdl, mint az unids kifizetések.

A projektkivalasztési arany 2016 elsé felében 8-rél 15%-ra duplazdédott, és ez azt bizonyitja, hogy a gyakorlati végrehajtas
megindult. 2016 juniusara mar 48 millidrd eurd unids forras folydsitaséra kerult sor mintegy 200 000, gyakorlatilag mar
végrehajtas alatt allé konkrét projekt részére. A nemzeti tarsfinanszirozast is beleszamitva mar tobb mint 68 milliard eurd
beruhdazésara kerult sor a redlgazdasdgba, ami munkahelyeket teremt és ndvekedést serkent Eurdpa-szerte. Néhany
orszag jelentésen feliilmulja e szamokat (pl. irorszag, Svédorszag, Dania és Finnorszag). Az atutalt tarsfinanszirozasi
0sszegek nagyrészt a gyakorlati kiadasokat fedezik. Bar az id6szakok kozotti atfedés nem hasznos, a tagallamok kozott

a végrehajtast illetéen fennallo jelentds eltérések arra utalnak, hogy mas tényezdék relevansabbak e tekintetben (Ggymint
az adminisztracids kapacitasok).

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az atmeneti intézkedésekre és az egymast atfedo idészakokra szlikség van a szakpoliti-
kak zokkenémentes folytatasanak és a programok jobb végrehajtdsanak biztositasdhoz. A tovébbi hosszabbitas (n+2-rél
n+3-ra) nagyobb rugalmassagot biztositott a programok végrehajtdsahoz és a szakpolitikai célok elérésének biztositdsa-
hoz. Az id6szakok kozotti atfedés csokkenti az eréforrasokra nehezedé nyomast és a munkateher hirtelen megnovekedé-
sének mértékét.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a lezaras az unids szabalyozasban rogzitett jogszabalyi kdvetelmény, amelyre a féigaz-
gatésagok a leghatékonyabb modon késziilnek fel a személyi dllomany létszamcsokkentésének koriilményei kozott, de
koltségbecslések készitését vagy a lezaras koltségeinek nyomon kovetését nem tekinti relevansnak vagy kivanatosnak.
A Bizottsdg nem konkrét tevékenységek koltségeirdl, hanem 6sszes tevékenységének atfogd adminisztrativ kdltségeirdl
készit jelentést.

A Bizottsag 2014 6ta a tagéllamokkal szervezett kiilonb6zd taldlkozékon (Ugymint a tagallami és unios ellenérok csoport-
janak talalkozdin és az éves koordinacios értekezleteken), valamint a 2007-2013-as kohéziés programok lezarasaval kap-
csolatban a tagallamoknak tartott képzéseken és szemindriumokon hivja fel a tagallamok figyelmét a lezérashoz rendelt
eréforrasok fontossagara.

A megosztott iranyitas keretében a tagallamok felel6sségi korébe tartoznak a lezérashoz rendelt eréforrasok; a tagalla-
mok felelések azok tervezéséért és monitoringjaért.

A technikai segitségnyuijtasi forrasok mindkét szakpolitikai teriileten rendelkezésre allnak a lezaras elvégzésének céljara
is, és az id6szaktdl fliggetlendl finanszirozhatdk beldliik a lezardssal kapcsolatos tevékenységek (azaz a 2014-2020-as
technikai segitségnyujtasi forrdsok a 2007-2013-as lezarasi tevékenységek elvégzésére is rendelkezésre allnak).

A Bizottsag véleménye szerint tovabba a lezarasi irdanymutatasokban javasolt hatarid6ék célja, hogy segitsék a kiilonb6z6
hatésagokat abban, hogy kell6 id6ben elvégezhessék munkdjukat a lezaras szabalyozasi idékeretén beldl.

Ha csokkenne az atfedés id6tartama, még tovabb néne az id6hidny és a munkateher.
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A nemzeti hatédsdgok adminisztracios szervezetatalakitdsanak problémaja széba kerilt a tagallamokban szerve-
zett szemindriumokon, ahol a Bizottsag Ujra és Ujra hangot adott a lezardsi munka elvégzésére kijelolt személyzet
sziikségességének.

Lasd a Bizottsag 65. és 66. pontra adott valaszait is.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2014-2020-as programozasi idészak lezarasi folyamata egyszerlisddni fog az elszamola-
sok évenkénti elfogadasa és a jogszerliség és szabalyszerliség szempontjanak tovabbi vizsgalata miatt. Az utolsé évben
konkrétan csak az utolsé pénzligyi évvel kapcsolatban tanusitott kiadasi egység lezarasaval kell majd foglalkozni.

A Bizottsag hivatkozik a 20. pontban foglalt valaszara.

Az dtmeneti intézkedések szabdlyozasa érdekében mindig sziikség lesz két kiilonb6zé programozasi idészakra alkalma-
zando szabdlyok és valészinlleg (eltérések szempontjabol) néhany kilonds szabaly figyelembevételére bizonyos kotele-
zettségvallalasok vagy a forrasok bizonyos felhasznaldsanak tovébbi pontositdsa vagy lehetévé tétele érdekében.

A Bizottsdg 2016-ban tovabb folytatta a célzott segitségnyujtast az ezt kéré tagallami hatésagok szdmara (a tagallami és
uniés ellenérok csoportja ellen6rzd hatdsagokkal tartott taldlkozéinak a lezarassal kapcsolatos 2015-6s és 2016-0s Ulésein
és tovabbi irdsbeli magyarazatok révén).

Az EMVA esetében olyan ,Kérdések és véalaszok” dokumentum kidolgozaséra keriilt sor, amely a tagallamok altal leg-
gyakrabban felvetett kérdésekkel és témakkal foglalkozott. A lezarasi konferencia mellett tovabbi kétnapos szakértoi
csoport megtartasara kertlt sor 2015-ben a kifizetd ligynokségek és tanusitd szervek szamara.

A Bizottsag és a tagallamok kozotti kontradiktérius eljarasok nem minden vonatkozasa jelenik meg a kohézidra vonat-
koz6 altalanos rendelkezések szintjén, ezzel mindazonaltal foglalkoztak a lezarési irdnymutatasok.

A folyamat felgyorsitdsa érdekében a lezérasi irdnymutatdsok két honapot — kérésre pedig tovabbi két hdnapot - adnak
a tagallamok szamara a Bizottsag kérdéseire valo valaszadasra.

A kedvezményezetteknek teljesitett kifizetésekkel a 2007-2013-as rendelet (az dltaldnos rendelkezések 80. cikke) foglalko-
zik, még ha a napok szamat nem tartalmazza is; azt irja, hogy arra a leheté leghamarabb és teljes egészében kell, hogy sor
keriiljon. A 2014-2020-as rendelet 90 napos hatarid6t hatarozott meg a kifizetések kedvezményezettek szamara torténd
teljesitésére.

A Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsdag jelenleg fogadja el a nagyprojektekre vonatkozé, még fliggbében lévé hata-
rozatokat azzal a feltett szandékkal, hogy 2016 végére végezzen ezzel.
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A kohézidra vonatkozé lezarasi iranymutatasok (5.2. pont) mind a Bizottsag, mind a tagallamok szamara hataridét
hatdroznak meg a zaréjelentéssel kapcsolatos észrevételek megtételére. A lezarasi irdnymutatasok értelmében tovabba
abban az esetben, ha a tagallam nem tudja kijavitani a zaréjelentést, a Bizottsag elutasitja azt, és a rendelkezésre allé
dokumentumok alapjan végzi el a lezarast. A Bizottsag ugyanakkor pénziligyi korrekcidkat alkalmazhat az altalanos
rendelkezések 99. cikkével 6sszhangban. A jelentés Bizottsag altali elutasitasanak e lehetésége és a pénziigyi korrekciok
alkalmazasanak lehetdsége arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy idében valaszoljanak a Bizottsdg kérdéseire.

A Bizottsag hivatkozik a 78. pontban foglalt valaszara.

A vidékfejlesztés tekintetében az utolso éves elérehaladasi jelentés megvizsgalasa nem késlelteti a lezarasi folyamatot. Az
egyenleg akkor fizethet6 ki, ha minden szamla elszamoldasara sor kertilt, és az éves elérehaladasi jelentés elfogadhaténak
mindsdil.

A Bizottsag hivatkozik a 78. pontban foglalt valaszara.

A végrehajtas korulményeitdl és a tulvallalds alkalmazasaval kapcsolatos megkdzelitéstdl fliggden a tagéllam vagy ren-
delkezik a programra el8irdnyzott koltségvetést meghaladé kiadasokkal, vagy nem. E dontést a tamogathatdsdg lejérta
elétt, azaz 2015. december 31-ig kellett meghozni.

Az 1083/2006 rendelet 80. cikke értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kedvezményezettek a kozhozza-
jarulas teljes 6sszegét a lehet6 leghamarabb és teljes egészében megkapjak. A Bizottsag ezt az informacidt osztotta meg
a tagallamokkal a lezérasi szemindriumokon. E kérdés kezelésére a 2014-2020-as programozasi idészakban is sor kerilt
(az 1303/2013 rendelet 132. cikke értelmében a kezdeti és az éves el6finanszirozasbdl, illetve az id6kozi kifizetésekbdl
szarmazo finanszirozasi eszk6zok rendelkezésre dlldsanak fliggvényében az iranyité hatésagok biztositjak, hogy a kedvez-
ményezettek a elszamolhato kdzkiadasok teljes 6sszegét teljes egészében megkapjdk, a kifizetési kérelem kedvezménye-
zett dltali benyujtasnak idépontjat kdvetd 90 napon beldl).

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a 2. hattérmagyarazat példajaban emlitett tagallamok vagy 6vatos megkozelitést alkal-
maztak az ESZA kedvezményezettjei szamara teljesitett kifizetéseik tekintetében (az egyenleg kifizetésére csak az 6sszes
kiadas részletes ellenérzése utan keril sor), vagy elélegeket fizettek ki a kedvezményezettek kérelmére, ami lehet6vé
tette az érintett projektek zokkenédmentes végrehajtasat.

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy intézkedéseket tett a fizetési késedelmek 2014-2020-as programozasi id6szakbeli
elkertilésére (lasd a Bizottsag 85. pontra adott valaszat).
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Az irdnymutatasok célja a Bizottsag elvardsainak és annak tisztdzasa, hogy a Bizottsag hogyan értelmezi az alkalmazando
rendelkezéseket; azok ezért nem tekinthetdk kiegészit6 kdvetelménynek. Azok néhdny olyan ajanlast is megfogalmaz-
nak a tagallamok részére, amelyek elfogadasuk esetén megkonnyitik a lezarasi folyamatot. Az irdnymutatasok ily médon
a szabalyok nagyobb mértéki konzisztencidjat és atlathatdsagat biztositjak a tagallamok szamara, és ilyenként bizonyos-
saggal szolgdlnak a tagéllamok szamdra a Bizottsag lezarasi kovetelményeit illetéen. Azok kdzos felfogast alakitanak ki
arendelet Bizottsag altali értelmezését illetéen, ami segit elkerilni a Bizottsag és a tagallamok kozatti konfliktusokat

a lezarasi folyamat soran. Az iranymutatasok csak a Bizottsdgot kotik, a tagallamokat azonban nem.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a megkérdezett hatédsdgok tobbsége nem véli gy, hogy az irdnymutatasok kiegészité kdve-
telményeket vezetnének be.

A pontok tovabba nem Uj kovetelmények; mindazondltal sziikségesnek mutatkozott bizonyos részletek tisztazasa egyes
kérdésekkel, valamint a jogszer(iséggel és a szabalyszertiséggel kapcsolatos bizonyossag megerdsitése érdekében.

A mvelet lezartsaganak és miikod6képességének lezaraskori tisztazasa (az altalanos rendelkezések 57. cikkének szelle-
mében) az unids forrasok programokban meghatdrozott célkitlizésekre vald hatékony elkoltésére iranyul. A nem miikodé
projektek fogalmanak és kezelésének alkalmazasara mar a 2000-2006-0s programok lezardsakor is sor kerdilt.

A fennmaradé kockazati arannyal kapcsolatban a lezarasi iranymutatasok tisztazzak, hogy az ellenérzé hatésag éltal

a lezaraskor elkészitendd ellendri vélemény szempontjabol az emlitett hatésag figyelembe veheti a lezérasi dokumen-
tumok benyujtasa el6étt alkalmazott pénziigyi korrekciokat. A Bizottsag 2011 6ta kiszdmitja a kumulativ hibaaranyt, és az
az éves tevékenységi jelentésekben foglalt fenntartds feltételét képezi. Ez tovabb mérsékli a lezaraskori kockazatokat, és
informacioval szolgal az 6sszesitett tanusitott kiadasok fennmaradé hibaszintjérél (lasd a 91. pontot).

A szakaszokra bontdas fogalma azok elsé elfogadasatol kezdve jelen volt a lezarasi irdnymutatasokban. A projektek sza-
kaszokra bontasat a beruhazasok programozasi idészakok kdzotti folytonossaga biztositasanak, a hétéves programozasi
ciklussal jaré (magas arakat eredményez8) mesterséges beruhdazaskeresleti ciklus csokkentésének és a végsd célkitlizés
teljesitése biztositasanak sziikségessége indokolja.

A Bizottsdg ugy Véli, hogy a lezarasi iranymutatasok megfeleléen tisztdzzak a nem nagyprojektek szakaszokra bontdasa-
nak kilonos szabalyait, és ez nem bonyolitja a lezarasi folyamatot.

A pénzligyi eszkdzoket illetéen a pénzligyi lezarasrol sz616 irdnymutatasok modositasara vonatkozo bizottsagi hatarozat
nem érinti az 1083/2006 rendelet rendelkezéseit, amelyek szerint az alapokbdl a pénziigyi eszkdzokbe utalt hozzéjaru-
last legkésébb 2015. december 31-ig ki kellett fizetni. Az irdnymutatasok ezért csak magyarazatokkal szolgaltak a 1étez6
szabdlyokkal 6sszhangban. Lasd a Bizottsag altal a Szamvevészék 2015-re vonatkozd éves jelentésének 6.45. pontjara és 3.
ajanlasara adott valaszokat is.
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A Bizottsag kohéziéra vonatkozo lezérasi iranymutatdsaiban javasolt hataridék célja, hogy segitséget nyujtsanak a kulon-
b6z6 hatésagoknak munkajuk kell6 idében torténd elvégzéséhez.

A tagdllamok felel6ssége, hogy biztositsék a feladatok megfelel6 megosztasat és a nemzeti adminisztracion beliili
koordinaciét.

A lezérassal kapcsolatban a tagallamok szamdra készitett ,Kérdések és vélaszok” dokumentumban (98. kérdés) a Bizott-
sag elismeri, hogy ezt a késést az irdnyitd hatdésagnak kell belitemeznie a pénziigyi eszkdzoket illetéen annak érdekében,
hogy az igazolé hatésag és az ellenérzd hatdsdg idében be tudja fejezni a munkajat. Javaslat sziletett arra, hogy az
igazold hat6sag 2016. junius 30-ig kiildje meg az utolso id6kozi kifizetési kérelmet (ideértve azokat a kiadasokat is, ame-
lyek tanusitasara a lezaraskor kertl sor) az ellenérzé hatésagnak, hogy az elvégezhesse a sziikséges ellenérzési munkat.
A Bizottsag konkrét utasitasokkal latta el az ellen6rz6 hatésagokat e tekintetben, példaul a tagallami és unios ellenérok
csoportjanak 2015 szeptemberében Rigaban tartott taldlkozéjan.

A Bizottsag mar kilonos figyelmet szentel a korabban jelentett hibaaranyokon elvégzett modositasok validalasanak.
A kockazatosabb operativ programok esetében kiilonleges ellenérzési munka elvégzésére kerdil sor a lezéras el6tt.

A Szamveviszék megvizsgalta a nemzeti hatésagok éltal 2010 6ta benyujtott éves kontrolljelentésekben szereplé hiba-
aranyok Bizottsag altal értékelését.

Az 1083/2006/EK rendelet 78. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban az alapok pénziigyi eszk6z6khoz nyujtott hozza-
jarulasa bele van szamitva a Bizottsaghoz intézett kifizetési kérelmekbe. A bizottsagi irdnymutatasok alapjan ezen
kiadasokat mindig bele kell szdmitani az ellenérzési alapsokasagba. Emellett az egyeztetett ellenérzési médszertannak
megfeleléen az ellen6rz6 hatdésagok tematikus ellenérzéseket végezhetnek a pénziigyi eszkozok tekintetében, amelyek
egyarant kiterjednek mind a pénziigyi eszkoz kialakitasara, mind pedig a projektek tényleges megvaldsitasara, a pénz-
Ugyi kozvetiték és/vagy végsé kedvezményezettek szintjén végrehajtott tranzakcidkboél vett minta ellenérzésén keresz-
tl. Ami a zarényilatkozatot illeti, az ellenérz6 hatésdgoknak nemcsak az operativ programokbdl a pénziigyi eszkozoket
végrehajté alapoknak nyujtott hozzajarulasok jogszertiségéroél és szabalyszerliségérdl kell bizonyossdgot szereznilik és
nyujtaniuk, hanem az operativ programokbdl nyujtott hozzajarulasok felhasznalasardl is az alapul szolgald, végsé kedvez-
ményezettek altal végrehajtott tranzakcidkon keresztdil.

Az EMVA tekintetében a Bizottsag azt kérte, hogy a tanusitd szervek az utolsé szamlaelszamolas tekintetében erdsitsék
meg a pénzigyi eszkdzok tdmogathato kiadasait.

A Bizottsag hivatkozik a 100. pontban foglalt valaszara.
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A vidékfejlesztést illetéen a kifizetd ligynokségeknek és a tanusitd szerveknek ellenériznilik kell a korabbi részletek
tényleges felhasznalasat a kovetkezd kifizetés folydsitasa el6tt. Emellett az 1303/2013 rendelet 46. cikkében kimeritéen
meghatarozott jelentéstételi kovetelmények szintén biztositjdk a megfelelé végrehajtast és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast.

A nemzeti és nemzetkdzi szabvanyok megkovetelik, hogy az el6leg kifizetésére aldirt szerz6dés alapjan keriiljon sor. Az
eléleg kifizetése tehat a munka és szolgaltatas végrehajtdsa megkezdésének eléfeltétele.

A szerzédéses el6legek csak annyiban tamogathatdk, amennyiben azok kifizetésére a nemzeti szabalyok és a szokdsos
piaci gyakorlat alapjan kertl sor. Ezért nem valészin(, hogy azok nagy aranyt képviselnének, ha pedig igen, annak piaci
okai vannak.

A Bizottsdg megdllapitotta, hogy az el6legfizetések csak akkor tamogathatdk, ha a megfelelé végrehajtas fizikai értéke

a lezaraskor legalabb megegyezik az el6legek értékével. Ezt az elemet mar az irdnyitdsi ellenérzések soran ellendrizni kell.
E tekintetben a nemzeti hatésagoknak ellenériznilik kell, hogy a kifizetésekre a tamogatasi hatarozat alapjan kerilt-e sor,
és hogy a kifizetések valodi munkdkkd és szolgaltatdsokka konvertalédtak-e.

E kérdés mar tisztazédott a 2000-2006-0s programozasi idészak soran.

Az ellen6rzé hatdsagok altal a lezéraskor nyujtott ellen6rzési bizonyossdg a szerzédéses elélegek kérdésére és annak
tényére is kiterjed, hogy az iranyité hatésagok ellenérizték azok tamogathatdsagat, mint arra az 6sszes ellenérzé hato-
sag figyelmét felhivtak a 2016-ra vonatkozo éves ellenérzés-koordinacids értekezleten és a tagallami és unios ellenérok
csoportjanak 2016. szeptemberi taldlkozojan (lasd a 113. pontot).

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak kell bejelenteniiik az dllami tdmogatasi intézkedéseket, és hogy
a Bizottsag nagyprojektekre vonatkozé hatarozata nem arrél szél, hogy a nagyprojekt megfelel-e az dllami tdmogata-
sokra vonatkozd szabalyoknak.

Mindazondltal csak néhany nagyprojekt esetében sziikséges allami tamogatésrol sz616 bejelentést tenni (nem kell
bejelentést tenni példaul abban az esetben, ha nem keril sor dllami tdamogatésra, vagy ha a projekt a csoportmentességi
rendelet hatdlya ala tartozik, vagy jovahagyott tdmogatdsi rendszerrél van szo).

Ezen tulmenden kulonbséget kell tenni a Leipzig-Halle-itélet el6tti és utani helyzet, valamint a 2007-2013-as és a 2014-2020-as
programozasi id6szak kozott.
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A Bizottsdag azt is megjegyzi, hogy a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsag hivatalos szolgalatkdzi konzultacidk utjan
mar 2012 vége eldtt konzultélt a Versenypolitikai Féigazgatésaggal (DG COMP) a nagyprojektekre vonatkozé hatarozatok-
rél, jollehet nem rendszeresen.

A Leipzig-Halle-itéletet kovetéen a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag és a Versenypolitikai Féigazgatdsag
fokoztak egyuttmukodésiiket a nagyprojektekre vonatkozo kérelmek értékelésével kapcsolatban. A Bizottsag hang-
sulyozza, hogy nem létezik olyan nagyprojekt, amelynek esetében a Bizottsdg ERFA- vagy KA-tdmogatds jovahagyasarol
hozott volna hatérozatot az utébbi években, és amelynek esetében utédbb negativ hatarozat elfogadasara kerdilt volna
sor az allami tdmogatasokra vonatkozé szabalyok alapjan. Ez azt mutatja, hogy a kialakitott egytttmUikddés jol muikodik
a gyakorlatban.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsdg nem fogadja el az ajanlast.

A Bizottsdg jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségeket vallaljon a 2020 uténi idészakra vonat-
kozé jogalkotasi javaslatokat illetéen.

Mar jelentés eréfeszitések torténtek az esb-alapokra vonatkozo szabalyok kozelitésére a 2014-2020-as id6szak tekinte-
tében mind az éves pénziigyi éveket, mind a lezarast illetéen. A Bizottsdg torekedni fog a szabalyozasi rendelkezések
alapok kozotti tovabbi kozelitésére, a terminoldgidra, a bizonyossagra és a lezarasi folyamatra vonatkozé rendelkezéseket
illetéen is, ha ez lehetévé teszi az unios alapokkal valé gazdéalkodas javitasat, és hozzajarul az egyszertibb és eredménye-
sebb tagallami és régiés végrehajtashoz.

A Bizottsag véleménye szerint a vidékfejlesztési és kohézids eljarasok 6sszehangolasa nem ashatja ald a KAP végrehajta-
sanak kovetkezetességét. A két pillér (az EMGA és az EMVA) kozott [étrejott szinergidk megdrzésének fontossagat a jog-
alkotd is elismerte (az 1303/2013 rendelet (4) preambulumbekezdése?). A szabdlyszer(iségi elszamolds a KAP mindkét
pillére esetében elkllonil az éves pénziigyi elszamolastol.

A vidékfejlesztés tekintetében a Bizottsag nem talalkozott az elvarasokkal kapcsolatos ellentétekre vonatkozo tagallami
panasszal. A lezarasi folyamat a pénziigyi kérdések rendezését jelenti. Az a szabalyszer(ségi elszamolastdl (megfelel6ségi
vizsgalattol) elkiiloniilé folyamat.

Az alkalmazandé szabdlyozassal (az 1306/2013 rendelet 52. cikke) 6sszhangban a szabdlyszeriiségi elszamolasi eljaras

a vizsgalat meginditdsat megel6z6 24 honapos idészakra vonatkozik. A tagallamok ismerik a rendszert. Egyértelmien
tajékoztatva vannak az egyes vizsgalatok altal lefedett id6szakrdl. A vidékfejlesztés terén a korabbi programozasi id6-
szakban is sor keriilt pénziigyi korrekciok elfogaddsara a 2000-2006-0s id6szak lezarasat kovetden. A tagallamok nem
kérddjelezték meg a pénziigyi korrekciéra vonatkozo hatarozatok id6zitését.

3 ,Amia kozos agrarpolitikat (KAP) illeti, a KAP elsé (Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap - EMGA) és masodik pillérére (Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap — EMVA) vonatkozo iranyitasi és kontrollintézkedések harmonizalasa és egymashoz igazitasa altal jelentds szinergiakat
sikerult elérni. Az EMGA és az EMVA kozotti szoros kapcsolatot ezért tovabbra is fenn kell tartani, és meg kell érizni a tagallamokban méar meglévé
struktdrakat.”
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A KAP-kiadasok tekintetében, a vidékfejlesztést is beleértve, az egyrészt az éves pénziigyi elszamolas és a lezarasi eljara-
sok, masrészt a szabalyszerlségi elszamolasi eljaras kdzotti kiilonbségtételt a jogalkotd a 2007-2013-as id6észak tekinte-
tében vezette be, és megerdsitette azt a 2014-2020-as id6szak tekintetében. Az elszamolasi, valamint a jogszer(iségi és
szabdlyszerlségi kérdések kozotti kiilonbségtétel eredményesnek és hatékonynak bizonyult.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ilyen, a programozasi id6szak mint egész lezarasanak végsé eredményére vonatkozd
kilonleges jelentésre a megfelel6 féigazgatdsagok éves tevékenységi jelentése keretében keriilhet sor.

A Bizottsag hivatkozik a 40. és 54. pontban foglalt vélaszaira.

A kohézios politika tekintetében az éves tevékenységi jelentés részletesen beszamol az alapul szolgélé tranzakciok
jogszerliségével és szabalyszertiségével kapcsolatos megfelel6 kockazatkezelés biztositasara iranyulé belsé folyama-
tokrol, figyelembe véve a programok tobbéves jellegét és az érintett kifizetések természetét. E tekintetben 2007-2013
vonatkozasaban az ellenérzési célkitlizés annak biztositasa, hogy az egyes programok kumulativ fennmaradé kockazata
Osszesitve ne haladja meg a 2%-ot a rendelkezésre all6 dsszes ellenbrzési eredmény alapjan. 2014-2020 vonatkozasaban
a szabalyozas bevezeti az elszamolasok évenkénti elfogadasat és ennélfogva a jogszer( és szabalyszerU kiadasok egy-
ségeinek Bizottsdg altali elfogaddsat, valamint a programonkénti zar6 végrehajtasi jelentés elfogadasat, amely a végsé
egyenleg elfogadasanak feltételét képezi.

Az EMVA esetében 2007-2013 és 2014-2020 tekintetében a jogalkotd az éves pénziligyi szdmlaelszamolason alapulo le-
zaras mellett dontott pénzugyi korrekcidknak a végsé egyenleg kifizetését kovetden szabalyszerlségi ellenérzések utjan
torténd alkalmazasdnak lehet&ségével. Az éves tevékenységi jelentések tovabbra is részletekkel szolgalnak majd a vidék-
fejlesztési intézkedések eredményességérdl, és beszamolnak a megfelelésrél az éves pénziigyi szamlaelszamolasok és

a szabalyszer(iségi ellenérzések eredményei alapjan.

A Bizottsdag jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségeket vallaljon a 2020 utani idészakra vonat-
kozé jogalkotasi javaslatokat illetéen.

A vidékfejlesztés tekintetében a Bizottsag az alapul szolgalo tranzakciok jogszertiségével és szabalyszerlségével kapcso-
latos megfelel6 kockazatkezelés biztositasara irdnyuld folyamatokat alakitott ki, figyelembe véve a programok tobbéves
jellegét és az érintett kifizetések természetét, azzal a célkitizéssel, hogy az unios koltségvetést érinté fennmarado kocka-
zat ne haladja meg a 2%-ot.

A kiadasok jogszerliségének és szabdlyszerliségének ellendrzésére a lezarasi folyamattdl elkilonilten és fliggetlenil
lefolytatott szabdlyszerliségi elszamolasi eljaras Gtjan keril sor. A szabdlyszer(iségi elszamolasi eljards eredményeként
pénziigyi korrekcidk alkalmazasara kerul sor.

A jelenlegi jogszabalyi keretrendszerben a szabdlyszer(iségi elszamolasi hatarozatok még a program lezérasat kévetéen
is meghozhatok.
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A 2007-2013-as id6szak tekintetében valéban nincs jogalap arra, hogy a Bizottsag a végsé egyenleg lezaraskori kifizetését
kozvetlenul a program/prioritasi tengely szintjén ténylegesen elért eredményekhez kdsse.

Az a tény, hogy nincs szoros szabalyozasi kapcsolat az eredményesség és a kifizetések kozott, nem jelenti azt, hogy
a programok kiértékelésére és teljesitményértékelésére ne kerilne sor.

A 2014-2020-as id6szak tekintetében a kialakitott eredményességi keretrendszer kapcsolatot teremt a kifizetések és az
outputok és eredmények prioritasi tengely szintjén torténé elérése kozott.

A Bizottsdg nem fogadja el az ajanlast.

A Bizottsdg jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségeket vallaljon a 2020 uténi idészakra vonat-
kozé jogalkotasi javaslatokat illetéen.

A kohézids politika tekintetében a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozé szabalyok mar tartalmazzék a Szam-
vevoszék altal a két francia bekezdésben kért elemeket.

Az ajanlas teljesitménnyel kapcsolatos masodik részét illetéen a kzos rendelkezésekrél sz616 rendelet 22. cikkének (7)
bekezdése mar lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy pénziigyi korrekciét alkalmazzon, ha az eredményességmérési
keretben meghatarozott, a pénziigyi mutatokhoz, kimeneti mutatékhoz és a kulcsfontossagu végrehajtasi Iépésekhez
kapcsolodod célértékek elérésével kapcsolatos sulyos hidnyossagot allapit meg.

A Bizottsadg véleménye szerint a kiilénb6z6 szakpolitikai teriiletek kozotti tovabbi 0sszehangolds nem ashatja ald a KAP
két alapja — az EMGA és az EMVA - irdnyitasaban létrejott szinergidkat. A két pillér (az EMGA és az EMVA) kozott [étrejott
szinergidk megdrzésének fontossagat a jogalkoto is elismerte (az 1303/2013 rendelet (4) preambulumbekezdése?).

A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast.

A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben atlathaté médon tajékoztatni fogja a koltségvetési hatdésdgot a program végre-
hajtasardl, ideértve a lezaras eredményét is, jelenleg azonban nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségeket
véllaljon a 2020 utani idészakra vonatkozé jogalkotasi javaslatokat illetéen.

4 ,Amia koz6s agrarpolitikat (KAP) illeti, a KAP elsé (Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap - EMGA) és méasodik pillérére (Eurépai Mez6gazdasdgi
Vidékfejlesztési Alap - EMVA) vonatkozo iranyitasi és kontrollintézkedések harmonizaldsa és egymashoz igazitasa altal jelentés szinergidkat
sikerult elérni. Az EMGA és az EMVA kozotti szoros kapcsolatot ezért tovabbra is fenn kell tartani, és meg kell érizni a tagallamokban mar meglévé
strukturakat.”
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A Bizottsagot koti a jogalkotd altal meghatéarozott, fennallé jogszabalyi keret.

A két id6szak kozotti atfedés elengedhetetlen tekintettel arra, hogy sok muvelet végrehajtasa tobb évet vesz igénybe, és
hogy minden esetben lesz egy indulasi és egy befejezési szakasz.

A bizottsdagi szolgalatok arra 0sztonozték a tagallamokat, hogy noveljék a lezardsra rendelkezésre allé kapacitasaikat, és
haszndljak fel e célra a 2007-2013-as vagy 2014-2020-as technikai segitségnyujtasi forrasokat.

A lezarési folyamat a tamogathatdsagi idészak vége el6tti el6készitéssel indult, és a tamogathatdsagi idészak lejarta
utan azonnal teljes lendiiletet vett. A tagallamok két (a 2014-2020-as programok esetében harom) tovabbi évet kaptak
programjaik végrehajtésara. Ez - figyelemmel a tobbéves projektek megvalodsitasanak sziikségességére — lehetdvé teszi
a programok jobb irdnyitdsat és hasznosuldsat, csokkenti az érintett hatésagokra nehezedd nyomast és munkaterhet, és
jobb atmenetet tesz lehet6vé az idészakok kozott.

A Bizottsdg szildrd meggyéz6dése, hogy a tamogathatdsagi idészakok kozotti atfedés megsziintetése a szakpolitikdk
kisebb mértékl végrehajtasaval jarna.

mint egy évtizedig létezett, és dltaldnossagban kijelentheté, hogy a tanusito szervek és a kifizeté tigynokségek értik
a kovetelményeket.

A Bizottsag meggydz6dése, hogy egyensulyra van sziikség az adminisztrativ terhek csokkentése és a kiadasok jogszeri-
ségével és szabalyszerlségével kapcsolatos bizonyossag megteremtése kozott.

A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast.

A Bizottsdg szilard meggyézddése, hogy a tamogathatdsagi idészakok kozotti atfedés megsziintetése a szakpoliti-

kak kisebb mértékd végrehajtasaval jarna, az adminisztrativ terhek ndvelésével csokkentené annak lehetéségét, hogy

a tobbéves projektekrdl a végrehajtasi idészak utolsé évében sziilessen dontés, és torést idézne el6 az idészakok kozotti
atmenetben. Az EMVA tekintetében ez negativ hatast gyakorolna a tobbéves kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok
vagy a vallalkozasok beinditasara iranyuld, tobbéves lizleti terveken alapulé projektek zokkendmentes teljesitésére,
illetve megvaldsitasara.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a lezaras szempontjabdl relevans dsszes kulcsterulet tekintetében régzitve vannak a hataridék.

A kohézids politika tekintetében a lezéras szempontjabdl relevans kulcsteriiletek a kovetkezék: a végrehajtas (@amellyel
a zaro végrehajtasi jelentés foglalkozik), a kiaddsok jogszerlisége és szabalyszertisége (@amelyekkel a zarényilatkozat és

a zaro kontrolljelentés foglalkozik), és végul a zard koltségnyilatkozat. E teriiletek tekintetében a rendelet rogziti a hatar-
idéket. A Bizottsagnak konkrétan 6t hénap all rendelkezésére arra, hogy tdjékoztassa a tagallamokat a zar6 végrehajtasi
jelentés és a zardényilatkozat tartalméval kapcsolatos allaspontjarél. A 2007-2013-as idészak nagyprojektjei koziil keve-
sebb mint 2% var mar csak jovahagyasra.

A vidékfejlesztés tekintetében a fé hataridéket korvonalazza a szabalyozas (pl. a lezarasi dokumentumok benyujtasa,
a végso kifizetés tekintetében). Néhany hataridé mindazondltal nincs meghatarozva, ami elegendé idét kinal a megfelel§
lezérasi hatdrozat és az unids koltségvetés védelmének biztositasara.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezen ajanlas a tagallamoknak szdl.

A Bizottsdag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsdg jelenleg foglalkozik a nagyprojektekre vonatkozé, 2007-2013 tekintetében még fliggdben 1évé hatdrozatok-
kal azzal a feltett szandékkal, hogy 2016 végére minél hamarabb elfogadja azokat. Megindultak a nagyprojektekre vonat-
kozo hatdrozatoknak a szabalyozas szerinti harom hénapon beliil torténé elfogaddsara iranyulé eljarasok. A 2007-2013-as
id6szak 6sszes nagyprojektje kozll kevesebb mint 2% var mar csak jévahagyasra.

A 2014-2020-as programozasi id6szakot illetéen a Bizottsag felgyorsitotta a nagyprojektek kezelését, amelyek jévahagya-
séra jelenleg dtlagosan 110 napon beliil kertl sor.

A lezarési irdnymutatasok altaldanossagban nem tekintheték kiegészité kovetelményeknek, de céljuk a Bizottsag elvarasai-
nak és annak tisztazasa, hogy a Bizottsdg hogyan értelmezi az alkalmazando rendelkezéseket. Azok néhéany olyan ajanlast
is megfogalmaznak a tagallamok részére, amelyek elfogadasuk esetén megkonnyitik a lezarasi folyamatot. Az irany-
mutatasok ily médon a szabalyok nagyobb mértékd konzisztencidjat és atlathatésagat biztositjak a tagallamok szamara,
és ilyenként bizonyossaggal szolgalnak a tagallamok szamara a Bizottsag lezarasi kovetelményeit illetéen.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szamvevészék hasznosnak és megfeleldnek tekinti az ilyen jellegli magyarazatot példaul
a fennmaradd kockazati ardny szempontjabdl (Iasd a 123. és 135. pontot).

A Bizottsag kifejtette allaspontjat a 2007-2013-ra vonatkozé altaldnos rendelkezések 78. cikkének (6) bekezdésében arra
kinalt jogi lehetdéséggel kapcsolatban, hogy a lezaraskor figyelembe vehetdk a pénzligyi eszkdzok tamogathato kiadasai.
Lasd a Bizottsdg altal a Szamvevdszék 2015-re vonatkozo éves jelentésének 3. ajanlasara adott valaszt.

A Bizottsag a 89. pontban foglalt valaszéra is hivatkozik.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a lezarasi irdnymutatdsok megfeleléen tisztazzak a nem nagyprojektek szakaszokra bontésa-
nak kiilonos szabalyait, és ez nem bonyolitja a lezérasi folyamatot.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a lezérasra valo belso felkésziilés jo Uton halad a zokkenémentes lezarasi folyamat biztosi-
tasa felé.

A tagallamok felel6ssége, hogy biztositsk a feladatok megfelel6 megosztasat és a nemzeti adminisztracion beliili
koordinaciét.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a 2007-2013-as idészak lezardsa tekintetében a tagéllamok altal jelentett végsé hiba-
aranyok indokolatlan csékkentésének kockazatat mérsékli az éves kontrolljelentések elkészitése és pénziigyi korrek-
ciok alkalmazasa, ha a fennmaradé hibaaranyok a Iényegességi szint felett vannak. A Bizottsag alaposan elemzi és
validélja az ellenérzd hatdsdgok ltal évrél évre és a lezéraskor jelentett hibaaranyt. E folyamatot évente fellilvizsgélja
a Szamvevdszék.

Meg kell jegyezni, hogy csak néhany nagyprojekt esetében sziikséges allami tamogatdsrol sz616 bejelentést tenni (nem
kell bejelentést tenni példaul abban az esetben, ha nem kerl sor dllami tdmogatasra, vagy ha a projekt a csoportmentes-
ségi rendelet hatalya ala tartozik, vagy jévdhagyott tdmogatasi rendszerrdl van szd).

A Bizottsag hivatkozik a 24/2016. sz. kiilonjelentésben foglalt 4. ajanlasra adott valaszara.

A nagyprojektek allami tdmogatasokra vonatkozé szabélyoknak valé megfelel6ségének ellendrzését illetéen a Bizott-
sdg elutasitotta az ajanlast, mivel ugy vélte, hogy az ellentétes a tagallamok szamara 2012-ben arra vonatkozéan adott
iranymutatasaval elérni kivant célkitlizéseivel, hogy nem vizsgalja meg szisztematikusan Ujbol az emlitett idépont el6tt
jovahagyott projekteket — a tagallamokra hagyva annak eldontését, hogy bejelentést tesznek-e vagy sem -, és hogy sta-
bilitast biztosit a tagallamok és a kedvezményezettek szamara az ilyen projektekkel valé banasmaodot illetéen.

A vidékfejlesztést illetéen a Bizottsag tudataban van annak, hogy — mint a kifizeté Gigyndkség altal irdnyitott barmely
egyéb intézkedés esetében - fennall a pénziigyi eszkdzdkkel kapcsolatban a nem tdmogathaté kiadasok elszamoldsanak
kockdzata.

A Bizottsag mindazonaltal hangsulyozni szeretné, hogy mar korabbi ellenérzések soran is figyelmeztette a tagéllamokat
az esetleges szabdlytalan kiadasokra.

A garanciaalapok lezarasaval kapcsolatos ellenérzések mar tervbe vannak véve, és azok sziikség esetén pénziigyi korrek-
ciékhoz vezethetnek.

A pénzligyi eszk6zokhoz és szerz6déses elélegekhez kapcsolddé kiaddsok tdmogathatésagat illetéen a nemzeti hatésa-
gok mar konkrét tajékoztatast kaptak lezaraskori bizonyossaguk érdekében.

A kohézios politika tekintetében a Bizottsag hivatkozik a 100. és 107. pontban foglalt valaszaira.
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A Bizottsdag elfogadja az ajanlast.

A pénziigyi eszkdzokkel és szerz6déses el6legekkel kapcsolatos kiadasok tamogathatdsagat illetéen a programokért
felel6s hatosagok mar konkrét tajékoztatast kaptak lezaraskori bizonyossaguk érdekében.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
teriletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

Esemény Datum

Az ellendrzési feladatterv elfogaddsa/az ellendrzés megkezdése 2015.9.15.
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas ellendrzott félnek) 2016.10.13.
A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utdn 2016.12.14.
A Bizottsag (vagy mds ellendrzott fél) valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven 2017.1.25.




A programozasi id6szak lejartaval a kohézios és
vidékfejlesztési programokat le kell zarni és pénziigyi
elszamolast kell végezni. A lezarasi eljarasban

a Bizottsagnak és a tagallamoknak is megvannak a sajat
feladatai és felel6sségei. Ellendrzésiink soran azt vizsgaltuk,
hogy a lezarasra vonatkozo szabalyok és eljarasok lehetévé
teszik-e a Bizottsag és a tagallamok szamara a programok
hatékony és id6ben torténd lezarasat. Osszességében azt
allapitottuk meg, hogy a Bizottsag altal a 2007-2013-as
id6szakra kozzétett iranymutatasok mind a kohézié, mind
a vidékfejlesztés esetében megfelel6 alapot biztositanak

a tagallamoknak a lezaras eredményes el6készitéséhez,
azonban feltartunk néhany olyan hianyossagot és
kockazatot, amelyekre a lezarasi folyamat soran figyelmet
kell forditani. Ezenfeliil megfogalmaztunk néhany, a 2020
utani idészakra irdnyadé jogszabalyi keretre vonatkozo
ajanlast is.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal
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