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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A 2014-2020-as idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrél szold, 2013. december 2-i
1311/2013/EU, Euratom tanécsi rendelet" (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrél sz616
rendelet) végsé megoldasként lehetévé teszi az EU-28-ak bruttdé nemzeti jovedelmének
legfeljebb 0,03 %-at kitevd rendkivili tartalék igénybevételét az elére nem lathatd
kériilményekre valo reagalas céljara. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet® 6. cikke
alapjan a tobbéves pénzigyi keret 2017. évre vonatkozo technikai kiigazitasaban a rendkivili
tartalék maximalis 6sszegét 2017-re 4 496,8 milli6 EUR-ban hataroztak meg.

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet 13. cikkével dsszhangban, valamint a tovabbi és
elore nem lathatdo kotelezettségvallalasi igények Osszes finanszirozasi lehetdségének
megvizsgalasat kovetéen a Bizottsag az Eurdpai Uni6é 2017. évi pénzigyi évre vonatkozd
altalanos koltségvetése 3. fejezetének (Biztonsag és unids polgarsag) és 4. fejezetének
(Globélis Europa) kiadasaihoz kapcsolddd kotelezettségvallalasi elGiranyzatoknak folyo
arakon 2 578 millié EUR-s illetve 9 432 milli6 EUR-s kotelezettségvallalasi plafonja feletti
Kiegészitése celjabdl 2017 vonatkozasaban a rendkivili tartalék 2 150,6 milli6 EUR Gsszegii
igenybevételét javasolja.

Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl, a
koltségvetési  tligyekben vald egyiittmiikodésr6l és a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasrél sz616, 2013. december 2-i intézménykozi megallapodas® 14. pontjanak
megfelelden a Bizottsdg megvizsgalta a hatalyos koltségvetésen beliili jelentds Osszegli
atcsoportositasok lehetdségét. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet 13. cikkének (3)
bekezdésével dsszhangban a Bizottsag a 3. €s a 4. fejezet kiadasi plafonjanak megemelését a
kovetkezdkkel javasolja ellentételezni:

o 2017: 850 millié EUR a 2. fejezet (Fenntarthatd novekedés: természeti erdforrasok)
kiadasi plafonja alatt rendelkezésre all6 mozgastérbdl és 514,4 millio EUR az
5. fejezet (Igazgatés) rendelkezésre allo mozgasterébdl.

o 2018: 570 millié EUR az 5. fejezet (Igazgatés) rendelkezésre alld6 mozgasterébol.
J 2019: 216,2 millié EUR az 5. fejezet (Igazgatés) rendelkezésre allo mozgasterébdl.

E javaslat magédban foglalja azt az 1 164,4 millioc EUR 0sszeget, amelyet a Bizottsagnak a
2017. évi eredeti koltségvetési tervezetet kisérd, a rendkiviili tartalék 3. fejezet tekintetében
torténd igénybevételére iranyuld azon javaslata® mér tartalmazott, amelyet e javaslat most
hatalyon kivil helyez és felvalt.

Ezt a javaslatot megel6zte a Rugalmassagi Eszk6z 2017-ben rendelkezésre allo teljes
dsszegének (530 milli6 EUR) igénybevételérdl szolo bizottsagi javaslat®, szintén a 3. fejezet
tekintetében.

L HL L 347., 2013.12.20., 884. o.
2 COM(2016) 311, 2016.6.30.

3 HL C 373., 2013.12.20., 1. 0.

4 COM(2016) 314, 2016.6.30.

5 COM(2016) 313, 2016.6.30.
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2. AZ IGENYBEVETEL INDOKLASA
2.1. BEVEZETES
2.1.1. 3. fejezet — Biztonsag és unios polgarsag

A migrécios, menekiiltiigyi €s biztonsagi valsag belsé dimenzidjaval kapcsolatos kiadasokat a
3. fejezetbdl, a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracids Alap, a Belsd Biztonsagi Alap és az
olyan szakositott intézmények révén fedezik, mint a Frontex, az EASO, az eu-LISA és az
Europol. A Tanacs 2016-ban Uj eszkozt fogadott el az Unidn bellli sziikséghelyzeti tAmogatas
céljabol; ez az eszkdz 2017-ben folytatni fogja az Unidba jelenleg is bearamlé menekiiltek és
migransok humanitarius jellegii sziikséghelyzeti tamogatasat.

A 3. fejezet 2017. évi kiadasi plafonja folyd arakon 2578 milli6 EUR. A 2016. évi
koltségvetésben a 3. fejezetre engedélyezett kotelezettségvallalasi eldiranyzatok Osszege
4 052 milli6 EUR, ami a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet 11. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban 1 506 milli6 EUR 6sszegben sziikségesse tette a Rugalmassagi
Eszkdznek a 3. fejezet kiadasi plafonja feletti igénybevételét.

A Bizottsag a 3. fejezet kiadasi plafonja feletti kiadasok lehetdvé tétele érdekében a
Rugalmassagi Eszkdz 2017. évi, 530 millié EUR-s keretének teljes igénybevételét javasolja.

Mindazonaltal a migraciés, menekdltligyi és biztonsagi valsdg kezeléséhez sziikséges
koltségveteési forrasok 2017-ben is legalabb olyan jelentések lesznek, mint 2016-ban. A
Bizottsdg szakpolitikai valaszként szamos strukturalis intézkedést javasolt a kiilsé hatarok
biztonsagaval és igazgatasaval, tovabba a kozos eurdpai menekiltigyi rendszerrel, az
integracioval és a visszakuldéssel kapcsolatban.

A 3. fejezetben a migracids, menekiltigyi és biztonsagi kiadasok a plafon alatti teljes
kiadasok tobb mint 70 %-at képviselik. A Bizottsdg alaposan megvizsgalta az 06sszes
atcsoportositasi lehetdséget, és az élelmiszerrel és a takarmanyokkal, tovabba a polgari
védelmi mechanizmussal kapcsolatos eldiranyzatok csokkentését javasolja (a pénziigyi
programozashoz képest). Az érintett programok kis mérete, illetve az 0j eldirasok, példaul az
élelmiszer- és takarmanyrendelet novény-egészségiiggyel kapcsolatos 2017. évi U] biztonsagi
intézkedései miatt azonban az igy kapott mozgastér korlatozott. Ezen okbol az eldiranyzatok
3. fejezeten bellli atcsoportositasaval csak kis részben lehet fedezni a migracioval és a
menekiltekkel kapcsolatos tovabbi sziikségleteket.

Ebbol kovetkezik, hogy a koltségvetési igények kielégitésének egyetlen lehetséges modja a
rendkivdli tartalek igénybevétele. Az egyéb fejezeteknél rendelkezésre allé mozgastér réven
az igénybevétel 2017-ben teljesen ellentételezhetd.

A megfelel6 kifizetési eliranyzatokra a 2017. évi kifizetési plafon biztosit fedezetet; vagyis a
kifizetések céljara nem kell igénybe venni a rendkivdli tartalékot.
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2.1.2. 4. fejezet — Globalis Europa

A Bizottsag 2016. junius 7-én kozleményt® adott ki , Az eurdpai migracids stratégia
keretében harmadik orszagokkal kialakitando ij partnerségi keret létrehozdasarol” cimmel,
mely a valettai cselekvési tervre’, tovabba a migraciorol folytatott magas szintii parbeszédek
eredményeire és a szamos kiemelt partnerrel kotott paktumokra® épiil, ami tovébbi
finanszirozast tesz szlkségessé. Az egyes kedvezményezett orszagokra testreszabott
paktumok rovid tava célkitlizése, hogy erdsebben Osztonézze a menekiilteket és a
migransjeldlteket arra, hogy hazajukhoz kézel maradjanak és ne vallalkozzanak veszélyes
utazasokra. Ez kiilonosen siirget6 a tekintetben, hogy nagyon magas azoknak a migransoknak
a szama, akik életiiket vesztették az Eszak-Afrikabol Europaba vald atkelés soran.

Annak érdekében, hogy ez a cél a gyors intézkedéshez sziikséges iddkereten beliil
megvaldsithatd legyen a kiemelt partnerekkel egyitt, a Bizottsag javasolja a Fejlesztési
Egyiittmiikodési Eszkéz (DCI) és az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI)
0sszegének emelését 750 millio EUR kotelezettségvallalasi eldiranyzattal. Pontosabban a cél
az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdzon keresztll olyan foldkozi-tengeri orszdgok
tdmogatdsa, mint Libanon, Jorddnia, Tunézia és Libia, de a Fejlesztési Egylittmiikddési
Eszkozon keresztlil a migracid kivalto okainak kezelésének eldsegitése is a szubszaharai-
afrikai és azsiai orszagokban.

A migréacié Kkivaltd okainak kezelése érdekében a Bizottsdg elinditotta az Eurdpai
Fenntarthat6 Fejlédési Alapot egy EFFA-garancia és egy EFFA Garanciaalap létrehozésaval.
A Bizottsag javasolja az EFFA Garanciaalap feltdltését 750 milli6 EUR-val a 2017-2020
kozotti idészakban, mely 6sszegbdl 400 milli6 EUR az Eurodpai Fejlesztési Alapbol (EFA)
szarmazna a négy év alatt, tovabba 100 milli6 EUR az Eurdpai Szomszedsagi Tamogatasi
Eszk6zb6l (ENI) 2017-2020 kozott (ebbél 2017-ben 25 millio EUR) és 250 milli6 EUR a
kotelezettségvallalasi (és kifizetési) eléiranyzatokbol 2017-ben.

Az EU harom, kettds pozicidt betoltd kiilonleges képviseldjével kapesolatos 13,8 millio EUR
kiadas atcsoportositdsa a 4. fejezetbol az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat koltségvetésébe (5.
fejezet) ennek megfelelé mozgasteret hoz létre a 4. fejezet kiadasi plafonjan beliil. Az ilyen
mozgastér eldszor is felhasznalhatd az 1 milliard EUR 6sszegii, a 2017. évi koltségvetési
tervezet 1. sz. modosité inditvanyaban® ismertetett, ebben a fejezetben felmeriild tovabbi és
elére nem lathatd igények egy részének fedezésére, a fennmarado 6sszeg (986,2 milli6 EUR)
rendkiviili tartalékbol torténd fedezését megelézden. A Bizottsdg javasolja az emlitett
fennmarad6 6sszeg egy részének (200 milli6 EUR) 2017-ben torténé ellentételezését a 2.
fejezet (Fenntarthato novekedés: természeti erdforrdasok) mozgasterébdl, 439,3 milli6 EUR
Osszegli fennmaradé mozgésteret hagyva. A maradék (786,2 milli6 EUR) az 5. fejezet
(lgazgatas) mozgasterébdl ellentételezendé 2018-ban (570 milli6 EUR) és 2019-ben
(216,2 millio6 EUR). Ezaltal az ellentételezés a leheté legnagyobb mozgasteret biztositja a
jovobeni elore nem lathatd események kezeléséhez.

6 COM(2016) 385, 2016.6.7.
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2015/11/11-12/

Testreszabott orszagcsomagok az 10j partnerségi keret végrehajtasahoz. A rovid tava célkitizés a
menekiiltek megmentése a menekiiltek arra valo 6szténzésével, hogy hazajukhoz kdzel maradjanak és
ne vallalkozzanak veszélyes utazasokra.

s COM(2016) 679 final, 2016.10.17.
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2.2. A RENDKIVULI TARTALEK MINT VEGSO MEGOLDAS

A tobbéves pénziigyi keretr6l sz6lo rendelet 13. cikkének (1) bekezdése szerint a rendkivdili
tartalék az elére nem lathato koriilményekre valo reagalas céljara végsé megoldasként vehetd
igénybe. A Bizottsag a 3. és a 4. fejezeten beliili Osszes atcsoportositasi lehetdség
megvizsgalasa utan a 2017. évi koltségvetési tervezetben az emlitett fejezetek
kotelezettségvallalasi plafonja alatt rendelkezésre allé mozgastér teljes igénybevételét
javasolja.

Mivel a 2017. évi koltségvetési tervezet mar a Rugalmassagi Eszkoz teljes (530 milli6 EUR
Osszegil) igénybevételével szamol, a 3. és a 4. fejezet 2017. évi kiadasi plafonja és a 2017-re
becsiilt tovabbi eldre nem lathato sziikségletek kozotti eltérés csak a rendkiviili tartalék 2017.
évi 2 150,6 millié6 EUR 06sszegli igénybevételével hidalhato at.

2.3. AZ ELORE NEM LATHATO KORULMENYEK KOLTSEGVETESI
HATASA 2017-BEN

Noha a migracids, menekiltigyi és biztonsdgi valsag 2015-ben kezddédott, hatasa és
kovetkezmeényei még ma is folyamatosan valtoznak. A harmadik orszagok menekiltek
befogadasaval kapcsolatos dontései és a hatdrok megnyitasa és lezarasa jelentGsen
megneheziti a folyamatok hosszu tavu eldrejelezhetdségét. A migracids, menekiiltiigyi és
biztonsagi valsag valtozékonysaga és kiszamithatatlansadga miatt a 3. és a 4. fejezet valsaggal
Osszefliggd, elére nem lathato kiadasi sziikségleteinek kezelése céljabdl indokolt a rendkivili
tartalék mint végsd megoldas igénybevétele.

3. A RENDKIVULI TARTALEK ELLENTETELEZESE A TOBBEVES
PENZUGYI KERET FELSO HATARAIVAL SZEMBEN

A tobbéves pénziigyi keretrél szolo rendelet 13. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a
rendkivdli tartalék igénybevételével rendelkezésre bocsatott 6sszegeket a foly6 pénziigyi évre
vagy a kovetkezO pénziigyi évekre rendelkezésre allo mozgastér révén teljes mértékben
ellentételezni kell.

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet 13. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban az
ellentételezett 6sszegeket nem lehet a tovabbiakban a tdbbéves pénzigyi Kkerettel
Osszefliggésben igénybe venni, vagyis a folyo pénziigyi évre és a kdvetkezd pénziigyi évekre
vonatkozoan a tobbéves pénzigyi keretben megallapitott kotelezettsegvallalasi és kifizetési
eldiranyzatok Osszesitett felsd hatara nem léphetd tal. Kovetkezésképpen a rendkiviili
tartaléknak a 3. és a 4. fejezet 2017. évi kotelezettségvallalasi elGiranyzataival kapcsolatos
igenybevétele és az ehhez kapcsolddo ellentételezés soran be kell tartani a 2017-2020 kozotti
évekre megallapitott kotelezettsegvallalasi plafont.

A Bizottsag azt javasolja, hogy a 3. és a 4. fejezet kiadasi plafonjai emelésének ellentételezése
2017-2019 kozott elosztva, 4 részletben torténjen:

J 2017:

. 850 milli6 EUR a 2. fejezet kiadasi plafonja alatt rendelkezésre &llo
mozgastérbol, és

o 5144 milli6 EUR az 5. fejezet kiadasi plafonja alatt rendelkezésre allé

mozgastérbal.
o 2018: 570 milli6 EUR az 5. fejezet kiadasi plafonja alatt rendelkezésre alld
mozgastérbal.
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. 2019: 216,2 milli6 EUR az 5. fejezet kiadasi plafonja alatt rendelkezésre allé
mozgastérbol.

Az ellentételezést kovetden 2017-ben még mindig maradna 439,3 milli6 EUR mozgastér a 2.
fejezet kiadasi plafonjan belll, viszont az 5. fejezet kiadasi plafonjan belll nem maradna
mozgastér. 2018-ban és 2019-ben a javasolt ellentételezés legalabb 100 milli6 EUR
mozgasteret hagy az 5. fejezetben az indikativ pénziigyi programozas becslései szerint.

A teljes tobbéves pénziigyi keretre vonatkozO atfogd kotelezettségvallalasi plafon nem
valtozik.

4, KIEGESZITO ELEMEK

A Bizottsag felhivja az Eurdpai Parlament és a Tanacs figyelmét arra, hogy a hatarozatot a
tobbéves pénziigyi keretrdl szolé rendelet 13. cikke (1) bekezdése utolsé mondatanak
megfelelden legkésébb az Europai Unid 2017. évi koltségvetésének kozzétételével egy idoben
kell kdzzétenni az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.
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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a rendkiviili tartalék 2017. évi igénybevételérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié mitkodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel az Eur6pai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrol,
a koltségvetési tligyekben valo egylittmikodésrdl és a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasrél sz616, 2013. december 2-i intézménykozi megallapodasra® és kiiléndsen
annak 14. pontja masodik bekezdesére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendelet® 13. cikke az Unié bruttdé nemzeti
jovedelmének legfeljebb 0,03 %-at kitevé rendkiviili tartalékot hozott 1étre.

(2) Az 1311/2013/EU, Euratom rendelet 6. cikkének megfeleléen a Bizottsag kiszamitotta e
rendkivili tartalék 2017-re vonatkozé maximalis 0sszegét”.

(3) A 3. fejezet (Biztonsag és unios polgarsag) és 4. fejezet (Globalis Eurdpa) tobbéves
pénzligyi keretben meghatarozott 2017. évi kiadasi plafonjan beliil az elére nem lathato
koriilményekre valod reagaldssal kapcsolatos minden egyéb pénziigyi lehetdség vizsgalata
utan, tovabbd a Rugalmassagi Eszkoz 3. fejezetre iranyuld teljes — 530 000 000 EUR-s
Osszegli — 2017. évi igénybevételére tett javaslatot kovetéen a rendkiviili tartalék
igénybevetele szikseges annak érdekében, hogy az Eurdpai Unio 2017. pénziigyi évre
vonatkozo altalanos koltségvetésében a tobbéves pénziigyi keret 3. és 4. fejezetébe tartozd
kotelezettségvallalasi eléiranyzatok fejezeti plafont meghaladd emelésével kezelni lehessen a
migracids, menekiiltiigyi és biztonsagi valsagbol eredd sziikségleteket.

(4) A helyzet rendkivuli jellegére tekintettel teljestilnek az 1311/2013/EU, Euratom rendelet
13. cikkének (1) bekezdese szerinti végsé megoldas feltételei.

(5) A rendkiviili tartalék igénybevételéhez sziikséges id0 minimalizaldsa érdekében indokolt,
hogy ez a hatdrozat a 2017. pénziigyi év kezdetétdl legyen alkalmazando,

ELFOGADTAK EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 2017. pénzigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésében a rendkivili tartalék
igénybevétele révén a tobbeves pénzlgyi keret 3. fejezetének (Biztonsag és unids polgarsag)
kotelezettségvallalasi  eldiranyzatai 1 164 380 960 EUR  Osszeggel ndnek a fejezet

! HL C 373, 2013.12.20,, 1. 0.

2 A Tanacs 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014-2020-as id3szakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.).

A Bizottsag kdzleménye (2016. janius 30.) a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A pénziigyi keret
2017-re vonatkozo technikai kiigazitdsa a GNI alakulasanak megfeleléen (COM(2016) 311, 2016.
junius 30.).
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kotelezettségvallalasi  plafonja  felett, és 4. fejezetének  (Globalis  Eurdpa)
kotelezettségvallalasi  eldiranyzatai 986 230 000 EUR  Osszeggel ndének a  fejezet
kotelezettségvallalasi plafonja felett.

2. cikk

A rendkivili tartalékbol a 2017. pénzigyi év vonatkozasaban igénybe vett
2 150 610 960 EUR 06sszegii kotelezettségvallalasi eldiranyzatot a kovetkezd fejezetek 2017—
2019. évi mozgasterébdl ellentételezik:

a) 2017:

I. 2. fejezet (Fenntarthato novekedés: természeti erdforrdsok). 850 000 000 EUR;
ii. 5. fejezet (Igazgatas) 514 380 960 EUR;

b) 2018: 5. fejezet (Igazgatas): 570 000 000 EUR,;
C) 2019: 5. fejezet (Igazgatas): 216 230 000 EUR.

3. cikk
Ez a hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valé kihirdetése napjan lép hatalyba.
Ezt a hatarozatot 2017. januér 1-jét6l kell alkalmazni.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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